Z

INFORMACJA POKONTROLNA NR 39/POWER/2023

1 |Podstawa prawna kontroli

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014—-2020 (Dz. U. 2020 poz.
818) oraz art. 17 ust. 1 ustawy z dnia

3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach wspierajgcych realizacje
programoéw operacyjnych (Dz. U. 2022 poz.
1758, z p6zn. zm.)

2 |Nazwa jednostki kontrolujgce;j

Departament Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Ministerstwo Funduszy

i Polityki Regionalnej

3 | Osoby uczestniczace w kontroli ze

strony jednostki kontrolujgcej

Agnieszka Tosik-Pitka
Marta Cyrulska-Nowicka

Adam llkoéw

4 | Termin kontroli

7-9 sierpien 2023 r.

5 | Rodzaj kontroli (systemowa,

projektu, planowa, dorazna)

Planowa, systemowa, prowadzona w trybie

zdalnym

6 |Nazwa jednostki kontrolowane;j

Ministerstwo Sprawiedliwosci, Departament

Strategii i Funduszy Europejskich

7 | Adres jednostki kontrolowane;j

Al. Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa

8 |Nazwa i numer kontrolowanego
projektu, Dziatanie /Priorytet,
numer umowy, wartos¢ projektu

oraz wartos¢ wydatkow

zatwierdzonych do dnia kontroli

Nd.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwdj

Unia Europejska

Europejski Fundusz Spoteczny P

ul. Wspdlna 2/4, 00-926 Warszawa
tel. 22 273 80 51, fax 22 273 89 19
www.gov.pl/web/fundusze-regiony

www.funduszeeuropejskie.gov.pl




9 |Zakres kontroli Zostat okreslony w pkt. 11 USTALENIA
KONTROLI - OPIS STANU

FAKTYCZNEGO
10 |Informacje na temat sposobu Informacje w tym zakresie wskazano
wyboru dokumentéw do kontroli w punkcie 11 DOKUMENTACJA

oraz doboru préby skontrolowanych

dokumentoéw

11. USTALENIA KONTROLI — OPIS STANU FAKTYCZNEGO:

Podstawg prawng kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Sprawiedliwosci
(Departament Strategii i Funduszy Europejskich) przez Instytucje Zarzgdzajgca
Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj (1Z PO WER) w dniach
07-09.08.2023 r. jest art. 22 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014—-2020 (Dz. U. 2020 poz. 818) oraz art. 17 ust. 1 ustawy z dnia

3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajgcych realizacje
programéw operacyjnych (Dz. U. 2022 poz. 1758, z pézn. zm.).

IZ PO WER przeprowadzita kontrole realizacji zapiséw Porozumienia
nr WER/MS/2015/1 z dnia 13.01.2015 r. (z pdzn. zm.) w sprawie realizacji
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, zawartego pomiedzy

Ministrem Infrastruktury i Rozwoju a Ministrem Sprawiedliwosci.
W ramach niniejszej kontroli zweryfikowano nastepujgce obszary:
a) zapewnienie odpowiedniego nadzoru nad prawidtowg realizacjg projektow, w tym:

e weryfikacja wnioskow o ptatno$¢, w tym danych uczestnikow projektu

i zatwierdzania wydatkow,
e przekazywanie Srodkéw na realizacje projektéw,
¢ funkcjonowanie wiasciwego systemu kontroli projektéw na miejscu,

b) zachowanie wtasciwej $ciezki audytu dla realizowanych proceséw oraz

przestrzegania zasad archiwizacji dokumentow,

c) poprawnos¢ realizacji zadan z zakresu promociji i informaciji,




d) prawidtowos¢ i kompletnosé danych wprowadzanych do SL 2014, w tym jakoSci
danych dotyczgcych uczestnikdw projektu rejestrowanych na potrzeby systemu

monitorowania wskaznikow,

e) realizacja obowigzkéw w zakresie zabezpieczania i przetwarzania danych
osobowych w zbiorze zgodnie z ustawg z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych

osobowych (Dz. U. 2019 r. poz. 1781, z p6zn. zm.),

f) wdrozenia Zalecen pokontrolnych wydanych w zwigzku z kontrolg systemowag
nr 26/POWER/2022.

Pozostale obszary, z uwagi na brak naboréw i konkurséw, nie podlegaty
weryfikacji. W tych obszarach nie weryfikowano réwniez sposobu wdrozenia
zalecen pokontrolnych nr 26/POWER/2022.

W niniejszej informacji zawarto ustalenia dotyczace wykrytych w trakcie
kontroli nieprawidtowosci i uchybien z zaznaczeniem poziomu ich istotnosci

dla prawidtowego wdrazania programu.

DOKUMENTACJA:

Przeprowadzajgc kontrole Zespét kontrolujgcy zweryfikowat w szczegdlnosci

nastepujgce dokumenty:

» dokumenty wewnetrzne Instytucji Posredniczacej (IP) — Instrukcje
Wykonawcze oraz Opis Funkcji i Procedur IP wraz z korespondencjg

dotyczacg ich zatwierdzenia;

» dokumentacje dotyczgcg zatwierdzenia szesciu wybranych na podstawie

osgdu eksperckiego wnioskow o ptatnosg;
» dokumentacje dotyczgcg ujmowania wydatkéw w deklaracjach wydatkow;

» dokumentacje dotyczacg przetwarzania danych osobowych, w tym polityke

bezpieczenstwa danych osobowych;

» Roczny Plan Kontroli (RPK) na rok 2022/2023 wraz z wynikami analizy ryzyka

oraz stopnien wykonania kontroli;

» dokumentacje z przeprowadzonych trzech kontroli w siedzibie beneficjenta

i dwdch wizyt monitoringowych — dobdr losowy;

» dokumentacje dotyczgcg dziatan promocyjno-informacyjnych;




» dokumentacje dotyczg przeciwdziatania naduzyciom finansowym.
WDRAZANIE PO WER

Instytucja Zarzgdzajgca Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj
oddelegowata do Instytucji Posredniczgcej — Ministra Sprawiedliwosci realizacje
Dziatania 2.17 w ramach Il Osi Priorytetowej Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj 2014-2020. Zadania te sg realizowane przez Departament Strategii
i Funduszy Europejskich (DSF), zgodnie z zatwierdzonym w dniu 4 pazdziernika

2022 r. Opisem Funkgcji i Procedur.

Zadania w ramach PO WER w Ministerstwie Sprawiedliwosci wykonywane sg przez
nastepujgce stanowiska/komorki organizacyjne w Departamencie Strategii
i Funduszy Europejskich (DSF):

e Wydziat ds. Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego,
o Naczelnik Wydziatu;
o Rola ds. monitorowania, sprawozdawczosci i ewaluaciji;
o Rola ds. rozliczania wnioskéw o ptatnosc;
o Rola ds. wyboru projektow i naboru ekspertow;
o Rola ds. pomocy techniczne;.

e Wydziat ds. Finansowania Projektow Europejskich,
o Naczelnik Wydziatu;
o Rola ds. rozliczen finansowych i budzetu IP.

e Zespot ds. Zarzadzania Portfelem Projektow;

e Stanowisko ds. prawnych w Funduszach Europejskich.

We wspotpracy z :

e Biuro Finansow (BF):

e Departament Budzetu i Efektywnosci Finansowej (DB)

e Biuro Ministra (BM)
o Wydziat Kontroli (WK),

o rola ds. kontroli w ramach IP (RK).



Liczba etatéw IP PO WER dla pracownikéw bezposrednio zaangazowanych we

wdrazanie PO WER wynosi 6 etatow (8 docelowo).
Zespot kontrolujacy ustalit, iz:

» |P ustanowita procedury wewnetrzne w formie Instrukcji wykonawczych, ktore
sg aktualizowane w przypadku, gdy taka koniecznos¢ wynika ze zmian
w systemie realizacji PO WER oraz ze zmian w strukturze organizacyjne;j

instytuciji,

» |IP posiada dokumenty zwigzane z realizowanymi zadaniami oraz w sposob

wiasciwy je archiwizuje,

» Instrukcje wykonawcze sg stosowane przez |IP w ramach realizowanych

procesow,
» Zapewniono odpowiedni podziat zadan i rozdzielnos¢ funkcji w obrebie IP.

POLITYKA PRZECIWDZIALANIA OSZUSTWOM FINANSOWYM ORAZ
DZIALANIOM O CHARAKTERZE KORUPCYJNYM:

IP opracowata i stosuje nastepujgce dokumenty majgce na celu przeciwdziatanie

wystgpieniu naduzy¢ finansowych:

» Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie

zasad prowadzenia polityki antykorupcyjnej w Ministerstwie Sprawiedliwosci;

» Polityke przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢ finansowych Instytucji
Posredniczacej Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj dla
Dziatania 2.17 w ramach Osi Priorytetowej Il PO WER, podpisang przez

Dyrektora Generalnego Ministerstwa Sprawiedliwosci w dniu 5.12.2022 r.;

» Analize ryzyka wystgpienia naduzy¢ finansowych w Instytucji Posredniczacej
w MS sporzgdzona w grudniu 2021 r. i zatwierdzong prze |Z w dniu
18.01.2022 r.;

» Korespondencja mailowa dotyczgca opracowania analizy ryzyka w formie
obiegowe;.

W celu maksymalizacji przeciwdziatania wszelkim formom naduzy¢ finansowych IP

zamiescita na stronie internetowe;j:



¢ Polityke przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢ finansowych IP PO WER
https://funduszenasprawiedliwosc.ms.gov.pl/po-wer-2014-2020/wp-
content/uploads/2019/12/polityka_zwalczania.pdf;

¢ Informacje i zalecenia dla beneficjentéw dotyczgce przeciwdziatania
i zwalczania naduzy¢ finansowych podczas realizacji projektow w ramach
Dziatania 2.17 PO WER: https://funduszenasprawiedliwosc.ms.gov.pl/po-wer-

2014-2020/wp-content/uploads/2019/06/zalecenia_dla_beneficjentow.pdf.

Zgtoszenie podejrzenia, m.in. naduzy¢ finansowych beneficjenci (lub inne osoby)
mogg dokonywac za posrednictwem adresu e-mail: power@ms.gov.pl, pismem na
numer faksu: (22) 23-90-524 oraz pismem na adres: Departament Strategii

i Funduszy Europejskich, Al. Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa.

W trakcie czynnosci kontrolnych Zespdt kontrolujgcy nie zidentyfikowat, aby w IP
wystgpity sytuacje mogace budzi¢ podejrzenia oszustw finansowych lub dziatan

o charakterze korupcyjnym.
PLATNOSCI (w tym odzyskiwanie nieprawidtowosci)

Zgodnie z Opisem Funkcji i Procedur za zadania zwigzane z przyjmowaniem,
weryfikacjg oraz zatwierdzaniem wnioskéw o ptatnos¢ oraz odzyskiwaniem kwot
nienaleznie wyptaconych beneficjentom odpowiada osoba na stanowisku Rola
ds. rozliczania wnioskéw o ptatnos¢ w Wydziale ds. Wdrazania Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Ptatnosci na rzecz beneficjentéw realizowane sg przez

Biuro Finansow (rola ds. obstugi ksiegowej IP).

Zespot kontrolujgcy zweryfikowat procedure oceny nastepujgcych wnioskow o
ptatnosc:
1. Whniosek o ptatnos¢ nr POWR.02.17.00-00-0002/20-008 za okres od
21.06.2022 r. do 31.08.2022 r., beneficjent: Ministerstwo Sprawiedliwosci,
kwota kwalifikowalna: 219 223,95 zt;

2. Whniosek o ptatnos¢ nr POWR.02.17.00-00-0031/18-016 za okres od
01.06.2022 r. do 31.08.2022 r., beneficjent: Katolicki Uniwersytet Lubelski,
kwota kwalifikowalna: 220 042,80 zi;


https://funduszenasprawiedliwosc.ms.gov.pl/po-wer-2014-2020/wp-content/uploads/2019/12/polityka_zwalczania.pdf
https://funduszenasprawiedliwosc.ms.gov.pl/po-wer-2014-2020/wp-content/uploads/2019/12/polityka_zwalczania.pdf
https://funduszenasprawiedliwosc.ms.gov.pl/po-wer-2014-2020/wp-content/uploads/2019/06/zalecenia_dla_beneficjentow.pdf
https://funduszenasprawiedliwosc.ms.gov.pl/po-wer-2014-2020/wp-content/uploads/2019/06/zalecenia_dla_beneficjentow.pdf
mailto:power@ms.gov.pl

Whiosek o ptatno$¢ nr POWR.02.17.00-00-0002/21-009 za okres od
01.01.2023 r. do 31.03.2023 r., beneficjent: Krajowa Szkota Sgdownictwa
i Prokuratury, kwota kwalifikowalna: 221 298,14 zi;

Whiosek o ptatnos¢ nr POWR.02.17.00-00-0008/19-015 za okres od
20.01.2023 r. do 19.04.2023 r., beneficjent: Wyzsza Szkota Kultury Spotecznej
i Medialnej w Toruniu, kwota kwalifikowalna: 679 834,02 zi;

Whiosek o ptatnos¢é nr POWR.02.17.00-00-0003/20-008 za okres od
01.06.2022 r. do 31.08.2022 r., beneficjent: Prokuratura Krajowa, kwota
kwalifikowalna: 871 963,58 zt;

Whiosek o ptatnos¢ nr POWR.02.17.00-00-0003/19-013, za okres od
01.04.2022 r. do 30.06.2022 r., beneficjent: Krajowa Szkota Sgdownictwa i
Prokuratury, kwota kwalifikowalna: 283 664,73 zt.

Zespot kontrolujgcy stwierdzit, iz proces weryfikacji ww. wnioskéw o ptatnosé

co do zasady byt realizowany zgodnie z procedurami, a w tym:

>

>

Osoby weryfikujgce wnioski sktadajg oswiadczenia o bezstronnosci;

IP zamieszcza w systemie SL2014 komplet dokumentaciji dotyczacej
weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢, a takze archiwizuje listy sprawdzajgce do

weryfikacji wnioskéw oraz deklaracje bezstronnosci;

Weryfikacja wnioskéw o ptatnos¢ byta dokonywana przez odpowiednie
komorki zgodnie z procedurami, a wnioski byty zatwierdzane przez
zastepce Dyrektora Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich, ktory

posiada stosowne upowaznienie;

IP dokonuje weryfikacji dokumentéw zrédtowych na prébie zgodnie
z obowigzujgcg metodyka, w tym realizuje obowigzek dokonywania analizy
pogtebionej wydatkow zgodnie z zaakceptowanym Rocznym Planem

Kontroli;

Weryfikacja wnioskéw o ptatnos¢ byta dokonywana za pomocg

obowigzujgcego wzoru listy sprawdzajgcej;

Whioski o ptatnos¢ byty sprawdzane z zachowaniem zasady ,,dwoch par

oczu”;



» Informacje o wynikach weryfikacji wnioskow o ptatnosc¢ zawieraty wszystkie

wymagane dane;

» |IP zapewnia wykrywanie i korygowanie wydatkéow niekwalifikowalnych,
prowadzenie Rejestru obcigzen na projekcie w SL2014 oraz odzyskiwanie

nieprawidtowych wydatkéw - za wyjatkiem opisanego ponizej przypadku;
Niemniej jednak stwierdzono nastepujace uchybienia:
KLUCZOWE:
» Opobznienie w weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢

Zgodnie z zapisami zatgcznika do Porozumienia pod nazwg Zatozenia do
weryfikacji wnioskow o ptatnosc IP przekazuje do beneficjenta wykaz dokumentow
zrédtowych do weryfikacji w terminie 5 dni roboczych od dnia wptywu wniosku o
ptatnos¢. Weryfikacja wnioskéw o ptatnos¢ nastepuje w terminie 20 dni roboczych od
dnia ich otrzymania, a kolejnych jego wersji w terminie do 15 dni roboczych od dnia
ich otrzymania. Ponadto IP zatwierdza wniosek o ptatnos¢ nie pdzniegj niz

w terminie 90 dni kalendarzowych od dnia przedtozenia jego pierwszej wersiji

(120 dni dla wnioskoéw o ptatnos¢ koncowg).
Zespot kontrolujgey ustalit, iz w przypadku wnioskow o ptatnoscé nr:

» POWR.02.17.00-00-0002/20-008 za okres od 21.06.2022 r. do 31.08.2022
r., IP przekazata wykaz dokumentéw do weryfikacji po 8 dniach
roboczych od dnia ztozenia ww. wniosku przez beneficjenta (data ztozenia
whniosku 9.09.2022 r., data wiadomosci w SL2014 z wykazem dokumentow
do weryfikacji pogtebionej 21.09.2022 r.). IP nie dochowata réwniez terminu
na zatwierdzenie wniosku o ptatnosc¢, gdzie pierwszg wersje wniosku
zatwierdzono po 60 dniach roboczych. W zwigzku z powyzszym,
opodznienie wyniosto 40 dni roboczych (20 dni roboczych od daty

ztozenia wniosku);

» POWR.02.17.00-00-0008/19-015 za okres od 20.01.2023 r. do 19.04.2023 r.,
beneficjent ztozyt wniosek o ptatno$¢ w dniu 28.04.2023 r., natomiast IP
zatwierdzita wniosek o ptatnos¢ w dniu 18.07.2023 r. (wytgczenie terminu na
przekazanie dokumentéw 9-15.05.2023 r. oraz 10-17.07.2023 r.), czyli 43 dni



po przekazaniu wniosku o ptatno$¢ przez Beneficjenta, zatem 23 dni po

terminie (20 dni roboczych od daty ztozenia wniosku);

» POWR.02.17.00-00-0003/20-008 za okres od 01.06.2022 r. do 31.08.2022 r.,
beneficjent ztozyt wniosek o ptatnos¢ w dniu 13.09.2022 r., natomiast IP
dokonata jego zatwierdzenia w dnia 25.07.2023 r., czyli 315 dni po jego
ztozeniu, zatem 225 dni po terminie (wniosek powinien by¢ zatwierdzony 90

dni kalendarzowych od dnia ztozenia pierwszej wersji wniosku);

» POWR.02.17.00-00-0003/19-013, za okres od 01.04.2022 r. do 30.06.2022 r.,
beneficjent ztozyt wniosek o ptatno$é w dniu 14.07.2022 r., natomiast IP
dokonata jego zatwierdzenia w dniu 15.03.2023 r., czyli 244 dni po jego
ztozeniu, zatem 154 dni po terminie (wniosek powinien by¢ zatwierdzony 90

dni kalendarzowych od dnia ztozenia pierwszej wersji wniosku).
Ponadto Zespdt kontrolujgcy ustalit, ze w przypadku:

» whniosku o ptatnos¢ nr POWR.02.17.00-00-0031/18-016 za okres od
01.06.2022 r. do 31.08.2022 r., beneficjent: Katolicki Uniwersytet Lubelski, IP
przez 43 dni kalendarzowe nie podejmowata weryfikacji wniosku o
ptatnosé, pomimo iz beneficjent przekazat dokumenty do analizy
pogtebionej ww. wniosku. Zgodnie z korespondencjg prowadzong w
SL2014:

o Wiadomos$c¢ Beneficjenta w SL z dnia 29.09.2022 r. — przekazanie

dokumentow do weryfikacji pogtebionej;
o Wiadomos$¢ w SL z dnia 12.12.2022 r. — prosba IP o wyjasnienia.

W zwigzku z powyzszym, wniosek ztozony przez beneficjenta w dniu
15.09.2023 r. zostat zatwierdzony dopiero w dniu 17.01.2023 r. zamiast

jeszcze w 2022 r.

» wniosku o ptatnos¢ nr POWR.02.17.00-00-0008/19-015 za okres od
20.01.2023 r. do 19.04.2023 r., beneficjent: Wyzsza Szkota Kultury Spotecznej
i Medialnej w Toruniu, zgodnie z korespondencjg prowadzong w SL, w dniu
15.05.2023 r. beneficjent przekazat wymagane dokumenty do standardowej

weryfikacji wniosku optatno$¢. IP dopiero w dniu 10.07.2023 r. wrdcita sie z



prosbg do beneficjenta o przestanie dodatkowych wyjasnien. Zatem IP przez

56 dni kalendarzowych nie podejmowata weryfikacji wniosku o ptatnos¢.

» wniosku o ptatnos¢ POWR.02.17.00-00-0003/20-008 za okres od 01.06.2022
r. do 31.08.2022 r., beneficjent: Prokuratura Krajowa, zgodnie z
korespondencjg prowadzong w SL, w dniu 27.09.2022 r. beneficjent przekazat
dokumenty do weryfikacji standardowej wniosku o ptatnosé. Natomiast IP
zwrocita sie prosbg do beneficjenta o przestanie wyjasnien w dniu 13.07.2023
r. Zatem IP przez 9,5 miesigca nie podejmowata weryfikacji wniosku o
ptatnosé, a ztozony w 19.09.2022 r wniosek o ptatnosé zatwierdzono dopiero
w 2023 r.

» wniosku o ptatnos¢ nr POWR.02.17.00-00-0003/19-013 za okres od
01.04.2022 r. do 30.06.2022 r., beneficjent: Krajowa Szkota Sgdownictwa i
Prokuratury, zgodnie z korespondencjg prowadzong w SL, w dniu 19.07.2022
beneficjent przekazat dokumenty do weryfikacji pogtebionej wniosku o
ptatnos¢. Natomiast IP zwrdcita sie do beneficjenta z prosbg o wyjasnia do
ztozonych dokumentow w dniu 27.02.2023 r. Zatem IP przez 7 miesiecy nie
podejmowata weryfikacji wniosku o ptatnos¢, a ztozony w dnia 14.07.2022

r. wniosek o ptatnos¢ zatwierdzono dopiero w 2023 r.

» Przekroczenie terminu rozpatrzenia zastrzezen w zakresie natozonej

korekty oraz znaczne wydtuzenie procesu odzyskiwania srodkow

Zgodnie z § 11 ust. 7 wzoru umowy o dofinansowanie realizacji projektu w ramach
PO WER Beneficjent ma prawo wnies¢ w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
otrzymania informaciji, o ktérej mowa w ust. 6 pkt 1 zastrzezenia do ustalen Instytucji
Posredniczacej w zakresie wydatkow niekwalifikowalnych. Przepisy art. 25 ust. 2-12

ustawy wdrozeniowej stosuje sie wowczas odpowiednio.

Zgodnie z przedstawionymi informacjami, dokonujgc weryfikacji koncowego wniosku
o ptatno$¢ projektu nr POWR.02.17.00-00-0001/19 stwierdzono nieprawidtowo$¢ z
tytutu reguty proporcjonalnosci w tgcznej kwocie 3 492,21 oraz wydatki
niekwalifikowalne na kwote 42 474,91 zt. Beneficjent w dniu 27.03.2023 r. ztozyt
zastrzezenia z do ustalen Instytucji Posredniczgcej. Natomiast IP rozpatrzyta je
dopiero w dniu 21 czerwca 2023 r., tj. 72 po terminie okreslonym ww. przepisach

ustawy wdrozeniowej (14 dni kalendarzowych).
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Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze koncowy wniosek o ptatnosé, w ktérym
stwierdzono ww. nieprawidtowosci dotyczy okresu od 01.09.2021 r. do 26.10.2021 r. i
zostat ztozony w dniu 25.11.2021 r., a nastepnie korygowany w dniu 24.03.2022 r.
oraz w dniu 15.04.2022 r. Natomiast poprawiony koncowy wniosek o ptatnos¢ z

15 kwietnia 2022 r. zostat zweryfikowany i zatwierdzony dopiero w dniu 13.03.2023

r., {j. prawie po roku czasu.

Zatem caly proces ustalania wydatkéw niekwalifikowalnych i ich odzyskiwania
(kwota 3 492,21 z} - zwrécona na konto bankowe IP w dniu 01.06.2023 r., kwota
42 474,91 zt — brak zwrotu, wezwano Beneficjenta do zwrotu) trwa juz 2 lata i 9

miesiecy, liczac od dnia ztozenia pierwszej wersji wniosku o ptatnos¢.
Wdrozenie Zalecen pokontrolnych nr 26/POWER/2022
Stwierdzono, ze IP nie wdrozyta Zalecenia zwigzanego z ustaleniem:
» Opobznienie w weryfikacji wnioskow o ptatno$é
Potwierdzono wdrozenie Zalecen zwigzanych z ustaleniem:

» Btedne okreslenie poziomu proby pozycji wydatkéw do sprawdzenia w ramach

weryfikacji wniosku o ptatnosc;

» Brak petnej spojnosci zapisow listy sprawdzajgcej do weryfikacji wniosku o

ptatno$¢ w zakresie monitorowania uczestnikow ze stanem faktycznym.
ROZLICZANIE DZIALANIA

Zgodnie z Opisem Funkgciji i Procedur IP za koordynowanie dziatan w zakresie
przygotowywania i przedktadania do 1Z PO WER deklaracji wydatkow odpowiada
pracownik na stanowisku Rola ds. rozliczen finansowych i budzetu IP w Wydziale ds.

Finansowania Projektow Europejskich.
IZ PO WER zweryfikowata stan certyfikaciji IP.

Zgodnie z Planem certyfikacji sSrodkow do Komisji Europejskiej na 2022 r. oraz
zaktadanego na 2023 r. poziomu dofinansowania unijnego w umowach

o dofinansowanie w programach wspétfinansowanych z funduszy europejskich

w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020 cele i wykonanie certyfikacji dla MS na

lata 2022 i 2023 przedstawiajg sie nastepujgco:

Rok 2022
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o Certyfikacja: 62 639 000 zt; wykonanie na dzien 31.12.2022 r.: 21 513 134,53

zt tj. 34% celu rocznego.
Rok 2023

o Certyfikacja: 125 242 000 zt; wykonanie na dzien 9.08.2023 r.: 21 419 921,11

zt tj. 17% celu rocznego.

Na podstawie zweryfikowanej dokumentacji Zespét kontrolujgcy stwierdzit, iz procesy
sporzadzania i przekazywania Deklaracji wydatkéw przez IP do 1Z, sg realizowane

przez IP.
Niemniej jednak, stwierdzono nastepujace ustalenie:
KLUCZOWE:

» Niewykonanie planu certyfikacji na rok 2022 oraz powazne zagrozenie
niewykonania tego planu na rok 2023 tj. ostatni rok kwalifikowalnosci

wydatkéw w ramach projektow PO WER

Zespot kontrolujgey ustalit, iz plan certyfikacji zatozony dla IP na rok 2022 r. to: 62
639 000 zt. Tymczasem wykonanie ww. planu wg stanu na dzien 31.12.2022 r.

wyniosto jedynie: 21 513 134,53 zt tj. 34% celu rocznego.

Réwniez w przypadku planu certyfikacji na rok 2023 r., jego wykonanie wg stanu na
9.08.2023 r. jest bardzo niski i wynosi 17% celu rocznego (125 242 000 zt z 21 419

921,11 zt celu rocznego.
Szczegdlnie niepokojaca jest kwestia certyfikacji w zakresie projektéw nr:

e POWR.02.17.00-00-0002/20-00, pn. Zapewnienie dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci dla 0s6b z niepetnosprawnosciami, gdzie poziom
rozliczonych srodkéw wynosi 1,5% (budzet 34 997 655,00 zt., rozliczono
507 610,95 zt)

¢ POWR.02.17.00-00-0001/16-00, pn. Budowa systemu informatycznego
Krajowego Rejestru Karnego wraz ze zmianami organizacyjnymi i

legislacyjnymi (KRK 2.0) — brak rozliczonych wydatkoéw;

¢ POWR.02.17.00-00-0047/18-00, pn. Elektroniczny Krajowy Rejestr Sgdowy
(eKRS) — rozliczono 17 462 730,72 zt, czyli 52% budzetu;

12



¢ POWR.02.17.00-00-0002/16-00, pn. Krajowy Rejestr Zadtuzonych —
rozliczono 11 531 351,54 zi, czyli 40% budzetu.

Powyzsze stwarza zagrozenie, ze takze w 2023 r. plan nie zostanie wykonany
przez IP, a podkresli¢ nalezy, iz rok 2023 r. jest ostatnim rokiem
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach PO WER. W zwigzku z powyzszym,

zagrozone jest sprawne zamkniecie Programu.

Biorgc pod uwage powyzsze, w Zaleceniach pokontrolnych IP zostata zobowigzana
do wdrozenia konkretnych dziatah naprawczych w celu wykonania celu certyfikacji na

2023 r. na zaktadanym poziomie.
Wdrozenie Zalecen pokontrolnych nr 26/POWER/2022:
Stwierdzono, ze IP nie wdrozyta Zalecenia zwigzanego z ustaleniem:

> Niewykonanie planu certyfikacji na rok 2021 oraz zagrozenie

niewykonania tego planu na rok 2022
MONITORING

Za realizacje zadan w zakresie monitorowania i sprawozdawczosci z realizacji
Instytucji Posredniczgcej dla Dziatah 2.17, w ramach Osi Priorytetowej |l
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdéj odpowiada Wydziat ds.

Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego,

Zespot kontrolujacy ustalit, iz IP co do zasady wywigzuje sie z obowigzkow
dotyczgcych sprawozdawczosci oraz monitorowania ww. Dziatan oraz posiada i

prawidtowo archiwizuje dokumenty sprawozdawcze.
W przedmiotowym zakresie stwierdzono ponadto nastepujace uchybienia:
USTALENIE:
ISTOTNE:
> Brak terminowanego przekazywania Informacji kwartalnej do IZ PO WER

Zgodnie z wzorem Informacji kwartalnej z realizacji PO WER, IP jest zobowigzana do
przekazywania informacji z realizacji PO WER w nastepujgcych terminach: - po | i lll
kwartale - do (10) dni po uptywie okresu sprawozdawczego; - po Il i IV kwartale - do

(14) dni po uptywie okresu sprawozdawczego.

Zespot kontrolujgcy ustalit, ze:
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» Informacja z realizacji PO WER za IV kwartat 2022 r. zostata przekazana w
dniu 17.01.2023 tj. 3 dni po terminie;

» Informacja z realizacji PO WER za | kwartat 2023 r. zostata przekazana w dniu
13.04.2023 r. tj. 3 dni po terminie.

Wdrozenie Zalecen pokontrolnych nr 26/POWER/2022:
Stwierdzono, ze IP nie wdrozyta Zalecenia zwigzanego z ustaleniem:

» Brak terminowanego przekazywania Informacji kwartalnej do IZ PO WER
KONTROLA

Za realizacje dziatan zwigzanych z prowadzeniem kontroli na miejscu odpowiada
pracownik na stanowisku rola ds. kontroli w ramach IP w Wydziale Kontroli Biura

Ministra.

Zespot kontrolujgcy zweryfikowat dokumentacje dotyczgcg 3 kontroli projektéw
przeprowadzonych w siedzibie beneficjenta (w tym jedna dorazna) oraz
dokumentacje 2 wizyt monitoringowych projektéw w ramach Rocznego Planu
Kontroli na rok 2021/2022, tj.:

e Kontrola na miejscu (przeprowadzona w trybie zdalnym) oraz wizyta
monitoringowa projekt nr POWR.02.17.00-00-0004/20, pt. ,Prawo ochrony
srodowiska dla kadr wymiaru sprawiedliwosci”, beneficjent: Krajowa Szkota
Sadownictwa i Prokuratury, termin kontroli 14-25.11.2022 r., termin wizyty
14-15.11.2022 r;

e Kontrola na miejscu oraz wizyta monitoringowa projektu nr POWR.02.17.00-
00-0002/20, pt. ,Zapewnienie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami”, beneficjent: Ministerstwo Sprawiedliwosci,
Departament Strategii i Funduszy Europejskich, termin kontroli: 15-24.03.2023
r., termin wizyty: 9-10.03.2023 r.;

e Kontrola trwatosci nr projektu nr POWR.02.17.00-00-0078/17, pt. ,Slaskie
Centrum Arbitrazu i Mediacji”, beneficjent: Fundacja Wydziatu Prawa i
Administracji Uniwersytetu Slgskiego ,Facultas luridica”, termin kontroli
4.11.2022rr.

Wykonanie Rocznego Planu Kontroli na rok 2022/2023
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Na dzien 30.06.2023 r. stopien wykonania w ramach Rocznego Planu Kontroli na rok
2022/2023 wyniost:

Dziatanie 2.17

Liczba
projektow

podlegajgcych

Liczba przeprowadzonych kontroli planowych
zgodnie z RPK na rok 2021/2022

% wykonania

analizie ryzyka
Kontrole Wizyty Liczba kontroli
w siedzibie | monitoringowe kontroli
beneficjent wykonanych
a w catosci
(A) (B) C=(B/A)
Konkursowe 0 0 0 0 0,00
Pozakonkursowe 8 8 8 8 100%
Stopien wykonania kontroli trwatosci:
Dziatanie Liczba projektow podlegajacych Liczba kontroli % realizaciji
kontroli trwatosci wykonanych kontroli
(A) (B) (C=BI/A)
217 24 3 12,50%

W wyniku weryfikacji niniejszego obszaru stwierdzono, iz:

» |IP przeprowadza kontrole projektow wytonionych zgodnie z Rocznym Planem

Kontroli na dany rok;

» IP wykonata zatozenia Rocznego Planu Kontroli na rok 2022/2023;

» Kontrole sg realizowane co do zasady z zachowaniem obowigzujgcych

procedur, z wyjgtkiem uchybien opisanych ponizej;

» Wizyty monitoringowe nie byly zapowiadane;

» |P dokonuje sprawdzenia petnego zakresu kontroli w trakcie kontroli

planowych na miejscu;

» |IP wywigzuje sie z obowigzku wprowadzania danych do SL2014;

» Dokumentacja z kontroli jest prowadzona w sposéb zapewniajgcy

przesledzenie sciezki audytu.

W przedmiotowym zakresie stwierdzono ponadto nastepujace uchybienia:
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ISTOTNE:

» Brak realizacji procedury kontradyktoryjnej zgodnie z obowigzujgcymi

w PO WER wymogami

Zgodnie z art. 25. ust.1 pkt 5. ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programdéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. 2020 poz. 818) Zastrzezenia do informacji pokontrolnej rozpatruje
instytucja kontrolujgca w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia zgtoszenia tych

zastrzezen.

Powyzsze zapisy odzwierciedlono réwniez w IW IP w procedurze 7.3 Instrukcja
przygotowania, przeprowadzania kontroli projektow na miejscu, opracowywania
informacji pokontrolnej oraz monitorowania wdrozenia zalecen ...w przypadku
sformutowania przez beneficjenta zastrzezen do Informaciji, rozpatrzenie
zastrzezenia i przygotowanie zmienionej/uzupetnionej ostatecznej informac;ji
pokontrolnej, nieuwzglednienia zastrzezeh — sporzgdzenie pisma informujgcego o
nieuwzglednieniu zgtoszonych zastrzezen, wraz z uzasadnieniem — termin wystania
pisma: niezwtocznie ale nie pozniej niz w ciggu 14 dni kalendarzowych od dnia

otrzymania zastrzezen.

W przypadku kontroli projektu nr POWR.02.17.00-00-0002/20, Beneficjent pismem
z dnia 24 maja 2023 r. (data wptywu 25 maja 2023 r.) przekazat uwagi do Informaciji
pokontrolnej nr 3/POWER/2023 oraz informacje o sposobie wdrozenia zalecen
kontrolnych. Niemniej jednak IP, zgodnie z powyzej przytoczonymi zapisami, nie
udzielita/nie odniosta sie pisemnie do zastrzezen Beneficjenta. Zgodnie z
przekazanymi w toku kontroli wyjasnieniami, uwagi wniesione przez beneficjenta do
Informaciji pokontrolnej zostaty przez Zespét kontrolujgcy zweryfikowane. Na
podstawie dokonanej analizy uznano, ze nie majg one wptywu na zamiane zapisow
Informacji pokontrolnej z dnia 10.05.2023 r., ktora stata sie dokumentem
ostatecznym. Niemniej jednak przyznano, ze beneficjent nie zostat o tym fakcie
poinformowany. Pismo w tym zakresie do beneficjenta zostato opracowane w trakcie
czynnosci kontrolnych 1Z PO WER.

> Brak potwierdzenia wdrozenia Zalecen pokontrolnych z kontroli projektu
nr POWR.02.17.00-00-0004/20
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W ramach kontroli projektu nr POWR.02.17.00-00-0004/20, pt. ,Prawo ochrony
srodowiska dla kadr wymiaru sprawiedliwosci”, beneficjent: Krajowa Szkota
Sadownictwa i Prokuratury w dniach 14 - 25.11.2022 r. Instytucja Posredniczgca

stwierdzita dwa uchybienia:

o Opobznienie w realizacji zadania 2 — rotacja i rezygnacja osob w
poszczegolnych grupach szkoleniowych, co nie pozwalafo

zorganizowac szkolenia

o Ryzyko dotyczgce realizacji projektu zwigzane z osiggnieciem
zatozonych wskaznikéw z powodu opdznien w realizacji

poszczegolnych zadan
W zwigzku z powyzszym, IP wydata 1 Zalecenie pokontrolne:

Zintensyfikowanie dziatan zwigzanych z realizacjg projektu, w tym realizacji
poszczegolnych zadan, a w szczegolnosci realizacji szkolen, tak aby zostat

osiggniety cel projektu w okresie realizacji.

Pismem z dnia 7.02.2023 r. beneficjent przekazat informacje, iz Krajowa Szkota
Sgdownictwa i Prokuratury akceptuje treS¢ przekazanej informacji pokontrolnej oraz
wdrozy wskazane w punkcie 14 informacji pokontrolnej zalecenia: zintensyfikowanie
dziatan zwigzanych z realizacjg szkolen, tak aby zostat osiggniety cel projektu w
okresie jego realizacji - Beneficjent dofozy wszelkiej starannosci, aby zatozona w

projekcie liczba uczestnikow zostata przeszkolona.

Powyzsze stwierdzenie jest jedynie deklaracjg beneficjenta dot. wdrozenia
Zalecenia. Brak jest jakichkolwiek informacji, jakie dziatania zostaty podjete w celu
nadrobienia opdznien (np. informacja o datach zaplanowanych szkolen, liczba

przeszkolonych uczestnikow itd.).

Tymczasem, zgodnie z kartg kontroli w SL2014, IP zaakceptowata ww. deklaracje i
uznata jg za wdrozenie Zalecenia, co nie pozwala potwierdzi¢, iz zostato ono

faktycznie zrealizowane przez beneficjenta.
» Opoznienie w opracowaniu dokumentacji pokontrolnej

Zgodnie z dokumentem ,Zatozenia do kontroli na miejscu”, stanowigcym zatgcznik
do aneksu do Porozumienie nr WER/MS/2015/1 z dnia 13 stycznia 2015 r. (z pézn.

zm.) Informacja pokontrolna jest sporzgdzana w dwoch egzemplarzach, z czego
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Jeden egzemplarz przekazywany jest do jednostki kontrolowanej w terminie do 30 dni
kalendarzowych od dnia zakornczenia kontroli (...). W uzasadnionych przypadkach,
gdy sporzgdzenie Informacji pokontrolnej wymaga dodatkowych wyjasnien,
polegajgcych w szczegdlnosci na zasiegnieciu przez oceniajgcych opinii prawnych,
powyzszy termin moze ulec przedtuzeniu w zakresie niezbednym do uzyskania tych
wyjasnien. O przedtuzeniu ww. terminu nalezy pisemnie poinformowac jednostke

kontrolowanag.
Zespot kontrolujgey stwierdzit nastepujgce opoznienia:

o Kontrola projektu nr POWR.02.17.00-00-0004/20 — czynnosci kontrole
przeprowadzone zdalnie w dniach: 14-25.11.2022 r. Informacja
pokontrolna przekazana w dniu 25.01.2023 r., tj. 30 dni

kalendarzowych po terminie;

o Kontrola projektu nr POWR.02.17.00-00-0078/17 — czynnosci kontrole
przeprowadzone w dniu 4.11.2022 r. Informacja pokontrolna
przekazana w dniu 21.12.2022 r., tj. 17 dni kalendarzowych po

terminie.

o Kontroli projektu nr POWR.02.17.00-00-0002/20 - czynnosci kontrole
przeprowadzone w dniach: 15-24.03.2023 r. Informacja pokontrolna
przestano w dniu 11.05.2023 r., tj. 17 dni kalendarzowych dni po

terminie.

Jednoczesnie w przypadku niniejszej kontroli Zespét kontrolujgcy
otrzymat notatke stuzbowg z dnia 24.04.2023 r. informujgcg o
przyczynach nieterminowego przygotowania Informacji pokontrolne;j.
Zgodnie z jej trescig, brak dotrzymania terminu przestania Informaciji
spowodowany byt: przestaniem przez beneficjenta dokumentéw w dniu
29.03.2023 r. oraz 6.04.2023 r., tj. po zakonczeniu kontroli na miejscu,
oddelegowaniem jednego z kontroleréw do innych czynnosSci
kontrolnych na terenie Bydgoszczy w dniach 3-28.04.2023 r., a
drugiego kontrolera na szkolenia w dniach 17-18.04.2023 r. oraz 20-
21.04.2023 r.

Jednoczes$nie pragne wyjasni¢, ze sam fakt przekazania przez

beneficjenta dokumentéw po zakonczeniu czynnosci kontrolnych na
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miejscu, a w trakcie opracowywania Informacji pokontrolnej nie stanowi
uzasadnienia dla wydtuzenia terminu przekazania tego dokumentu.
Szczegolnie, ze w omawianym przypadku po przestaniu dodatkowych
dokumentow (6.04.2023 r.), Zespot kontrolujgcy miat jeszcze 18 dni
kalendarzowych na ich przeanalizowanie i sformutowanie ewentualnych
ustalen. Ponadto nalezy w taki sposéb planowac¢ harmonogram
kontroli, aby nie kolidowat on z dochowaniem termin6bw opracowania
dokumentacji z poszczegolnych kontroli. Rowniez fakt udziatu
pracownika w szkoleniu, nie jest powodem dla ktérego mozna wydtuzy¢

termin przekazania Informacji pokontrolne;.

Dodatkowo w przypadku wydtuzenia terminu przekazania Informaciji
pokontrolnej, kazdorazowo nalezy, zgodnie z przytoczonymi powyzej
zapisami, poinformowac o tym fakcie beneficjenta, czego nie

uczyniono.

> Nieterminowe sporzadzenie Listy sprawdzajacej z kontroli projektu nr
POWR.02.17.00-00-0004/20

Zgodnie z dokumentem ,Zatozenia do kontroli na miejscu”, stanowigcym zatgcznik
do aneksu do Porozumienie nr WER/MS/2015/1 z dnia 13 stycznia 2015 r. (z pézn.
zm.) w wyniku czynnosci kontrolnych sporzgdzana jest Informacja pokontrolna i lista

sprawdzajgca.

Lista sprawdzajgca jest wigczana do akt kontroli oraz archiwizowana w jednostce
kontrolujgcej. Lista sprawdzajgca do kontroli na miejscu powinna zawieraé rzetelny
opis zastanego stanu faktycznego oraz wszelkie informacje dotyczace
weryfikowanych dokumentoéw. Na jej bazie tworzona jest Informacja pokontrolna i jest
ona dokumentem, ktory pozwala odtworzy¢ sciezke audytu w ramach

weryfikowanych procesow.

Tymczasem, lista sprawdzajgca z kontroli projektu nr POWR.02.17.00-00-0004/20
zostata sporzgdzona przez IP w dniu 24.05.2023 r., tj. 4 miesigce po wydaniu
Informacji pokontrolnej (dokument przekazany do beneficjenta w dniu 25.01.2023 r.).
Ponadto Lista sprawdzajgca podpisana jest jedynie przez dokument podpisany tylko

przez 2 osoby z Zespotu kontrolujgcego, a Informacja pokontrolna przez caty Zespdl
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(3 osoby), co wyklucza omytke pisarskg przy datowaniu Listy. Co wiecej, w Liscie

sprawdzajgcej brak jest adnotacji o nieobecnosci trzeciego kontrolera.
WAZNE:
> Zbyt krotki termin waznosci upowaznienia do kontroli

Zgodnie z zatwierdzonymi pismem z dnia 4 pazdziernika 2023 r. Instrukcjami
Wykonawczymi MS (procedura 7.3 Instrukcja przygotowania, przeprowadzania
kontroli projektéw na miejscu, opracowywania informacji pokontrolnej oraz
monitorowania wdrozenia zalecen) imienne upowaznia do kontroli powinien zawierac

w swej tresci...(...) termin waznoSci upowaznienia, ktory powinien obejmowac co

najmniej okres przeprowadzenia procedury kontradyktoryjnej.

Zespot kontrolujgcy ustalit, ze w przypadku:

» kontroli projektu nr POWR.02.17.00-00-0002/20 termin waznosci
upowaznienia zostat ustalony na 15.03-24.04.2023 r. Przy czym termin
kontroli to 15 — 24.03.2023 r. Zatem okres waznos$ci Upowaznienia nie objat
catej procedury kontradyktoryjnej. Co wiecej, Informacja pokontrolna z tej
kontroli zostata wystana dopiero w dniu 10.05.2023 r. W zwigzku z tym, od
dnia 25.04.2023 r. Zespot kontrolujgcy sporzgdzat dokumenty z kontroli bez
waznego Upowaznienia. Analogiczny przypadek stwierdzono réwniez w
przypadku wizyty monitoringowej ww. projektu. Wizyta odbyta sie w dniach 9-
10.03.2023 r. Natomiast termin waznosci Upowaznienia okreslono tylko dnia

11.04.2023 r., tj. terminu opracowania Informacji pokontrolnej;

» kontroli projektu nr POWR.02.17.00-00-0004/20, pt. ,Prawo ochrony
srodowiska dla kadr wymiaru sprawiedliwosci”, beneficjent: Krajowa Szkota
Sadownictwa i Prokuratury, kontrola w siedzibie beneficjenta (prowadzona
zdalnie) zostata przeprowadzona w dniach 14 - 25.11.2022 r., a wizyta
monitoringowa w dniach 14 — 15.11.2022 r. W upowaznieniu do kontroli z dnia
10.11.2022 r. zawarto termin jego waznosci jedynie do 23.12.2022 r. czyli
jeszcze przed wydaniem Informaciji pokontrolnej (Informacja pokontrolna
zostata wystana do beneficjenta w dniu 25.01.2023 r.). Podobnie,
upowaznienie do przeprowadzenia wizyty monitoringowej ww. projektu z dnia
10.11.2022 r. ma termin waznosci do 23.12.2022 r. czyli réwniez przed

wydaniem Informacji pokontrolnej (25.01.2023 r.);
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» kontroli trwatosci projektu nr POWR.02.17.00-00-0078/17, kontrole
zaplanowano w dniu 4 listopada 2022 r., natomiast termin waznosci
upowaznienia okreslono od 4 do 30 listopada...grudnia 2022 r. W tym
przypadku nie jest wiadome do ktorego dnia faktycznie obowigzywato

upowaznienie.
Wdrozenie Zalecen pokontrolnych nr 26/POWER/2022
Stwierdzono, ze IP nie wdrozyta Zalecenia zwigzanego w ustaleniem:
» Opobznienie w opracowaniu dokumentacji pokontrolnej
Potwierdzono wdrozenie Zalecen wydanych dla nastepujacych ustalen:
» Woydtuzone terminy realizacji czynnosci kontrolnych na miejscu/zdalnie;

» Niewtasciwe ustalanie terminéw kontroli skutkujgce opdznieniem w

opracowaniu dokumentacji pokontrolnej;

» Brak informacji odnosnie terminu przeprowadzenia wizyt

monitoringowej/kontroli na upowaznieniu;

» Oznaczenie dwoch Informacji pokontrolnych z innych kontroli tym samym

numerem.
JAKOSC DANYCH W SL2014 i SOWA

Za wprowadzanie danych do SL2014 i SOWA dotyczgcych poszczegdinych
proceséw wdrazania PO WER odpowiadajg komorki wiasciwe dla ww. procesow.
Zweryfikowano, iz dane do SL2014 i SOWA s3 wprowadzane w sposob

poprawny, za wyjatkiem ponizej opisanego przypadku.
WAZNE:
> Niewlasciwe wskazanie sposobu wykrycia nieprawidtowosci w ROP

W wyniku weryfikacji koncowego wniosku o ptatnos¢ nr POWR.02.17.00-00-0001/19,
IP stwierdzita nieprawidtowos¢ miedzy innymi, z tytutu reguty proporcjonalnosci w
tacznej kwocie 3 492,21 zt. Kwota wydatkow niekwalifikowalnych 3 492,21 zt zostata
zarejestrowana w ROP w dniu 14.03.2023 r. Niemniej jednak, w ROP niewtasciwie
okreslono sposéb wykrycia nieprawidtowosci, jest ,inne”, a powinno by¢ ,weryfikacja

administracyjna”.
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OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH

Zespot kontrolujgcy zweryfikowat nastepujgce dokumenty dotyczgce przetwarzania

danych osobowych w IP:

Porozumienie w sprawie powierzenia przetwarzania danych osobowych w
zwigzku realizacjg PO WER 2014-2020 nr WER/MS/DO/15 z dnia 25.05.2015

r. wraz z aneksem nr 1;

Aneks nr 1 z dnia 16.04.2018 r. do Porozumienia sprawie powierzenia
przetwarzania danych osobowych w zwigzku z realizacja Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020 nr WER/MS/DO/2015;

Zarzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27.03.2019 r. w sprawie
wprowadzenia Polityki Bezpieczenstwa Informacji Ministerstwa

Sprawiedliwosci;

Polityka Bezpieczenstwa Danych Osobowych Ministerstwa Sprawiedliwosci
(wersja 2.0 2 9.01.2020 r.)

Ewidencja os6b upowaznionych do przeprowadzania danych osobowych
w zbiorze PO WER.

Imienne upowaznienia dla 5 pracownikéw IP.

W wyniku weryfikacji niniejszego obszaru stwierdzono, iz IP prawidiowo

realizuje zadania zwigzane z przetwarzaniem danych osobowych,

w szczegolnosci:

>

Posiada i stosuje polityke bezpieczenstwa danych osobowych i instrukcje
zarzadzania systemami informatycznymi, uwzgledniajgce wymogi okreslone
w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2016/679 z dnia
27.04.2016 r. (tzw. RODO) w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku

z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie

o ochronie danych);

Wydaje imienne upowaznienia dla pracownikéw IP do przetwarzania danych
osobowych w zbiorze danych osobowych w ramach Programu Operacyjnego

Wiedza Edukacja Rozwd;;
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> Prowadzi ewidencje wydanych upowaznien do przetwarzania danych

osobowych.
W przedmiotowym zakresie nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci.
OBOWIAZKI INFORMACYJNE:

Zespot kontrolujgcy stwierdzit, iz IP podejmuje dziatania zwigzane z promowaniem
PO WER oraz informowaniem spotfeczenstwa o korzysciach zwigzanych
z wdrazaniem Programu. Jednoczesnie stwierdzono, ze IP realizuje zadania

w zakresie promociji i informacji oraz wtasciwie dokumentuje podjete dziatania.
W przedmiotowym zakresie stwierdzono nastepujace uchybienie:
ISTOTNE:

» Niewlasciwe funkcjonowanie strony internetowej IP dedykowanej PO
WER

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie informacji i promocji programow operacyjnych
polityki spéjnosci na lata 2014-2020, Podrozdziat 7.2 Strony internetowe, pkt 11:
LInstytucja, ktora organizuje lub prowadzi konkurs, nabor pozakonkursowy lub
takg ich cze$c¢, ktéra wymaga kontaktu z potencjalnymi beneficjentami, przy
koordynacji IZ, odpowiada za stworzenie swojego serwisu zgodnie ze wspolnie
wypracowanymi szablonami, o ktérych mowa w punkcie 3a lub wydziela
odrebng czes¢ serwisu na swojej stronie na informacje o tym obszarze PO,
ktory lezy w jej kompetencji. Wydzielona czeS¢ serwisu powinna zawiera¢ elementy

wyhikajgce ze spdjnego systemu identyfikacji UP”.

Zgodnie z przedstawionymi przez |IP wyjasnieniami, dedykowana PO WER strona
internetowa https./funduszenasprawiedliwosc.ms.gov.pl po zakoriczeniu umowy
hostingowej z konncem 2021 r. zostata zmigrowana do nowego wykonawcy hostingu.
Podczas migracji strony na zasoby nowego wykonawcy wystapity problemy, ktore
skutkowaty awarig strony i brakiem mozliwos$ci przywrécenia jej funkcjonowania.
Strona internetowa jest co do zasady dostepna do odczytu, ale nie mozna na niej

publikowac¢ nowych treSci.

Od momentu zidentyfikowania awatrii strony, aby wywigzac sie z obowigzkow

promocyjno-informacyjnych i zachowac ciggto$c¢ dziatan, Instytucja PoSredniczgca na
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biezgco umieszcza tresci w specjalnie dedykowanej na stronie MS zaktadce PO

WER https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/power.

Niemniej jednak Zespot kontrolujgcy ustalit, ze dedykowana na stronie MS zaktadka
PO WER nie spetnia powyzej przytoczonych zapiséw Wytycznych, nie zawiera
elementow wynikajgcych ze spojnego systemu identyfikacji Umowy Partnerstwa,
jakichkolwiek znakoéw graficznych Unii Europejskiej, Europejskiego Funduszu, czy
PO WER.

Wdrozenie Zalecen pokontrolnych nr 26/POWER/2022
Stwierdzono, ze IP nie wdrozyta Zalecenia zwigzanego w ustaleniem:

» Niewtasciwe funkcjonowanie strony internetowej

http://funduszenasprawiedliwosc.ms.gov.pl/po-wer-2014-2020
13. PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

A. Funkcjonowanie systemu zarzgdzania i kontroli w IP (m.in. podziat

funkciji)

W wyniku niniejszej kontroli stwierdzono, iz IP stosuje sie do zapisow Instrukcji
wykonawczych ustanowionych w ramach PO WER oraz zapewnia rozdzielnosé

funkcji wewnatrz IP.
B. Zarzadzanie finansowe

W wyniku weryfikacji dokumentacji zwigzanej z dokonywaniem ptatnosci Zespot
kontrolujgcy potwierdzit, iz proces weryfikacji wnioskéw o ptatnosé, co do zasady
realizowany jest zgodnie z procedurami jednostki oraz zatozeniami Rocznych Planéw
Kontroli. Niemniej jednak stwierdzono znaczgce opdznienia w procesie zatwierdzania

whnioskow o ptatnosé, a takze znaczne wydtuzenie procesu odzyskiwania srodkow.
C. System kontroli projektéw

Stwierdzono zgodnos¢ dziatan kontrolnych z zatozeniami Rocznego Planu
Kontroli, a takze prawidtowe wywigzywanie sie z obowigzkéw sprawozdawczych.
Niemniej jednak Zespot kontrolujgcy wskazat na brak realizacji procedury
kontradyktoryjnej zgodnie z obowigzujgcymi w PO WER wymogami, op6znienia w
sporzgdzaniu dokumentacji z kontroli, a takze zbyt krotkie okreslenie terminu

waznosci upowaznien do kontroli
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D. Obowigzki informacyjne

W wyniku kontroli ustalono, iz obowigzki informacyjne w IP realizowane sg do
zasady prawidtowo. Stwierdzono brak funkcjonowania strony internetowe;j
informujgcej o projektach i dziataniach finansowanych z Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj 2014 — 2020.

E. System monitorowania Programu i sposéb realizacji celow

szczego6towych PO WER

W zakresie funkcjonowania systemu monitorowania w |IP Zespot kontrolujgcy
stwierdzit brak osiggniecia celu certyfikacji na rok 2022 oraz powazne zagrozenie
niewykonania tego planu na rok 2023. W zwigzku z powyzszym, zagrozone jest

sprawne zamkniecie Programu.
F. Skuteczne i proporcjonalne srodki zwalczania naduzy¢ finansowych

Zespot kontrolujgey ustalit, iz IP wywigzuje sie ze zobowigzania do wprowadzania
skutecznych i proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduzyc¢ finansowych, m.in.

IP posiada i stosuje Polityke zwalczania naduzy¢ finansowych.
G. Sciezka audytu

Stwierdzono, iz IP zapewnia istnienie wtasciwej sciezki audytu umozliwiajgce;j

odtworzenie poszczegolnych procesow zwigzanych z wdrazaniem PO WER,

W wyniku kontroli ww. obszaréw, system nalezy sklasyfikowac, jako:

Kategoria nr 2 — system funkcjonuje, co do zasady w sposéb poprawny, ale
wystepuja uchybienia i potrzebne sg usprawnienia.

ZALECENIA POKONTROLNE NR 39/POWER/2023

1. Podstawa prawna: art. 25 ust. 9 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz.U. 2020, poz. 818).

2. Ocena kontrolowanej dziatalnosci i zalecenia pokontrolne.

W wyniku kontroli, IZ PO WER stwierdzita szereg zastrzezen do sposobu
realizacji powierzonych IP zadan na podstawie Porozumienia nr WER/MS/2015/1

z dnia 13 stycznia 2015 r. (z p6zn. zm.) w sprawie realizacji Programu
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Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020, zawartego pomiedzy

Ministrem Infrastruktury i Ministrem Sprawiedliwosci.

Zespot kontrolujgcy wniést szereg zastrzezen do sposobu realizacji procesu
kontroli oraz stwierdzit znaczgce opdznienia w procesie weryfikacji i zatwierdzania
whnioskow o ptatnos¢, w szczegdlnosci stwierdzono zagrozenie niewykonania
planu certyfikacji na rok 2023. Z uwagi, ze rok 2023 r. jest ostatnim rokiem
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach PO WER Zespo6t kontrolujacy widzi
powazne zagrozone dla sprawnego zamkniecia przez IP Programu, w ramach

wdrazanych Dziatan.

Co wiecej, w toku kontroli stwierdzono, iz IP nie wdrozyta wszystkich zalecen

pokontrolnych wydanych w ramach poprzedniej kontroli 1Z.

Majac na uwadze powyzsze, IP zobowigzana jest do wdrozenia
mechanizméw naprawczych w celu usprawnienia realizacji kluczowych
procesow, tj. procesu kontroli oraz rozliczania dziatania. Informacje na temat
podjetych przez IP dziatan zaradczych nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od
dnia otrzymania ostatecznej Informacji pokontrolnej wraz z Zaleceniami

pokontrolnymi.

Ponadto, IP zobowigzana jest do wdrozenia Zalecen pokontrolnych, ktére

zostaty opisane ponizej.
1. Zalecenia pokontrolne:
PLATNOSCI
KLUCZOWE:
USTALENIE
» Opoéznienie w weryfikacji wnioskéw o ptatnosé
ZALECENIE POKONTROLNE:

Zgodnie z zapisami zatgcznika do Porozumienia pod nazwg Zatozenia do
weryfikacji wnioskéw o ptatnosc IP przekazuje do beneficjenta wykaz dokumentow
zrédtowych do weryfikacji w terminie 5 dni roboczych od dnia wptywu wniosku o
ptatnos¢. Weryfikacja wnioskéw o ptatnos¢ nastepuje w terminie 20 dni roboczych od

dnia ich otrzymania, a kolejnych jego wersji w terminie do 15 dni roboczych od dnia
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ich otrzymania. Ponadto IP zatwierdza wniosek o ptatnos¢ nie pdzniej niz w
terminie 90 dni kalendarzowych od dnia przedtozenia jego pierwszej wersji (120

dni dla wnioskéw o ptatno$é koncowgq).

W zwigzku z powyzszym, |P zobowigzana jest do przestrzegania terminow
wynikajgcych z zapiséw zatgcznika do Porozumienia. Pracownicy IP weryfikujgcy
whnioski o ptatno$¢ powinni dotozy¢ wszelkich staran, by wnioski o ptatnosé byty
zatwierdzane terminowo, zwtaszcza w zwigzku z faktem iz rok 2023 r. jest ostatnim
rokiem kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach PO WER, a stan certyfikacji wydatkow
w Dziataniu 2.17 jest bardzo niski i osiggniecie celu certyfikacji jest powaznie

zagrozone.
USTALENIE:

> Przekroczenie terminu rozpatrzenia zastrzezen w zakresie natozonej

korekty oraz znaczne wydtuzenie procesu odzyskiwania srodkow
ZALECENIE POKONTROLNE:

IP zobowigzana jest do terminowego procedowania w zakresie weryfikacji wnioskéw
o ptatno$¢ oraz odzyskiwania wydatkow uznanych za niekwalifikowalne, zgodnie

z zapisami § 11 ust. 7 wzoru umowy o dofinansowanie realizacji projektu w ramach
PO WER.

ROZLICZANIE DZIALANIA
KLUCZOWE:

> Niewykonanie planu certyfikacji na rok 2022 oraz zagrozenie

niewykonania tego planu na rok 2023
ZALECENIE POKONTROLNE:

IP jest zobowigzana do podjecia wszelkich dziatan, aby w kolejnych miesigcach

2023 r. zapewni¢ wykonanie planu certyfikacji, zgodnie z okreslonym celem rocznym.

Ponadto, w zwigzku z faktem, iz rok 2023 jest ostatnim rokiem kwalifikowalno$ci
wydatkéw w Programie, IP zobowigzana jest do przedstawienia do IZ PO WER
harmonogramu zatwierdzania wnioskow o ptatno$é. Powyzszy harmonogram

powinien odnosic sie do konkretnych projektow i wskazywac daty planowanego
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zatwierdzania ich wnioskow o ptatno$¢ wraz z przewidywanymi kwotami

zatwierdzanych wydatkéw oraz datami przektadania ich do certyfikaciji.
MONITORING
ISTOTNE:

» Brak terminowanego przekazywania Informacji kwartalnej do IZ PO WER

IP jest zobowigzana do przekazywania informacji kwartalnych z realizacji PO WER w

terminie wskazanym przez IZ.
KONTROLA

ISTOTNE:

» Brak realizacji procedury kontradyktoryjnej zgodnie z obowigzujgcymi

w PO WER wymogami

IP jest zobowigzana do realizacji procedury kontradyktoryjnej zgodnie z art. 25. ust.1
pkt 5. ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. 2020

poz. 818), a takze wewnetrznymi procedurami IP.
USTALENIE

> Brak potwierdzenia wdrozenia Zalecen pokontrolnych z kontroli
ZALECENIE POKONTROLNE:

W przypadku kontroli projektu nr POWR.02.17.00-00-0004/20, pt. ,Prawo ochrony
srodowiska dla kadr wymiaru sprawiedliwo$ci”, beneficjent: Krajowa Szkota
Sadownictwa i Prokuratury w dniach 14 - 25.11.2022 r. w zwigzku ze stwierdzeniem,
iz IP nie zweryfikowata stanu wdrozenia wydanego Zalecenia pokontrolnego, 1Z PO

WER zobowigzuje IP do przekazania nastepujgcych informacji:

o Dokumentacji potwierdzajgcej, iz IP zweryfikowata, czy opdznienia w
projekcie nr POWR.02.17.00-00-0004/20 zostaty nadrobione przez
beneficjenta (zwtaszcza w zakresie prowadzonych szkolen w

projekcie),

o Dokumentacji potwierdzajgcej, ze IP zweryfikowata, czy wskazniki
projektu nr POWR.02.17.00-00-0004/20 zostaty osiggniete.
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Ponadto, nalezy skorygowac Karte kontroli projektu w SL2014, gdyz pismo
beneficjenta z dnia 7.02.2023 r. nie stanowi potwierdzenia wdrozenia Zalecen z
kontroli IP.

USTALENIE:
» Opobznienie w opracowaniu dokumentacji pokontrolnej
ZALECENIE POKONTROLNE:

Zgodnie z dokumentem ,Zatozenia do kontroli na miejscu”, stanowigcym zatgcznik
do aneksu do Porozumienie nr WER/MS/2015/1 z dnia 13 stycznia 2015 r. (z pézn.
zm.) Informacja pokontrolna jest sporzgdzana w dwoch egzemplarzach, z czego
Jjeden egzemplarz przekazywany jest do jednostki kontrolowanej w terminie do 30 dni
kalendarzowych od dnia zakonczenia kontroli (...). W uzasadnionych przypadkach,
gdy sporzgdzenie Informacji pokontrolnej wymaga dodatkowych wyjasnien,
polegajgcych w szczegdlnosci na zasiegnieciu przez oceniajgcych opinii prawnych,
powyzszy termin moze ulec przedtuzeniu w zakresie niezbednym do uzyskania tych
wyjasnien. O przedtuzeniu ww. terminu nalezy pisemnie poinformowac jednostke

kontrolowanag.

W zwigzku z powyzszym, 1Z PO WER zobowigzuje IP do dotrzymywania ww.

terminéw w przypadku kolejnych kontroli prowadzonych w ramach PO WER.
USTALENIE:

> Nieterminowe sporzadzenie Listy sprawdzajacej z kontroli projektu nr
POWR.02.17.00-00-0004/20

ZALECENIE POKONTROLNE:

Zgodnie z dokumentem ,Zatozenia do kontroli na miejscu”, stanowigcym zatgcznik
do aneksu do Porozumienie nr WER/MS/2015/1 z dnia 13 stycznia 2015 r. (z pézn.
zm.) w wyniku czynnosci kontrolnych sporzgdzana jest Informacja pokontrolna i lista

sprawdzajgca.

Lista sprawdzajgca jest wtgczana do akt kontroli oraz archiwizowana w jednostce
kontrolujgcej. Lista sprawdzajgca do kontroli na miejscu powinna zawierac rzetelny
opis zastanego stanu faktycznego oraz wszelkie informacje dotyczace

weryfikowanych dokumentow. Na jej bazie tworzona jest Informacja pokontrolna i jest
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ona dokumentem, ktory pozwala odtworzy¢ sciezke audytu w ramach

weryfikowanych procesow.

W zwigzku z powyzszym, IZ PO WER zobowigzuje IP do sporzadzania listy
sprawdzajgcej z kontroli i wizyt monitoringowych w tym samym terminie co

wydawana jest Informacja pokontrolna.
WAZNE:
USTALENIE:
> Zbyt krotki termin waznosci upowaznienia do kontroli
ZALECENIA POKONTROLNE:

IP jest zobowigzana do okres$lania terminu waznosci Upowaznienia do kontroli/wizyty
monitoringowej, zgodnie z zapisami Instrukcji Wykonawczych, obejmujgcego co

najmniej okres przeprowadzenia procedury kontradyktoryjne;.
JAKOSC DANYCH W SL2014 i SOWA
WAZNE:
USTALENIE:
» Niewlasciwe wskazanie sposobu wykrycia nieprawidtowosci w ROP
ZALECENIA POKONTROLNE

W przypadku zarejestrowanej w ROP nieprawidtowosci w kwocie 3 492,21 zt nalezy

zmieni¢ sposéb wykrycia nieprawidtowosci z ,inne” na ,weryfikacja administracyjna”.
OBOWIAZKI INFORMACYJNE
ISTOTNE:

> Niewlasciwe funkcjonowanie strony internetowej IP dedykowanej PO
WER

IP zobowigzana jest do dotozenia wszelkich staran, aby uruchomiona zostata
wiasciwie funkcjonujgca strona internetowa informujgca o projektach i dziataniach
finansowanych z Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014 — 2020,
zgodnie z Wytycznymi w zakresie informacji i promocji programow operacyjnych

polityki spojnosci na lata 2014-2020.
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4. Termin na przekazanie informacji o sposobie wdrozenia zalecen

pokontrolnych:
30 dni kalendarzowych od daty otrzymania ostatecznej Informacji pokontrolnej.
5. Informacje o skutkach niewdrozenia zalecen:

Mozliwos¢ zastosowania sankcji wskazanych w § 26 ust. 2 pkt 3 Porozumienia
nr WER/MS/2015/1 z dnia 13.01.2015 r. (z p6zn. zm.) w sprawie realizacji
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020, zawartego
pomiedzy Ministrem Infrastruktury i Rozwoju a Ministrem Sprawiedliwosci.

Data sporzadzenia Informacji pokontroinej: 31.08.2022 r.

Podpisy Zespotu kontrolujgcego IZ PO WER: (podpisano elektronicznie)
1. Agnieszka Tosik-Pitka — Kierujgcy Zespotem kontrolujgcym

2. Marta Cyrulska- Nowicka

3. Adam llkéw — pracownik nieobecny w pracy

Akceptowane przez: (podpisano elektronicznie)
Julia Falborska - Naczelnik Wydziatu Kontroli
Zatwierdzone przez: (podpisano elektronicznie)
Anna Mickiewicz

Zastepca Dyrektora Departamentu EFS, Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej

Pouczenie

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do wniesienia
umotywowanych pisemnych zastrzezen do ustalen zawartych w Informacji

pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia jej otrzymania.

W przypadku braku uwag do Informacji pokontrolnej ze strony kierownika jednostki

kontrolowanej nalezy przekazac¢ do jednostki kontrolujgcej w ciggu 14 dni
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kalendarzowych od dnia otrzymania przedmiotowego dokumentu, informacje o braku

uwag. Informacja pokontrolna staje sie wowczas Informacjg ostateczna.

Jednostka kontrolowana jest zobowigzana do wdrozenia, w wyznaczonym terminie,
Zalecen pokontrolnych oraz pisemnego poinformowania jednostki kontrolujgcej o
sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz realizacji zaleceh pokontrolnych lub

przyczynach niepodjecia odpowiednich dziatan.
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