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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/19/001 - Wykonanie budzetu pafstwa w 2018 r. w cze$ci 31 — Praca oraz
wykonanie w 2018 r. planéw finansowych Funduszu Pracy i Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

Elzbieta Rafalska, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne]
(dowdd: akta kontroli str. 11)

Art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza |zba Konfroli — Departament Pracy, Spraw Spolecznych | Rodziny

1. Sonia Kubica, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KPS/13/2019 zdnia
3 stycznia 2019 r.

2. Jadwiga Raczyrfska, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KPS/14/2019
Z dnia 3 stycznia 2019 r.

3. Konrad Kostepski, glowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KPS/12/2019 z dnia 3 stycznia 2019 .

4. Piotr Narel, starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr KPS/11/2019 z dnia
3 stycznia 2019 .

5. Marek Ryszard Przystolik, specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KPS/10/2019 z dnia 3 stycznia 2013 r.
(dowaod: akta kontroli str. 1-10)

IIl. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu parstwa na rok 2018, pod

wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci | gospodamosci  dzialan

podejmowanych przez dysponenta czesSci budZetowej 31 - Praca oraz ocena
wykonania planow finansowych jednostek finansowanych wramach tej czesci
budzetu panstwa. Ocenie podlegaty w szczegéinosci:

- realizacja wydatkéw budZetu panstwa i budzetu $rodkoéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkow
publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budZetowych oraz sprawozdan za IV
kwartal 2018 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidiowosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzdr i kontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budZetu paristwa
w trybie art. 175 ustawy o finansach publicznych? (dalej ufp), w tym:

a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 31 - Praca.

Dz.U. 22019 r. poz. 489
Dz.U.z 2017 r. poz. 2077, ze zm




Ponadto, przeprowadzono analize porownawcza danych ujetych W rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubieglego.

Podstawa sformulowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dzialan kontrolnych:

— analizy realizacji wydatkéw budzetu parstwa i budzetu $rodkow europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow;

— kontroli prawidiowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 31 - Praca
w trakcie roku budzetowego,

— kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych;

— kontroli prawidiowos$ci dokonanych blokad;

— kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 31 - Praca limitow wydatkow,
w tym limitow Srodkow na wynagrodzenia;

— kontroli wykorzystania Srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych;

— szczegolowe analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia;

- analizy wybranych postepowar o udzielenie zamowien publicznych;

— kontroli wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym;

— analizy prawidlowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich przez podlegle jednostki
finansowe w ramach czesci 31 - Praca.

Opis ustaler kontrolnych przedstawiono w czesci V — Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej czesci

W ramach czesci 31 finansowano zadania z zakresu: zatrudnienia i przeciwdziatania
bezrobociu; stosunkéw i warunkow pracy; wynagrodzen i $wiadczer pracowniczych;
zbiorowych stosunkéw pracy ispordw zbiorowych; zwiazkow zawodowych
i organizacji pracodawcéw. Wykonywanie tych zadan podiegalo rygorom ufp, ustawy
0 rachunkowos$c# i ustawy - Prawo zamowien publicznych (dalej PZP)*.

Dysponentem czesci 31 jest Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, ktory

ustanowit® dysponentem Il stopnia Komendanta Giéwnego OHP, a dysponentami

Il stopnia:

— Dyrektora Generalnego Ministerstwa,

— dyrektora Giownej Biblioteki Pracy i Zabezpieczenia Spolecznego,

— dyrektora Zakladu Wydawniczo-Poligraficznego Ministerstwa,

- dyrektora Centrum Partnerstwa Spolecznego ,Dialog” im. Andrzeja
Baczkowskiego.

Minister ustanowit takze dysponentami Il stopnia kierownikow jednostek podleglych

Komendantowi Gléwnemu OHP. Organizacje MRPIPS okreslat statutt oraz

regulamin organizacyjny’.

W ustawie budZetowej na 2018 r. z dnia 11 stycznia 2018 r.% zaplanowano w czesci

31 dochody w wysoko$ci 51.366 tys. 1, a zrealizowano w wysokosci 41.374 tys. zt

Dz.U. 22019 . poz. 351, ze zm
4 Dz U z2018r. poz. 1986, ze zm
¥ Decyzja Nr 3 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie ustanowienia dysponentow $rodkdw
budzetu paristwa w czgéci 31 - Praca, 44 - Zabezpieczenie spoteczne i 63 - Rodzina (Dz. Urz. MRPIPS z 2015 1. poz. 48. ze zm.),
& MP. poz 1079, ze zm
T Zarzadzenie nr 24 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej 2 dnia 24 sierpnia 2017 r
8 Dz U poz 2134 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

(80,5% kwoty planowanej), z czego 4.730 tys. zt stanowity dochody uzyskane przez
MRPIPS, czyli jednostke objeta kontrola.

Wydatki zaplanowano w kwocie 395.327 tys. zi, a zrealizowano w kwocie 380.938
tys. zl, tj. 96,4% kwoty ujetej w ustawie budzetowej i 96,7% w planie po zmianach
(394.053 tys. zI). Wydatki jednostki kontrolowanej wyniosty 94.671 tys. zi.

W budzecie srodkow europejskich plan po zmianach stanowit kwote 1.303.320 tys.
zi, natomiast zrealizowane wydatki wyniosty 1.296.428 tys. zl (99,5% planu),
zczego kwote w wysokosci 654 tys. zt wydatkowano w ramach jednostki
kontrolowanej.

Wydatki budzetu paristwa w czesci 31 stanowily 0,1% wydatkéw budZzetu panstwa
(390,5 mid zi) i 1,9% wydatkow budzetu Srodkow europejskich (66,9 mid zi).

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie budzetu panstwa
w 2018 w czeéci 31 - Praca.

W toku opisanych powyzej dzialan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

W wyniku kontroli 10,7% zrealizowanych w czesci 31 wydatkow budZetu panstwa
i 1,6% budzetu Srodkéw europejskich stwierdzono, ze zostaly one poniesione
zzachowaniem zasad gospodarowania S$rodkami publicznymi okreslonych
w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono
niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

W rezultacie wydatkowania $rodkow ujetych w planie wydatkoéw dysponenta czgsci
31 oraz planie wydatkow w ukladzie zadaniowym na 2018 r. zrealizowano cele
prowadzonej dzialalnosci. Dysponent, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowal
nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu.

NIK zwraca uwage na fakt, ze cele certyfikacji i kontraktacji Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 (dalej PO WER) w 2018 r. zostaly
zrealizowane na poziomie 68,2% (plan certyfikacji 247.200 tys. zl, wykonanie
168.700 tys. zi) i 73,8% (plan kontraktacji 350.000 tys. zt, wykonanie 258.200 tys.
zl). Natomiast wykonanie celu posredniego w zakresie zasady n+3 [alokacja
PO WER podzielona jest na 7 rocznych zobowigzan (2014-2020), ktére nalezy
wykorzysta¢ (certyfikowa¢ do KE) do 31 grudnia trzeciego roku budzetowego
nastepujacego po roku, w ktdrym zostalo podjete zobowigzanie] wyniosto 164%
celu, a poziom wydatkowania srodkéw europejskich przez instytucje posredniczacg
(dalej IP) wzrost na przestrzeni lat 2015-20189, co Izba ocenia pozytywnie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2018 r.
sporzadzane przez dysponenta cze$ci 31 oraz sprawozdania jednostkowe
dysponenta Il stopnia w tej czesci.

V. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Zrealizowane dochody dla czesci 31 — Praca wyniosly 41.374 tys. z! i byly nizsze
0 19,5% od kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok 2018 (51.366 tys. zi, co
stanowito 80,5% wykonania planu na 2018 r.). Nizsze wykonanie dochodow wynikio

9 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. NajwyZsza izba Kontroii stosuje nasigpujace oceny: pozytywna i negatywna.

w

, gdy nie zostaly spednione kryteria ani dia oceny pozytywnej ani dia negatywnej stosuje sig ocene w formie opisowe.

przypadku ¥
® 79 minziw 2015+, 70,8 min Zlw 2016 1. 130,2 min zt w 2017 r. oraz 149,8 min 2t w 2018 r. - dotyczy cz. 31 i 44.
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gldwnie z mniejszego zapotrzebowania na wyroby i ustugi realizowane przez OHP.

Na kwote dochodow ziozyly si¢ m.in.:

—~ sprzedaz przez OHP towardw i ushug - 21.999 tys. zI,

— pozostale dochody osiagane przez OHP (m.in. Srodki uzyskane z tytulu
refundacji wynagrodzeri pracownikdw miodocianych z Funduszu Pracy oraz
ztytulu dofinansowania kosztow ksztaicenia i nauki zawodu pracownikow
miodocianych pozyskane z gmin) - 11.506 tys. 2,

~ najem i dzierzawa przez OHP skfadnikow majatkowych -1.769 tys. zI,

— 2zwroty dotacii i odsetek od dotacji — 578 tys. zl.

(dowod: akta kontroli str. 94-100, 794-808, 836-839, 950-952, 1297-1390, 1593-1594, 2290-2297)

Na koniec 2018 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budZetowych, w czesci 31 Praca wystapily naleznosci w kwocie 2933 2tys. zi
i w pordwnaniu do 2017 r. byly ni2sze 0 43 tys. zi (1,4%), dotyczyly one:

- naleznosci od beneficjentow z tytulu niewywiazywania si¢ z warunkéw umowy
o dofinansowanie realizacji projektu, w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozw6j Zasobow Ludzkich 2004-2006 oraz Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013 (1.540,5 tys. zi);

— uslug $wiadczonych na rzecz kontrahentow zewnetrznych oraz sprzedazy
wyrobow wytwarzanych w ramach uslug $wiadczonych przez OHP oraz ustug
$wiadczonych przez Osrodki Szkolenia Zawodowego (852,1 tys. zi);

— kar umownych, naliczonych odsetek od tych kar, zwrotow nieprawidlowo
wykorzystanych dotaciji (5406 tys. zi).

Zaleglosci netto, wediug stanu na 31 grudnia 2018 r., wyniosly 1.613 tys. zt (w tym

m.in.: 997 tys. zt z tytutu naleznosci od beneficjentéw z tytutu niewywiazywania sie

z warunkéw umowy o dofinansowanie realizacji projektu oraz 513 tys. z z tytutu

nieopfacania ustug) i byly wyzsze o 152 tys. ZI, tj. 0 10,4% od zalegtosci na koniec

2017 r. (1.461 tys. zi).

(dowod: akta kontroli str. 784-808, 836-839, 878-913, 950-952, 1380-1389)

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu 21.1.1. Wydatki budzetu panstwa wczesci 31 zostaly zrealizowane w kwocie

faktycznego  380.938 tys. zi, co stanowilo 96,7% planu po zmianach. W pordwnaniu do 2017 r.
wydatki byly wigksze 05.765tys. ZI, ti. 01,5%. Wydatki Ministerstwa (urzedu
obslugujacego Ministra) zostaly zrealizowane w wysokosci 94671 tys. z,
co stanowito 94,3% planu po zmianach (100.431 tys. zi). W poréwnaniu do 2017 r.
wydatki byly mniejsze 0 9.898 tys. Z1, tj. 0 9,5%.

W czesci 31 wydatki przeznaczono na:

— $wiadczenia na rzecz osdb fizycznych w kwocie 2.475 tys. zi (98,7% planu po
zmianach) i byly one mniejsze od wydatkow w 2017 r. 0 240 tys. zi, tj. 0 8,8%;

- wydatki biezace jednostek budzetowych w kwocie 333.815 tys. zi (98,9% planu
po zmianach) i byly one mniejsze od wydatkéw w2017 r. 02.254 tys. Z, tj.
00,7%;

— wydatki majatkowe w kwocie 7.074 tys. zt (98,7% planu po zmianach) i byly one
mniejsze od wydatkéw w 2017 r. 0 9.215 tys. i, tj. 0 56,6%17;

" Réznica w poziomie wydatkéw majakowych pomigdzy latami 2017 | 2018, spowodowana byla giownie zakupem w 2017 r.
nieruchomosci polozone] w Warszawie przy ulicy Brackiej 4 za kwote 10,599 tys. 2.
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— wydatki na wspdifinansowanie projektow zudziatem $rodkéw UE w kwocie
37.574 tys. 212 (80,4% planu po zmianach) i byly wigksze od wydatkéw w 2017 r.
0 17.474 tys. z}, j. 0 86,9%.

Wydatki Ministerstwa (dysponenta |l stopnia) ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

wydatki biezace - 82.500 tys. z1'3;
wydatki majatkowe ~ 2.243 tys. z;
wspdifinansowanie projektow z udziatem Srodkéw UE - 9.704 tys. zt,
$wiadczenia na rzecz osob fizycznych - 224 tys. zI¢.

(dowdd: akta kontroli str. 953-974, 1300-1358, 2280-2289, 2295-2296, 2301-2302)
Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiggowego zapiséw i dowodow ksiegowych odpowiadajgcych pozaplacowym
wydatkom budzetowym. Proba zostala wylosowana metodg monetamng (MUS™).
Badaniem objeto 57 dowody ksiegowe na kwote 36.6919tys. zi, w tym cztery
dowody dotyczace wydatkow majatkowych na kwote 1.8273 tys. zl. Dodatkowo
sze$¢ dowoddw na kwote 226,9 tys. zt zostalo dobranych celowo. Lacznie zbadano
39% wydatkow MRPIPS (94.671 tys. Zi).
W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki ponoszono zgodnie
z planem wydatkow oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
(dowod: akta kontroli str, 704-706, 1582-1588, 2473-2512, 2677-2679, 2277-2278)

21.1.2. W 2018 r. wwyniku 26 przeprowadzonych postgpowan 0 zamowienie
publiczne, zawarto 31 uméw o facznej wartosci 51.920,1 tys. zt (wartoSC zawartych
uméw w ramach czesci: 31 - Praca, 44 - Zabezpieczenia i 63 - Rodzina). Na
realizacje tych umow w 2018 r. wydatkowano kwote 10.321,6 tys. zi, w tym z czgsci
31 sfinansowano lub wspolfinansowano osiem uméw na kwote 2.500,5 tys. z,
ti. 24,2% ogolu wydatkowanej kwoty.

W 2018 r. z wylaczeniem procedur okreslonych w PZP zawarto dziewigC umow:
siedem uméw ramowych o wartosci 654,3 tys. 2! na realizacjg, ktérych z czesci 31
sfinansowano kwote 465,1 tys. zi, tj. 69% ogéiu wydatkowane] kwoty.

W 2018 r. Ministerstwo zawarto 334 umowy o wartosci jednostkowej do 30 tys. euro.
taczna wartos¢ tych umow wyniosta 5.808,9 tys. 2!, wykonanie 5.065,3 tys. zi,
azczesci 31 sfinansowano 229 umow na faczng kwote 2.269,7 tys. i, tj. 44,8%
facznej kwoty wykonania umow.

(dowdd: akta kontrol str. 1928-2029, 6025-8032)

Pod katem prawidlowosci stosowania procedur okreslonych w ustawie PZP zbadano
dokumentacje zwiazang z 23 postepowaniami oraz 49 dokumentami ksiggowymi,
na podstawie ktorych wydatkowano z czesci 31 - Praca kwotg w wysokosci
36.746,2 tys. z! brutto [z tego wydatkowano: 34.0189 tys. zt (92,6% calosci
zbadanej kwoty) z wytaczeniem zastosowania PZP; 1.978,6 tys. zt (5,4%) w zwiazku
z przeprowadzonymi przetargami nieograniczonymi; 2216 tys. zt (0,6%) umowy
ramowe; 141,1 tys. zt (0,4%) postepowania z wolnej reki; 1279 tys. zt (0,3%)
postepowania na ushugi spoleczne oraz 258,1 tys. 2! (0,7%) w postgpowaniach
o wartosci ponizej 30 tys. euro)], tj. 99,5% ogdiu badanej kwoty (36.918,8 tys. ).
W efekcie przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano

Na wydatki na wspotfinansowanie projektow z udzialem $rodikow UE skiadaly sig: dotacie celowe w kwoce 21 313 tys. zI, wydatki
$wiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych w kwocie 1.322 tys. 2t wydatki biezace w kwocie 13.114 tys. 2t oraz wydatki majatkowe w
wysokosd 1.825tys. .

W tym giwnie: wynagrodzenia i pochodne - 38.490 tys. Zi; realizacja Programu Wieloletniego pn. ,Poprawa bezpieczefistwa
| warunkéw pracy — IV etap® - 21.000 tys. 2} oraz skiadki do organizacyi migdzynarodowych - 11.466 tys. 21

W tym gibwnie: ryczalty dia czionkéw Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy, Prezydium Komisj i jej Zespolow — 188 tys. 2t

Z prawdopodobieristwem proporcjonainym do wartosci. ’
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zgodnie z planem wydatkdw na zakupy i ustugi sluzace realizacji celow jednostki
oraz zgodnie zobowiazujgcymi przepisami. W badanej probie, pod katem
prawidiowosci wyboru trybow udzielania zaméwien publicznych oraz wylaczenia

stosowania PZP, nie stwierdzono nieprawidiowosci.
(dowod: akta kontroli str. 1832-1878)

W wyniku analizy dwoch postepowan o udzielenie zamowient publicznych,
tj. postgpowania przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego'®,
na wykonanie robdt budowlanych w zakresie instalacji klimatyzacyjnej na terenie
nieruchomosci przy ul. Zurawiej 4a w Warszawie oraz wykonywania przegladow
i czynnosci konserwacyjnych (w 2018 r. wydatek sfinansowano z cz. 31 na kwotg
1.569,1 tys. zi) oraz postgpowania w trybie z wolnej reki'” udzielono zaméwienie na
remont pomieszczen biurowych w budynku D przy ulicy Zurawiej 4a w Warszawie
(w 2018 r. wydatek wspotfinansowano z cz. 31 na kwotg 96,3 tys. zl) — nie
stwierdzono naruszen przepisow ustawy PZP. Zbadano rowniez postepowanie
F/10/BA/2018 o wartosci nieprzekraczajacej 30 tys. euro, dotyczace zakupu
samochodu osobowego (w 2018 r. wydatek sfinansowano z cz. 31 na kwote 113,5
tys. z}) i nie stwierdzono naruszenia przepisow wewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli str. 2030-2279)

2.1.1.3 Przecietne zatrudnienie w czesci 31 w 2018 r., w przeliczeniu na peine etaty,
wyniosto 6.537 0sob i bylo nizsze w porownaniu z 2017 r. 0 38 osdb (0,6%). Wydatki
na wynagrodzenia u dysponenta czesci 31 wyniosly 189.471 tys. zt i byly wigksze
w porownaniu z 2017 r. 0 4.560 tys. zl (0 2,5%). Limit wydatkow na wynagrodzenia,
ktory wynosit 190.743 tys. zi nie zostal przekroczony. Przecieine miesigczne
wynagrodzenie brutto na jednego peinozatrudnionego wyniosto 2415 zi
i w poréwnaniu z 2017 r. bylo wyzsze 0 71 zt (0 3%).

W 2018 r. przecietne zatrudnienie w Ministerstwie w czesci 31 wyniosio 424 osoby
i w porownaniu z 2017 r. bylo wyzsze o 8 osdb (1,9%). Wydatki na wynagrodzenia
w Ministerstwie wyniosty 38.012 tys. zl i nie przekroczyty limitu wynoszacego 38.542
tys. . Byly one wigksze od wydatkow w2017 r. o 775tys. zt (2%). Przecigtne
miesigczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto 7.463 zi
i w porownaniu z 2017 r. bylo wyzsze 0 2 zI (0,02%).

Limit wynagrodzen bezosobowych wynosit 2.023 tys. zl. Wciagu roku limit
zmniejszono o 1.030 tys. zI, do kwoty 993 tys. 2. Wydatki wykonano na poziomie
476 tys. zI, co stanowito 48% planu po zmianach. Niepeine wykorzystanie limitu
wydatkdw na wynagrodzenia zwigzane bylo z mniejsza liczba ekspertéw
zatrudnionych do oceny wnioskow o dofinansowanie projektow skierowanych do
oceny w ramach PO WER.

(dowdd: akta kontroli str. 1093-1125, 1806-1830)
21.1.4. W 2018 r. w Ministerstwie zawarto ogolem 274 umowy cywilnoprawne
z osobami fizycznymi nieprowadzacymi dzialalnosci gospodarczej, z czego 132
umowy finansowano z czesci 31 - Praca, tj. 0 68 umow wigcej niz w 2017 r. Laczna
warto$¢ umow wyniosta 772 tys. zi, a na ich realizacje wydatkowano kwote 709,2
tys. zI, z tego z czgsci 31 wydatkowano kwote 264 tys. zl. Wydatki na realizacje
umow w czesci 31 byly wigksze w poréwnaniu do 2017 r. 0 89% (91,2 tys. Zi).

Spoérod 132 zawartych umow 73 umowy, na kwote 206,2 tys. zi, zlecone byly przez
Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spolecznego i dotyczylty m.in.:
sporzadzania oceny merytorycznej wnioskow o przyznanie $rodkow europejskich;
weryfikacji koricowych wnioskow o pfatnodci ziozonych przez beneficientow
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konkursowych. Na ich realizacje wydatkowano 163,2 tys. zl. Biuro Ministra zlecito
29 umdw na kwote 58,1 tys. zt, a 31 uméw zlecilo Biuro Promocii, na sume 47,2 tys.
zl. Dotyczyly one przeniesienia autorskich praw majatkowych do artykuibw
z przeznaczeniem do publikacji w wydawnictwach Ministerstwa.

Zwigkszenie, w stosunku do 2017 r., liczby oraz wydatkéw na realizacie umow
cywilnoprawnych zawartych i finansowanych z czeéci 31, bylo spowodowane m.in.
koniecznoscig zatrudnienia dodatkowych oséb w celu intensyfikacji obstugi
wydatkow PO WER oraz przygotowywaniem przez Ministerstwo publikacii
wydawniczych.

Ponadto w2018 r. Ministerstwo zawarlo trzy umowy cywilnoprawne, 0 lacznej
wartosci 10,5 tys. zt, kidre byly wspdffinansowane ze wszystkich trzech czesci
budzetowych. Wydatki na ich realizacje wyniosly w sumie 10,5 tys. zl, z tego
zczesci 31 - 6,3 tys. zi. Przedmiotem dwoch uméw bylo wykonanie zieconego
audytu dotyczacego dziatalnosci Biura Kontroli i Audytu (dalej BKA), a jedna umowa
dotyczyta wykonania usfugi nadzoru radiologicznego.

Badaniem objeto prawidlowos¢ realizacji 19 uméw cywilnoprawnych zawartych
w 2018 r. na laczng kwote 36,8 tys. zI, co stanowilo 14% wydatkowanej kwoty na
wynagrodzenia bezosobowe. Przedmiotem tych uméw byto sporzgdzanie oceny
merytorycznej wnioskéw o przyznanie $rodkow europejskich; weryfikaciji koficowych
wnioskow o ptatnosci ziozonych przez beneficjentdw konkursowych oraz pisanie
artykutow. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze powyzsze umowy
cywilno-prawne oraz wnioski o ich zawarcie, a takze protokoly odbioru przedmiotu
umowy zostaly sporzadzone zgodnie z obowiazujaca w Ministerstwie procedurg
wtym zakresie, byly celowe i gospodarne. Prace zlecone zostaly wykonane
w terminie i zgodnie z umowami oraz przyjete bez zastrzezen. Wynagrodzenie
zostato wyptacone wykonawcom w terminie. Podstawg wyptaty wynagrodzenia byly
protokoly zdawczo-odbiorcze oraz rachunki wystawione przez wykonawcow uméw.
Ministerstwo nie zawieralo umow cywilnoprawnych z pracownikami.

(dowod: akta kontroli str, 411-494, 1572-1608)

2.1.1.5. Wydatki majatkowe w czesci 31 zostaly zaplanowane w ustawie budzetowej

na 2018 r. w wysokosci 7.962 tys. z. Limit wydatkow zostal zmniejszony o kwotg

792 tys. zi, a wydatki zrealizowano w kwocie 7.074 tys. zi (1,9% wydatkow czgsci),

tj. 98,7% planu po zmianach (7.170 tys. z{). Wydatki poniesiono m.in.:

— na wykonanie instalacii klimatyzacyjnej (1.586 tys. 1),

— budowe Centrum Szkolenia i Aktywizacji Zawodowe] Miodziezy w Biatymstoku
(3.116 tys. i),

— termomodemizacje warsztatow budowlanych i mechanicznych OHP (564 tys. zi);

— wymiane wyeksploatowanych $rodkow transportu (439 tys. zi).

Z 18 zaplanowanych w ustawie budzetowe] zadan w trakcie roku zrezygnowano

z czterech na taczna kwote 2.055 tys. zi, j:

— wykonanie termomodemizacji budynku przy ul. Nowogrodzkiej 1/3/5 na kwote
1.440 tys. z4;

— przebudowy budynkow B i C przy ul. Nowogrodzkiej 1/3/5 na kwote 395 tys. 21,

— zakupu warto$ci niematerialnych i prawnych na kwote 20 tys. !,

— zakupu zintegrowanego systemu informatycznego do zarzadzania produkcia
drukami na kwote 200 tys. zi.

Jedno zadanie o wartosci 120 tys. z! zostato przeniesione do wydatkow biezgcych,

tj. zakup sprzetu komputerowego na kwote 120 tys. zt z powodu zmiany art. 16d

ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0sob prawnych's,

Dz.U.z 2017 r. poz. 2343.



w zakresie zwiekszenia wartosci poczatkowej skiadnika majatkowego z kwoty
3,5 tys. zt do 10 tys. 2t oraz jedno w kwocie 1.000 tys. zi przeniesiono do wydatkow
na wspdifinansowanie projektow zudzialem $rodkéw UE (kompleksowa
termomodernizacja infematow Lubelskiej Wojewodzkiej Komendy OHP). W trakcie
roku do planu wprowadzono dziewigé nowych zadan w facznej kwocie 2.155 tys. zi
oraz zwiekszono planowane wydatki na pie¢ zadahn o kwote 345 tys. zi,
a zmniejszono wydatki na trzy zaplanowane zadania o kwotg 117 tys. zI. Jedno
z zaplanowanych zadan o wartosci 13 tys. zi nie zostalo zrealizowane (rozbudowa

Centrum Partnerstwa Spofecznego ,Dialog” im. A. Baczkowskiego).
(dowadd: akta kontroli str. 2513-2521)

2.1.2. Na podstawie decyzji Ministra Finansow w sprawie zmian w budZecie

panstwa na rok 2018 w czesci 31 plan wydatkow zostal zwiekszony $rodkami

pochodzacymi z czesci 83 budzetu panstwa (5 decyzji). Wydatkowane S$rodki
zrezerwy celowej wyniosty ogblem 658.068 tys. zt z otrzymanej kwoty

666.145 tys. zi.

Szczegolowym badaniem objeto wykorzystanie jednej rezerwy celowej'’,

wydatkowane] przez OHP w peinej wysokosci, tj. w kwocie 1884 tys. zi (28,6%

taczne] kwoty uruchomionej z tytulu rezerw). Efektem rzeczowym uruchomienia

tej rezerwy byla termodemizacja budynkéw nalezacych do OHP. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Pozostate srodki z rezerw wydatkowano na:

- realizacjg zadan zwigzanych z poprawa zdrowia i zwigzanej z nim jakosci Zycia
ludnosci oraz zmniejszenie nierdwnosci spolecznych w zdrowiu? - 384 8 tys. zI
(100%);

~ dodatki w sluzbie cywilnej i dodatkowe wynagrodzenie roczne, dla szesciu
urzednikow stuzby cywilnej - 73,5 tys. zt (96,9%);

— dodatki w sluzbie cywilnej, wraz z pochodnymi, dia dwoch urzednikéw stuzby
cywilnej - 2,1 tys. zi (99,9%);

~ realizacje projektu ,Eurodoradztwo Polska" w ramach Programu Erasmus+ - 9,3
tys. 2t (62%).

Niepetne wykorzystanie ostatniej rezerwy wynikalo z niezrealizowania dwdch

zagranicznych wyjazdow delegacyjnych. Z niewydatkowanych $rodkéw w kwocie

5,7 tys. zi zostaly zablokowane $rodki w kwocie 4,8 tys. zi.

(dowod: akta kontroli str. 520-693, 1610-1643)

2.1.3. W 2018 r. Minister dokonal szesciu blokad w zakresie wydatkowania $rodkow

wczesci 31 na faczng kwote 10.606,1 tys. i, w tym cztery?! blokady budZetu

panstwa na kwote 8.777,5 tys. zI oraz dwie? blokady w zakresie budzetu Srodkow
europejskich na kwotg 18286 tys. zi. Decyzje oblokadzie wydatkow byly
podejmowane po otrzymaniu informaciji o niewykorzystaniu $rodkéw w ramach planu

Decyzja Ministra Finansw 2z dnia 18 pazdziemika 2018 r, znak: MFIFG2.4143,3.364. 2018 MF 4651, Pozycja rezerwy 59, pn
Dofinansowanie zadah z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej,
Wynikajacych z rozporzadzenie z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 (Dz. U. poz
1492). Centrainy Instytut Ochrony Pracy - Pafstwowy Instytut Badawczy realizuje wnioski tematyczne w ramach NPZ, kidre dot
ochrony zdrowia psychicznego w miejscu pracy | promowania zachowania rownowagi pomiedzy 2yciem zawodowym a prywatnym
Decyzje: 1) BBF 1.3101.2.101.2018.GS z dnia 23 listopada na kwotg 651,6 tys. 21; 2) BBF.1.3101.2.111,2018 MKU z dnia 18 grudnia
2018 r. na kwole 127 tys. 2, 3) BBF131012110.20181J z dnia 19 grudnia 2018 r. na kwote 7.057,1 tys. zk; 4)
BBF.1.3101.2.1156.2018.1J z dnia 19 grudnia 2018 r. na kwote 941,7 tys. zt.
Decyzje: 1) BBF.1.3101.2.110.2018.J z dnia 19 grudnia 2018 r. na kwotg 32,5 tys. Zt — niewykorzystanie $rodkow na dodatki
zadaniowe dla czlonkdw zespolu projektu pn. Monitoring Pracy i Pobytu w Celach Zarobkowych Cudzoziemodw na Terytorium
Rzeczpospolite] Poliskiej. 2) BBF.1.3101.2.123.2018.1J z dnia 28 grudnia 2018 . na kwotg 1.796,1 tys. 2 - niewykorzystanie
$rodkow przeznaczonych na refundacie wydatkbw poniesionych przez Fundusz Pracy, z tego kwota 1.742,7 tys, 21 w ramach PO
Polska Cyfrowa w zwigzku z brakiem informacji o certyfikaci wydatkéw w 2018 r. oraz 534 tys. Z w zwigzku z ni2sza
niZ zaplanowano kwolg certyfikacli wydatkow uruchomionych w ramach PO WER na lata 2014-2020 decyzja Ministra Finanstw
z dnia 21 grudnia 2018 r., znak: |P6972571 2018.21BE-22.JUN (§rodki rezerwy celowej poz. 98)
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wydatkéw od dysponentdw nizszego stopnia lub departamentéw merytorycznych
odpowiedzialnych za realizacje zadan.
(dowdd: akta kontroli str. 520-893, 1736-1717)

2.1.4. Na koniec 2018 r. zobowigzania wczesci 31 wyniosly 14.675 tys. z
i w porownaniu z 2017 r. byly wyisze 0216 tys. Zi, tj. 01,5%, a u dysponenta
(1l stopnia wyniosly 3.021,8 tys. zt i w porownaniu z 2017 r. byly wyzsze o 230 4 tys.
zt, 1. 83%. Glowng pozycje stanowily zobowigzania ztytulu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi dla pracownikéw Ministerstwa oraz
podleglych i nadzorowanych jednostek w kwocie 14.121,6 tys. zI (w tym dysponent
2.862 tys. zt). Pozostate zobowigzania w kwocie 5534 tys. zI (w tym dysponent
159,8 tys. zI) dotyczyly m.in.: zakupu materialow i wyposazenia, energii oraz uslug
pozostalych. W 2018 r. nie wystapity zobowigzania wymagaine.

W 2018 r. w czesci 31 zapfacono odsetki w wysokosci 8,5 tys. zi, z tytulu

prawomocnych wyrokéw sadowych oraz zobowigzan uregulowanych po terminie.
(dowdd: akta kontrof str. 1731-1735)

2.1.5. Wydatki na wspdffinansowanie projektdw z udzialem Srodkéw Unii
Europejskie] wczesci 31 zaplanowano w ustawie budzetowe] w wysokoSci
45.899 tys. zt (w tym dotacje celowe: 27.226 tys. z). W ciagu roku planowang kwote
srodkow na wspdifinansowanie projektdw z udzialem Srodkéw europejskich
zwigkszono do 46.735 tys. zt (w tym dotacje zmniejszono do: 26.446 tys. i), z ktdrej
wydatkowano facznie 37.574 tys. z (w tym w ramach dotacji: 21.313 tys. ),
co stanowi 80,4 % planu po zmianach. Niewykonanie planu w peinej wysokosci ‘
spowodowane byto m.in. zmianami harmonogramoéw ptatnosci dokonywanych przez |
beneficientdw, przesunigciami realizacji czesci projekiow na rok 2019 oraz zwrotami l
niewydatkowanych $rodkéw zdotacji celowej na wspdtfinansowanie krajowe |
realizowanych projektow w tacznej kwocie 1,635 min. 223,

(dowod: akta kontroli str. 1300-1358, 2280-2283, 2849-2895, 3580-3585, 3605-3610)

Szczegtlowe badanie wydatkow na wspdifinansowanie krajowe w tacznej kwocie
3.942 tys. 2| wyptaconych jako dotacje celowe w ramach 11 umoéw realizowanych
w 2018 r. wykazalo, ze wydatki te ponoszono na realizacje zadaf okreslonych
w umowach o dofinansowanie projektow. Badana proba wydatkow stanowita 18,5%
wydatkéw poniesionych w czesci 31 na dotacje celowe oraz 10,5 % ogdlu Srodkow

wydatkowanych na wspoffinansowanie projektow z udzialem srodkow UE.
(dowdd: akta konlroli str, 3341-3543)

Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci stwierdzono nieprawidlowosci.
2.2. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich

Opis stanu W ustawie budzetowej na rok 2018 wydatki budZetu $rodkow europejskich w czesci
faktycznego 31 zaplanowano w wysokosci 605.043 tys. zi. Dokonane w trakcie roku zmiany
zwiekszyly plan wydatkow do 1.303.320 ftys. zi. Zmiany wynikaly glownie
z przeniesienia Srodkow z rezerwy celowej w kwocie 696.235 tys. Z,
z przeznaczeniem na zwrot wydatkéw poniesionych z Funduszu Pracy w ramach:
PO WER - 560.178 tys. zl i Regionalnych Programéw Operacyjnych (dalej RPO) -
136.057 tys. zt oraz z przeniesienia Srodkow w wysokosci 2.775 tys. zt z czg$ci 44 -
Zabezpieczenie spoleczne z przeznaczeniem na zwrot wydatkow poniesionych
z Funduszu Pracy w ramach PO WER. W 2018 r. wydatkowano 1.296.428 tys. zi
(tj. 99,5 % planu po zmianach) na realizacj¢ Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-20120 (424 tys. zl), PO WER (1.013.116 tys. z) oraz

z Srodki te nie mogly juz zostac wydatkowane z uwagi na kofczacy sie rok budzetowy.
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Regionalnych Programéw Operacyjnych 2014-2020 (282.888 tys. zt). Dysponent Il
stopnia wydatkowal kwote w wysokosci 654 tys. zt na realizacie PO WER, co
stanowilo 45,6% planu po zmianach (1.435 tys. Zi).

(dowod: akta kontroli str. 962-974, 1316-1327, 1350-1358, 1644-1730, 2285-2286, 2299-2300)

Szczegdlowym badaniem objgto realizacie wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich
w kwocie ogblem 212124 tys. zt poniesionych na realizacje jednego projektu
realizowanego przez Ministerstwo oraz 11 projektow realizowanych przez
beneficjentow zewngtrznych w ramach PO WER. Badana proba wydatkow stanowita
1,6 % wydatkéw budzetu $rodkow europejskich czesci 31 poniesionych w 2018 r.

Badanie wszystkich wydatkow, o wartosci powyzej 500 !, u dysponenta Il stopnia
w facznej kwocie 686,6 tys. zt (583,9 tys. zI z budzetu Srodkéw europejskich, a 102,7
tys. zI ze wspdlfinansowania krajowego), przeznaczonych na realizacie przez
Ministerstwo projektu Wsparcie realizacji badan panelowych oséb w wieku 50 lat
i wigcej w migdzynarodowym projekcie Survey of Health, Ageing and Retirement in
Europe (dalej SHARE) wykazato, ze wydatki byly niezbedne do realizacji projektu,
zostaly nalezycie udokumentowane i dokonane w okresie ich kwalifikowalnosci. Nie
stwierdzono opdznien w dokonywaniu ptatnosci. W 2018 r. zrealizowano wszystkie
zadania umozliwiajace osiagnigcie poziomu dwoch wskaznikow, tj. wskaznika

produktu oraz wskaznika rezultatu?¢.
(dowdd: akla kontroli str. 2522-2682, 2755-2779)

Szczegdlowa kontrola objeto takze 11 uméw o dofinansowanie projektéw w ramach
PO WER o wartosci 101.841 tys. 21, wybranych spo$rod 243 projektow, dla ktérych
w 2018 r. poniesiono wydatki wcz. 31. W ramach badanych uméw w2018 r.
wydatkowano facznie 24.570,5 tys. !, z tego 20.628,5 tys. zl z budzetu $rodkow
europejskich, a 3.942 tys. zt zbudZetu paristwa (wspolfinansowanie krajowe),
co stanowilo 24,1% wartosci badanych umow (101.840 tys. zt). Badanie wykazato,
2e skontrolowane wydatki zrealizowano prawidlowo, przeznaczajac je na cele
lub zadania okreslone w umowach o dofinansowanie.

(dowod: akta kontroli str. 2683-2754, 2854-2865, 2950-3550, 3685-3711, 3780-3842)

W 2018 r. Ministerstwo - jako IP - oglosito 17 konkurséw w ramach PO WER
oplanowanej wartosci 203.100tys.zt (nie liczac konkursow powtérzonych
i uzupetniajacych) i pie¢ naboréw pozakonkursowych o planowanej wartosci 86.700
tys. . W latach 2015-2018 MRPIPS wydatkowalo z budZetu $rodkéw europejskich
kwote 429.800 tys. 2!, w ramach cz. 31 44, a z budzetu paristwa 59.400 tys. z — na
dofinansowanie ok. 306 projektow wramach dziatai PO WER (23,8%
nadzorowanych przez IP Srodkéw PO WER). Na uwage zastuguje fakt, iz nastapil
wzrost wydatkowania Srodkow z blisko 79.000 tys. zt w 2015 r., do 149.800 tys. z!

w2018,
(dowod: akta kontrok str. 3565-3575, 3712-3829)

Cel certyfikacji na 2018 r. ustalony przez Instytucje Zarzadzajaca PO WER (dalej 12)
na kwote 247.200 tys. zi zostal zrealizowany w wysokosci 168.700 tys. zl, tj. 68,2%,
natomiast cel kontraktacji $rodkéw UE zaplanowany na 2018 r. przez 1Zdla
Ministerstwa wynosil niemal 350.000 tys. 2, a jego wykonanie 258.200 tys. zt, co
oznacza realizacj¢ celu na poziomie 73,8%. W ujeciu kumulatywnym osiagnieto
kwote kontraktacji na poziomie 1.149.300 tys. zt, co stanowi 89,8% wymaganego
celu kontraktacji na koniec 2018 roku oraz 55,9% alokacji PO WER wynoszacej
2.056.300 tys. zt. Do przyczyn rozbieznosci pomigdzy wartosciami planowanymi,
a wykonanymi w zakresie certyfikacji nalezaly m.in..

% Zgodnie z aktualnym wnioskiem o dofinansowanie projektu docelowa warlosé zarbwno dia wskainika peedukty jak | rezultatu -
Liczba opracowanych zestawdw rekomendaci dia polityki na rzecz akiywizacji zawodowej i zatrudnienia osdb w wieku 50 lat
i wigoej wynosi 3 szt. Ostateczna wersja pierwszego z nich zostata przekazana do DAE w dniu 07 11.2018
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Ustalone

nieprawidlowosci

AN

Opis stanu
faktycznego

~ skfadanie przez beneficjentow wnioskow o ptatno$é na kwoty nizsze niz zalozone
w hamrmonogramach platnosci,

— konieczno$¢ korygowania wnioskow o platnos¢,

— powstawanie oszczednosci w projektach (w zw. z wydatkowaniem nizszych kwot
niz planowano, co przekladalo si¢ na nizsze certyfikowanie).

Natomiast w zakresie kontraktacji m.in.:

— Zzawieranie umow w pozniejszych terminach (w zw. z oczekiwaniem na zgode |1Z
na zwiekszenie alokacji w Dziataniu 1.4 Miodziez solidarna w dziataniu),

— wnioskowanie przez beneficientow o zmniejszenie kwot dofinansowania;

— przediuzanie terminéw naborow2.

NIK podkresla, iz zgodnie z danymi IZ, wykonanie celu posredniego w zakresie
zasady n+3 na koniec 2018 r. przez MRPIPS wynioslo 164%. Jednoczesnie,
zgodnie z szacunkami 1Z% niepodjecie dziatan przez Ministerstwo majacych na celu
zwigkszenie tempa kontraktacji i certyfikacji skutkowat moze niewykorzystaniem
catosci $rodkdw dostepnych dla IP w ramach PO WER do korica 2023 r.%7.

Wydatki kwalifikowalne rozliczone w 2018 r. w zatwierdzonych wnioskach o platnosc
przekazanych do certyfikacji, w trybie konkursowym wyniosly 76.893,9 tys. I,
co stanowito 15% wartosci uméw zawartych wlatach 2015-2018% (razem
z wkiadem wiasnym beneficjentow). W frybie pozakonkursowym wydatki
kwalifikowalne rozliczone w2018 r. w zatwierdzonych wnioskach o platnos¢
wyniosty 89.136,6 tys. zi, co stanowito 13,5 % catkowitej wartosci zawartych umow

w latach 2015-20182° (razem z wkladem wiasnym beneficientow).
(dowdd: akta kontroli str. 3551-3564, 3578-3684, 3712-3718)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dzialalnosci

W budzecie w ukladzie zadaniowym w czesci 31 okreslono zadania, podzadania
i dziatania w ramach pieciu funkcji:

~ 3. Edukacja, wychowanie i opieka;

~ 11. Bezpieczeristwo zewnglrzne i nienaruszalnosc granic,

— 14. Rynek pracy,

~ 17. Ksztaltowanie rozwoju regionalnego kraju;

~ 22. Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga administracyjna i techniczna.

Na podstawie wybranej losowo (przy uzyciu metody monetarnej MUS) i celowo
proby wydatkow wytypowano cztery podzadania, kidre poddano szczegblowemu
badaniu. Typowanie nastapito poprzez zidentyfikowanie podzadan, z ktorych
finansowano poszczegdine wydatki.

W ramach dwoéch zadan: 3.1.W Oswiata i wychowanie oraz 17.2.W Koordynacja,

zarzadzanie | wdrazanie realizacji programéw operacyjnych polityki spéjnosci oraz

pozostatych programéw finansowanych z udzialem niepodiegajacych zwrotowi

$rodkéw pomocowych, badaniu poddano podzadanie:

~ 3.1.2W Ksztafcenie ogoine, zawodowe i ustawiczne — wydatkowano kwote
204.090 tys. zI, tj. 98,1% planu po zmianach. Dla realizacji celu: Aktywizacja
zawodowa | integracja spofeczna oséb zagrozonych wykluczeniem spofecznym

POWR.02.05.00-1P.03-00-015/17 oraz POWR.02 20.00-IP.03-00-001/18.
Pismo Ministerstwa Inwestycii | Rozwoju znak DZF-V.7620.4.2019.4St z dnia 07.02.2019
Cel kontraktacii dla IP na 2019 ustalony zostal na 378.300 tys. 2t (0 8,1% wyZszy ni2 na 2018 r.).

511623 9tys. 21
661.883,7 tys. 21
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Ustalone
nieprawidiowosci

Opis stanu
fakiycznego

ustalono miemik Liczba beneficjentow objefych ksztalceniem oraz
przygotowaniem zawodowym i szkoleniem kursowym. Miemik zostal wykonany
na poziomie 50.949 beneficjentow, tj. 98,6% planowanego poziomu;

- 3.1.6.W Edukacja pozalekcyjna i pozaszkolna — wydatkowano kwote 80,1 tys. zt,
fl. 99.9% planu po zmianach. Dla realizacj celu: Ksztaftowanie postaw
prospofecznych wsrod miodziezy zagrozonej marginalizacjq ustalono miemik
Liczba o0s6b bioracych udzial w wymianach migdzynarodowych dwu-
i wielostronnych, ktéry zostal wykonany na poziomie 2319, t. 116%
planowanego poziomu. Wykonanie miemnika ponad prognozowang wartos¢ bylo
spowodowane m.in. wieksza liczba projektow przyjetych do realizacji oraz
kontynuacjq 32 miedzynarodowych projektow, ktorych realizacja rozpoczela sie
w2017,

— 3.1.7.W Wspieranie dziafalnosci edukacyjno-wychowawczej — wydatkowano
kwote 14.664 tys. zI, tj. 99,9% planu po zmianach. Dia realizacji celu: Rozwdj
systemu wsparcia ukierunkowanego na rozwigzywanie probleméw i trudnych
sytuacji Zyciowych milodziezy zagrozonej wykluczeniem spofecznym ustalono
miemik Liczba beneficjentow objetych opiekq | wychowankow w strukturach
OHP, ktory zostal wykonany na poziomie 68,6 tys. osob, tj. 107,2% planowanego
poziomu. Wykonanie miernika ponad prognozowang wartos¢ bylo spowodowane
m.in. diugofalowymi efektami dziatan edukacyjnych podjetych przez OHP
wzgledem wychowankdw oraz rozwijaniem oferty na rzecz absolwentow OHP,

- 1721W Koordynacja realizacji, zarzadzanie | wdrazanie programow
realizowanych z udziatem Srodkow pochodzacych z UE - wydatkowano 148.158
tys. zt, tj. 93,8% planu po zmianach. Dla realizacji celu: Sprawna realizacja
Dziafann PO WER nadzorowanych przez MRPIPS w latach 2014-2020 ustalono
miemnik Stosunek wartosci zioZonych do IZ poswiadczen i deklaracji wydatkéw
do fgcznej alokacji w ramach Dziatan PO WER nadzorowanych przez MRPIPS
(w %), ktory zostal wykonany na poziomie 19,8% przy planowanym 25%.
Wynikafo to m.in. ze zmian harmonograméw ptatnosci, ktore byly podstawa
ustalenia miernika. Dla realizacji celu: Podniesienie efektywnosci energetycznej
nieruchomo$ci oraz aktywne wspieranie dzialari majacych na celu ochrone
Srodowiska ustalono miemik Liczba obiektow poddanych termomodernizacii
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020
oraz w ramach regionalnych programéw operacyjnych, ktory zostat osiagniety na
poziomie dwoch obiektow, ti. 13,3% planowanego poziomu. Niewykonanie
miernika bylo spowodowane m.in. problemami z wytonieniem wykonawcow robét
budowlanych.

Zdefiniowane przez Ministra podzadania nalezy uzna¢ za spojne z zadaniami,

a zastosowane miemiki, jako okreslone zgodnie z wymogami noty budZetowej.

Monitoring miemikéw prowadzony byl systematycznie na podstawie miesigcznej

sprawozdawczosci, przekazywanej za pomoca systemu informatycznego Centrainej

Aplikacji Statystycznej oraz informaciji wtasciwych komorek organizacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 1126-1160, 2304-2472, 3578-3585)

W dziafalnoéci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci

2.4. Nadzor i kontrola

Minister Rodziny, Pracy iPolityki Spolecznej prawidiowo wykonywal obowiazki
z zakresu nadzoru i kontroli nad caloScig gospodarki finansowej, wedlug zasad
okreslonych wart. 175 ustawy o finansach publicznych, przez biezacq analize
prawidlowos$ci wykorzystania $rodkéw finansowych i dokonywanie kwartalnych ocen
wykonania planu dochodéw iwydatkéw oraz realizacji zatrudnienia i zadan
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rzeczowych a fakze realizacje planu audytu wewnetrznego oraz planu kontroli
wewnetrzne.

Zasady funkcjonowania kontroli finansowej w Ministerstwie zostaly okreslone
m.in. w zasadach prowadzenia: polityki rachunkowosci, ewidencji finansowo-
ksiggowej, zakladowego planu kont, obiegu dokumentéw ksiegowych, organizacji
i funkcjonowania kontroli wewnetrznej oraz audytu.

Zadania audytowe realizowane byly w oparciu o zatwierdzony przez Ministra plan
audytu wewnetrznego na 2018 r., opracowany zgodnie z § 7-12 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz
informacji o pracy i wynikach tego audytu®. Zrealizowane zadania dotyczyly
obszardw dzialalnosci Ministerstwa, jako jednej instytucji (nie wyszczegdlniono
czescei 31).

W 2018 r. audytem wewnetrznym objeto m.in. system bezpieczeristwa informacii;
przygotowanie i wdroZenie zmian zwigzanych z ochrong danych osobowych;
skuteczno$¢ i efektywnosc: zarzadzania w obszarze ekonomii spolecznej oraz
mechanizméw kontrolnych zwigzanych z peinieniem nadzoru nad fundacjami.
W ramach czynnosci doradczych zaopiniowano m.in. dokumentacje przetargowa
pieciu postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego. Sformutowane zalecenia

dotyczyty m.in.:

— Zzapewnienia programu szkolen  specjalistycznych dla  pracownikow
odpowiedzialnych za istotne obszary infrastruktury teleinformatycznej
Ministerstwa;

— dokonania niezbednych  aktualizacji | zabezpieczen infrastruktury
teleinformatycznej, odpowiedzialnej za przetwarzanie danych osobowych;

— zapewnienia przeszkolenia w zakresie wymogow RODO  wszystkich
pracownikow Wydziatu Obslugi oraz Wydziatu ds. Obywatelskich,

— opracowania procedury nadzoru nad fundacjami;

— usprawnienia systemu kontroli zarzadczej w obszarze zaméwien publicznych.

W planie kontroli zewnetrznych na 2018 r. ujeto 12 zagadnien tematycznych,

w ramach, ktorych Biuro Kontroli (BK) przeprowadzilo 32 kontrole. Plan kontroli

wewnetrznych objal dwa tematy. Kontrole wewnetrzne przeprowadzono w dwoch

komérkach organizacyjnych Ministerstwa. Ponadto BK przeprowadzito jedng
kontrole pozaplanowa zewnetrzng. Tematy ujgte w planie kontroli na 2018 r. zostaty
zrealizowane w calosci.

Zakres przedmiotowy kontroli przeprowadzonych przez BK w 2018 r. obejmowat
m.in.. prawidlowo$¢ wydatkowania $rodkéw Funduszu Pracy i Funduszu
Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych, dotacji przyznawanych przez Ministra
wramach Srodkow, ktorych jest dysponentem, Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020, dzialanie i bezpieczeristwo systemow teleinformatycznych
wykorzystywanych do realizacji zadan publicznych, wdrazanie instrumentow polityki
spolecznej. W wystapieniach pokontrolnych dokonano ocen dzialalnosci jednostek
i w przypadkach stwierdzenia nieprawidiowosci wystosowano zalecenia zmierzajace
do ich usunigcia. W wyniku przeprowadzonych kontroli dziatalnoS¢ dziesigciu
podmiotow oceniono pozytywnie, 21 jednostek oceniono pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidiowosci i uchybien. Do zakoriczenia kontroli dokumentacja
pokontrolna dotyczaca czterech jednostek’komérek znajdowata si¢ na etapie

opracowywania.

¥ Dz U.z2018r. poz. 506.
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Zrealizowane zadania przez BK ijego oceny dotyczyly obszardw dziafalnosci
Ministerstwa jako jednej instytucji (nie wyszczegOlniono czesci 31), muin.
gospodarowania majatkiem, udzielania dotacji, funkcjonowania systemu kontroli
zarzadcze| izarzadzania ryzykiem w Ministerstwie oraz systemu wdrazania
programéw finansowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE.

(dowdd: akta kontroli str. 1391-1571)

Ustalone W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidlowosci stwierdzono nieprawidiowosci.

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu parstwa i budzetu
Srodkow europejskich w 2018 r. przez kontrolowana jednostke w zakresie
wydatkow. Pozytywna ocene uzasadniajg wyniki badania proby wydatkéw objetych
szczegblowym badaniem (3,7% ogotu wydatkow w czesci 31; wydatki BP i BSE
stanowily lacznie 16774 min 2z, a zbadana préba wynosita 62,1 min zi).
Stwierdzono, Ze wydatki zostaly zrealizowane zgodnie z planem wydatkow na
zakupy i ustugi stuzace realizaciji celow jednostki.

NIK ocenia pozytywnie udzielone przez dysponenta czesci 31 dotacje, a takze
wydatki wykonane przez dysponenta Il stopnia z budzetu $rodkéw europejskich.
Na pozytywng ocene nie wplynal fakt, ze MRPIPS jako IP nie osiagnelo celow
certyfikacji i kontraktacji wyznaczonych na 2018 rok przez IZ, co w konsekwencji
wplynelo na niepelng realizacje miemika w podzadaniu 17.2.1. W budzetu
zdaniowego.

Badane wydatki wykonane z zachowaniem zasady gospodarowania &rodkami
publicznymi.

3. Sprawozdawczos$¢

Opis stanu Kontrola objeto prawidlowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2018 r. przez
faktycznego dysponenta czeéci 31 - Praca i sprawozdar jednostkowych Ministerstwa:

- 0 stanie Srodkow na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— Z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— 2 wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

- Z wykonania planu wydatkéw budzetu panfstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkdw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodiegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— Z wykonania planu wydatkéw budZetu Srodkéw europejskich, z wylaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— Z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budZetu $rodkow europejskich
w ukiadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartal 2018 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw diuznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-2).

W wyniku przeprowadzonego badania sprawozdan stwierdzono, Ze sprawozdania
laczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 31, na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wiasnych i podleglych jednostek, tj. OHP, Zaklad Wydawniczo-
Poligraficzny, Centrum Partnerstwa Spolecznego oraz Gléwna Biblioteka Pracy
i Zabezpieczenia Spolecznego). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencii ksiggowej. W Ministerstwie zostaty opracowane procedury,

R




Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

kiore obejmowaly rowniez sposéb sporzadzania sprawozdarn. Sprawozdania byly
sporzadzane automatycznie z wykorzystaniem systeméw  informatycznych.
Poszczegdine pozycie sprawozdarn byly powiazane z ksiegami rachunkowymi.
Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidlowo pod wzglgdem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 707-1160, 2305-2341)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe.

VI. Wyniki kontroli Funduszu Pracy

1. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania w 2018 r. planu finansowego

Funduszu Pracy (dalej FP lub Fundusz), pod wzgledem legalnosci, celowosci,

rzetelnosci | gospodamosci podejmowanych dziatar przez dysponenta Funduszu.

Ocenie podlegaly w szczegdinosci: planowanie i realizacja przychodow FP;

planowanie | wykonanie kosztéw oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien

ich realizacji; gospodarowanie wolnymi $&rodkami; sporzadzenie rocznych

sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartal 2018 r. w zakresie

operacji finansowych; system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci

sporzadzania sprawozdan.

Podstawa sformulowania oceny wymienionych wyZze] obszardw byly

w szczegolno$ci nastepujace dzialania:

- analiza wykonania planu przychodow Funduszu | realizacji kosztow;

— analiza realizacji zadan oraz efektéw uzyskanych wwyniku wydatkowania
srodkow,

— szczegolowa analiza wybrane] proby wydatkéw iwybranych postepowan
0 udzielenie zamdwienia publicznego;

— kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

~ analiza prawidlowosci sporzadzenia sprawozdan.

2. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Fundusz Pracy jest panstwowym funduszem celowym, ktorego dysponentem jest
minister wiasciwy do spraw pracy. Gromadzone na nim $rodki sq przeznaczane
nacele wskazane w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy3'.

Ze Srodkéw FP finansowano, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, zasiki dla
bezrobotnych, prace interwencyjne, roboty publiczne, szkolenia i przekwalifikowanie
bezrobotnych, rozwéj poradnictwa zawodowego oraz badania rynku pracy.

W planie finansowym Funduszu, zawartym w zataczniku nr 13 do ustawy
budzetowej na rok 2018, ujeto przychody w kwocie 11.877.012 tys. zt, a koszty
zaplanowane zostaly na poziomie 8.211.855 tys. zt.

Zrealizowane w2018 r. przychody FP wyniosly 13.880.963 tys. zI i stanowity
116,2% kwoty okreslonej w planie po zmianach (11.946.827 tys. zf), akoszty
7.840.451 tys. zt i stanowily 94,7% planu po zmianach (8.281.470 tys. zt).

¥ Dz U.z 2018 r. poz. 1265, ze zm,
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone

Opis stanu
faktycznego

3. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
Funduszu Pracy na 2018 r.

Wtoku opisanych powyZze] dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci.

W wyniku kontroli 85% kosztéw zwiazanych z obstugg Funduszu, co stanowilo 0,3%
kosztow ogdlem FP stwierdzono, Ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okreSlonymi w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych.

4. Wykonanie planu finansowego Funduszu Pracy
4.1.Wykonanie planu przychodow Funduszu Pracy

W ustawie budzetowe na rok 2018 ujeto przychody Funduszu w kwocie 11.887.012
tys. zi. Zrealizowane przychody wyniosly 13.880.963 tys. zl i stanowity 116,2%
kwoty planu po zmianach, a w poréwnaniu do 2017 r. byly wyzsze o 478 649 tys. zt
(3,6%). Przychody w 2018 r. jak i w latach 2015-2017 mialy tendencje wzrostowg
(kolejno: 10.888.219 tys. zi; 12.121.087 tys. zI; 13.402.314 tys. Z), na co glownie
wplyw mialy wigksze przychody z poboru skladek oraz odsetki od Srodkow
pienieznych FP. Wplywy te s zalezne od sytuacji na rynku pracy, tj. osiagnigcia
planowanych wskaznikow dotyczacych rynku pracy (zatrudnienia, wynagrodzenia),
a takze zawieszania/ likwidacji dziatalnosci gospodarczej firm.

Przychody Funduszu pochodzily:

~ Z wplywow ze skiadki od pracodawcow w wysokosci 2,45% podstawy wymiaru
skladki na ubezpieczenie emerytaine i rentowe - 12.324 805 tys. zi;

~ ze Srodkow Unii Europejskiej, w zwiazku z realizacjq projekiow na rzecz
przeciwdziatania bezrobociu, wspdifinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spolecznego (dalej EFS) w ramach PO WER i RPO - 1.145882 tys. zI
(przychody stanowig zwrot kwot poniesionych przez powiatowe urzedy pracy
Ztytulu realizacji pozakonkursowych projektow w ramach Programéw
Operacyjnych w perspektywie finansowej 2014-2020);

~ pozostale przychody zrealizowane w kwocie 410.277 tys. zI obejmowaty m.in.:
177.314 tys. zt odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych
Publicznych Stuzb Zatrudnienia (dalej PSZ) i OHP oraz 228.878,4 tys. zt zwrotu
Srodkow FP na rachunki urzedow pracy i dysponenta w ramach rozliczer kwot
Z lat ubiegtych.

(dowod: akta kontroli str. 4168-4247, 4165-4167, 4306-4310, 4721)

Wediug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-40
z wykonania planu finansowego FP, wystapily naleznosci na rzecz Funduszu
w wysokosci 129.506,1 tys. zt (71,9% planu), w tym 128.044 tys. zt z tytulu
udzielonych pozyczek oraz odsetek od tych pozyczek. Naleznosci byly nizsze
0256.433 tys. zt (0 66,4%) wporéwnaniu do wykonania w 2017 r. Naleznoéci

przeterminowane nie wystapily.
(dowdd: akta kontroli str. 4410, 4414, 4727, 4714-4719)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

4.2. Wykonanie planu kosztow Funduszu Pracy

W ustawie budzetowej na 2018 r. koszty Funduszu Pracy zaplanowane zostaly
na poziomie 8.211.655 tys. zl. Dysponent Funduszu w 2018 r. dokonal dziesieciu
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zmian, kiére dotyczyly gldwnie przesunigcia $rodkéw na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu na podstawie wnioskow z samorzadéw powiatow
i miaty umozliwi¢ peine i racjonalne wykorzystanie $rodkéw Funduszu. Zmiany planu
dotyczace zwigkszenia dostosowaty kwoty do przewidywanego wykonania w grupie
zadan na aktywne formy przeciwdziatania bezrobocia. W wyniku dokonanych zmian
koszty FP zostaty zwigkszone do kwoty 8.281.470 tys. z!.

Poniesiono koszty w wysoko$ci 7.840.451 tys. zI, co stanowito 94,7% planu kosztow
po zmianach i bylo nizsze o0 28,3% od kosztéw poniesionych w 2017 r. Przyczyng
nizszego wykonania planu Funduszu bylo m.in. niepetne wykorzystanie limitu
wydatkow na zasilki dla bezrobotnych oraz pozostale obligatoryjne $wiadczenia,
tacznie 0 65.173 tys. zt w stosunku do planu wedlug ustawy budzetowej. Koszty FP
ponoszone w latach 2015-2017 ksztaltowaly sie na zblizonym poziomie i byly
wyzsze 0 ok. 29% w stosunku do 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 4165-4247, 4714-4719, 4722-4724)

Koszty Funduszu zostaly poniesione m.in. na:

— zasitki dla bezrobotnych ze skladkg na ubezpieczenie spoleczne - 1.697.455
tys. zt,
- dodatki aktywizacyjne - 92.612 tys. zt;
- $wiadczenia integracyjne — 58.594 tys. zI;
- refundacja skiadek na ubezpieczenie spoleczne dla zwalnianych rolnikow®? —
55 tys. zt;
- aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu - 5.494.017 tys. i,
- koszty zakupdw inwestycyjnych — 193.491 tys. z;
- pozostale zadania - 244.055 tys. Zi.
Koszty z tytulu zasitkow dla bezrobotnych oraz pozostatych wyptat obligatoryjnych
w 2018 r. wyniosty 1.848.715 tys. z i stanowily 23,6 % kosztow ogdlem.
(dowod: akta kontroli str. 4714-4719, 4722)

Na aktywne formy przeciwdziafania bezrobociu w ustawie budzetowej na 2018r.

zaplanowano kwote 5.791.127 tys. zi. W trakcie roku planowane koszty na aktywne

formy zwigkszono do kwoty 5.861.238 tys. zl. Zmiany planu w tym zakresie

dokonane byly na podstawie wnioskow z samorzadéw. Zrealizowane koszty

wymosly5494 017 tys. z! i obejmowaly m.in.:
- programy na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowe] - 2.709.667 tys. zt;

- specjalizacje irealizacje stazy podyplomowych lekarzy, lekarzy dentystow,
pielegniarek ipoloznych (art. 108 ust. 1fd ustawy o promocj zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy) — 1.429.019 tys. 21

- refundacje wynagrodzen skierowanych bezrobotnych do trzydziestego roku
2ycia® - 655.863 tys. I,

- refundacje wynagrodzen i skladek za miodocianych pracownikow — 234.711
tys. Zi,

- dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia miodocianych - 223.964
tys. zt,

~ Krajowy Fundusz Szkoleniowy — 102.042 tys. zt,

- realizaci¢ zada w zakresie rozwoju instytucji opieki nad dzieCmi do
lat trzech w latach 2018-2022 - 111,206 tys. zt.

R Dsobie podiegajacej ubezpieczeniu spolecznemu roinikow, z kidrg stosunek pracy lub stosunek stuzbowy zostal rozwigzany
z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy i kibra nie jest uprawniona do zasitku przystuguje pokrycie skladek na ubezpieczenia
spoleczne rolnikdw w okresie pierwszych czterech kwartatow po rozwigzaniu stosunku pracy lub stosunku stuzbowego.

¥ Ustawa z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o promeci zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. poz. 1814)
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Nizsze wykonanie kosztdw spowodowane bylo poprawg sytuacji na rynku pracy
poprzez zmniejszenie liczby bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy

w2018 r.
(dowod: akta kontroli str. 4714-4719 | 4723-4724)

Zrealizowane koszty administracyjne Funduszu wyniosly 234.822 tys. zi, tj. 99,7%
kwoty planu pozmianach i 3% kosztow ogblem, i byly nizsze 017% od
poniesionych kosztow na ten cel w 2017 r. o 9,6%. Wydatki ponoszono na:
wynagrodzenia, skiadki, nagrody, dodatki do wynagrodzen oraz odpisy na
zaktadowe fundusze $wiadczen socjalnych dla pracownikow wojewodzkich urzedow
pracy (WUP), powiatowych urzeddw pracy i OHP.

(dowdd: akta kontroli str. 4724)

Szczegolowym badaniem objeto 73 zapisy ksiggowe na kwote ogélem 21.275 tys.
zt, co stanowilo 85% kosztéw obslugi Funduszu. Proba zostata dobrana lesowo
sposrod 204 zapisow ksiegowych o facznej wartosci 25.032 tys. zl. Doboru proby
dokonano na podstawie wygenerowanych zsystemu ksiggowego zapisow
i dowoddw ksiggowych odpowiadajacych kosztom obslugi Funduszu. W wyniku
przeprowadzonych badan stwierdzono, 2ze koszty ponoszono zgodnie z planem
finansowym FP oraz zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

(dowod: akta kontroli str. 4421-4429)

Szczegdlowemu badaniu poddano trzy postepowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego, w trybie przetargu nieograniczonego, o acznej wartosci 1.965,2 tys. zt,
na realizacje, ktorych w 2018 r. wydatkowano z FP kwote 1.207 tys. zi.

W badanej probie pod katem prawidlowosci wyboru trybu udzielenia zamowien
publicznych i prawidlowosci wylaczenia zastosowania tej ustawy nie stwierdzono
naruszenia przepisow ustawy PZP. Koszty ponoszone byly wsposob legalny,
celowy i gospodamy, a ich skalkulowanie | udokumentowanie byto rzetelne.

(dowdd: akta kontroli str. 4429-5472)

Ze $rodkoéw FP poniesiono koszty na wprowadzanie, rozwijanie ieksploatacje
systemu informatycznego i technologii cyfrowych w PSZ oraz OHP*, sluzacych
realizacji zadan wynikajacych z ustawy3s, Wykonanie kosztow w 2018 r., wtym
zakresie wynioslo 89.336,7 tys. i, tj. 82% planu po zmianach i 1,1% kosztéw
ogdlem i bylo nizsze 0 25.908,3 tys. zt (22,5%) od wykonania w roku 2017 (115.245
tys. Zi).

Wykonanie planu finansowego FP w czesci ,Koszty inwestycyjne i koszty zakupow
inwestycyjnych™ wyniosto 9.606,4 tys. zl, tj. 34,3% planu po zmianach. Jednostki
PSZ oraz OHP samodzielnie podejmowaly decyzie w zakresie zakupdw
inwestycyjnych, w ramach kwot Srodkéw (limitéw) okreslonych dla innych
fakultatywnych zadan. Cze$¢ kosztow ponoszonych w ramach zadania, jakim byto
wprowadzanie, rozwijanie | eksploatacja systemu informatycznego i technologii
cyfrowych w publicznych sluzbach zatrudnienia oraz OHP wykazywana byla
wczesci planu finansowego dotyczace] zadah wynikajacych z ustawy tworzacej

fundusz celowy?’.
(dowadd: akta kontroli str. 4419-4420, 4714-4719)

Zobowigzania na koniec 2018 r. wynosily 55.158,6 tys. zt i stanowity 61,3% planu,
w tym zobowigzania dysponenta 9.156,7 tys. zt. Byly one nizsze 0 1.6254 tys. zi

¥ Jednostki PSZ oraz OHP samodzieinie podejmujq decyzje w zakresie zakupdw inwestycyjnych, w ramach kwot Srodkow (limitow)
okreslonych dia innych fakultatywnych zadan.

¥ Zgodnie z art. 108 ust. 1 pkt 34 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

¥ Wykonanie planu finansowego Funduszu Pracy w cz. B pozycj 5.1. Koszly inwestycyjne i koszty zakupow inwestycyjnych”.
W omawiane] pozycj planu wykazywane s tylko wydatki inwestycyjne i zakupy sprzetu o wartosci powy2ej 10.000 2

¥ W pozycji4.4 systemy informacyjne w PSZ-inwestycje, rozwoj, eksploatacia’

.
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(2,8%) od kwoty zobowigzan na koniec 2017 roku. Wynikaly one m.in. z terminéw
ptatnosci okreSlonych wumowach lub wplywu do Ministerstwa dokumentow
finansowych po 31 grudnia 2018 r. Pozostale zobowigzania wynikaly m.in. z tytutu
wynagrodzer, $wiadczen spolecznych i podatku dochodowego od oséb fizycznych.
Zobowigzania wymagalne na koniec 2018 roku nie wystapity.

W 2018 roku Fundusz Pracy nie zaciagal kredytow bankowych ani pozyczek.
(dowod: akta kontroli str. 4410, 4415, 4714-4719)

Wykazane, przez jednostki PSZ, w sprawozdaniu Rb-40 z wykonania planu
finansowego Funduszu Pracy za rok 2018, umorzenia na laczng kwote
3.363,7 tys. zt dotyczyly tytutdw: umorzenia pozyczek, umorzenia odsetek,
umorzenia nienaleznie pobranych Swiadczen, umorzenia Srodkéw na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej, umorzenia Srodkdw na doposazenie i wyposazenie
stanowiska pracy oraz umorzenia dofinansowania do kredytow.

(dowbd: akta kontroli str, 4411, 4631)

W Ministerstwie opracowano dokumenty pt. ,Zasady ubiegania si¢ o Srodki rezerwy
Funduszu Pracy na finansowanie dzialan aktywizacyjnych realizowanych przez
powiatowe i wojewodzkie urzedy pracy w 2018 r." oraz ,Zasady ubiegania sie
o $rodki rezerwy Funduszu Pracy na finansowanie zadan fakultatywnych w 2018 r.”
Powyzsze dokumenty zawieraly informacje o zasadach ubiegania si¢ o Srodki
rezerwy i ich przyznawania. Rozdysponowanie przez Ministra Srodkow z rezerwy FP
na zadania realizowane przez powiatowe i wojewodzkie urzedy pracy bylo zgodne
Z tymi zasadami.

Urzedy pracy realizowaly programy specjalne ze Srodkow ustalonych na dany rok
algorytmem, na podstawie art. 109 ust. 2 i ust. 8 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, w ciagu roku mogly tez otrzymywac na ich realizacje
dodatkowe $rodki z rezerwy Funduszu Pracy. Limit $rodkow rezerw FP na realizacie
programéw specjalnych na koniec roku 2018 wyniost 3.354 tys. zt, a 2017 r. -
4.127 6 tys. zI. Ze wzgledu na termin sprawozdawczy (tj. do 30 czerwca 2019 r.),
dane o realizacji kosztébw programéw specjalnych za 2018 r. beda dosigpne

w drugim poiroczu 2019 .
(dowod: akta kontroli str. 4324-4407)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

4.3. Gospodarowanie wolnymi §rodkami

Stan Funduszu na koniec 2018 r. wynidst 15.791.359 tys. zI. Byt wy2szy 0 4.188.073
tys. zt (36,1%) od planu wg ustawy budzetoweji wyzszy 0 6.040.513 tys. zt (61,9%)
od stanu na poczatek roku.

Na stan Funduszu na koniec 2018 r. sktadaly sie m.in.: $rodki finansowe w kwocie
15.429.927 tys. zt, w tym 14.050.000 tys. zI w zarzadzaniu terminowym i 1.379.927
tys. zt w zarzadzaniu overnight 38,

Wzrost stanu FP byl konsekwencja m.in. wyzszych przychoddw z tytutu skiadki od
pracodawcow, mniejszej liczby realizowanych projektow przez powiatowe urzedy
pracy w ramach PO WER i RPO w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz
pozostatych przychodow, a takze nizszych od planowanych wydatkow na zasitki dia
bezrobotnych i pozostate obligatoryjne $wiadczenia. FP jest objety Stabilizujacq
Reguta Wydatkowq okreslong w art. 112aa ufp. Poziom kosztbw ujmowanych
w planie finansowym Funduszu Pracy wynika z ustaler na poziomie Rady Ministrow,
nie pozostaje w wylacznej gestii MRPIPS. W ramach dziatan zmierzajgcych do

¥ DzU.z2014r poz 1864
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spowolnienia przyrostu stanu Srodkow pienigznych FP, w 2019 r. zmniejszona
zostata wysokos¢ skladki na Fundusz i wynosi 2,30% podstawy wymiaru skiadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe™.

Srednia kwota z 12 miesiecy $rodkow lokowanych i przekazanych w zarzadzanie
do Ministra Finanséw wynosita 1.468.900 tys. zt. Srednia miesigczna kwota srodkéw
FP przekazywanych w zarzadzanie terminowe wyniosla 529.167 tys. zi, natomiast
sredniomiesieczny stan Srodkdéw FP przekazywanych w zarzadzanie overnight
wyniost 839.734 tys. zt i nie zagrazal realizacji zadan Funduszu.
W zarzadzanie terminowe w 2018 r. ziozono facznie 73 dyspozycje przekazania
Srodkow, w tym:
- 2 dyspozycje na okres 5-10 dni;
- 2 dyspozycje na okres 11-20 dni;
- 1 dyspozycja na okres 21-30 dni;
- 3 dyspozycje na okres 31-40 dni;
- 3 dyspozycje na okres 41-50 dni;
- 16 dyspozycji na okres 51-100 dni;
- 21 dyspozycje na okres 101-200 dni;
— 25 dyspozyciji na okres powyzej 200 dni.
Przychody FP osiggniete w 2018 r. z tytulu odsetek wyniosty 163.355 tys. zt, w tym
158.432 tys. zt odsetek od zarzadzania terminowego i 4.923 tys. zi odsetek od
zarzadzania overnight.
Dysponent funduszu, zgodnie z art. 78d ufp, wolne Srodki niezaangazowane
w realizacje zadan ustawowych przekazywal w zarzadzanie Ministrowi Finansow,
na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia
2014r. wsprawie wolnych S$rodkéw niektorych jednostek sektora finansow
publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow w depozyt (zarzadzanie
terminowe) lub zarzadzanie ovemight.

(dowdd: akta kontroli str. 4416-4418, 4714-4719)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.4, Realizacja zadan Funduszu Pracy

1. W 2018 r. z Funduszu Pracy wyplacono $redniorocznie 151,2 tys. zasitkow dla
bezrobotnych, tj. 0218 tys. (0 12,6%) mniej niz w2017 r. Natomiast zasiki
i Swiadczenia przedemerytaine od 2018 r. byly finansowane z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych®. Kwota wyptaconych zasitkow
i Swiadczert przedemerytalnych w latach 20152017 wynosita odpowiednio:
2.320.993 tys. i, 2.299.996 tys. zti 2.086.044 tys. zI.

W 2018 r. z aktywnych programéw rynku pracy skorzystato 343,7 tys. bezrobotnych,
tj. 0 141,4 tys. (29,1%) mniej niz w 2017 r. i stanowili oni 19,4% wszystkich
wyrejestrowanych wtym okresie bezrobotnych (224% w 2017 r.). W ramach
aktywnych form przeciwdzialania bezrobociu w 2018 r. objeto m.in.:

- stazami - 115,6 tys. osob,
- szkoleniami - 38,7 tys. osob;

% Stosownie do arl. 27 ustawy budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. zgodnie z ant. 104 ust, 2 ustawy o promocii
zalrudnienia i instytucjach rynku pracy ustala sip skiadke na FP w wysokosd 2,30% podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe, okresionej w art. 104 ust 1 wymienionej ustawy (Dz. U. poz. 198). Skiadka w 2018 r. na FP wynosita 2 45%
podstawy wymiaru skiadek na ubezpieczenia emerytalne | rentowe, stosownie do art, 28 ustawy budzetowej na 2018 r

“  Na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 szczegdinych rozwiazaniach shu2acych realizaci ustawy budzetowej na rok 2018
(Dz.U. 2017 poz.2371, ze zm.). Wygasnigcie z dniem 31 grudnia 2018 r.
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- refundacjami wynagrodzen osob do 30 r. Zycia (pracodawca lub przedsigbiorca,
ktory podpisze stosowng umowe z PUP otrzyma przez 12 miesiecy refundacje
czgsci kosztow poniesionych na wynagrodzenie, nagrody iskladki na
ubezpieczenia spoteczne zatrudnionego w petnym wymiarze bezrobotnego do 30
roku Zycia) — 48,1 tys. osob;

- pracami interwencyjnymi - 37,9 tys. osob, podejmowaniem dzialalnosci
gospodarczej — 37,5 tys. 0sob;

- robotami publicznymi - 27,1 tys. 0séb;

- pracami spolecznie uzytecznymi — 23,8 tys. osob.

Rok 2018 byt kolejnym, w kiérym utrzymywal si¢ spadek poziomu rejestrowanego
bezrobocia w Polsce. Utrzymujaca si¢ wysoka liczba pracujacych byla efektem m.
in. wysokiej liczby tworzonych miejsc pracy. Wroku 2015 utworzono 5958 tys.
nowych miejsc pracy, w roku 2017 ponad 694 tys., a w roku 2018 blisko 718 tys.
Bylo to wynikiem m. in. korzystnej sytuacji gospodarczej, dziatan aktywizacyjnych
oraz rekordowo wysokiej liczby ofert pracy zgtaszanych przez pracodawcdw do
urzedéw pracy (1,5 min ofert zgloszonych w2018 r.). W IV kw. 2018 r. liczba
pracujacych wyniosta 16409 tys. osdb iw stosunku do 2017 r. nieznacznie sie
zwigkszyla (0 5 tys. osob). Srednioroczna liczba pracujacych w2018 r. byla
najwy2szg w historii prowadzenia tego badania i wyniosta 16 484 tys. oséb wobec
16423 tys. w2017 r., a wskaznik zatrudnienia dla osob w wieku produkcyjnym
wyniost 73,6% i w stosunku do 2017 r. wzrdst 0 1,2 p.p. Na koniec 2018 r. liczba
bezrobotnych wyniosta 968,9 tys., co oznacza spadek w stosunku do korica 2017 r.
o 10,4%. W 2015 r. spadek ten wyniost — 14,3%, w 2016 r. — 14,6%, w 2017 r.
19,0%. W 2018 r. w urzedach pracy zarejestrowalo sie 1.662,1 tys. oséb
bezrobotnych, czyli 0 257,7 tys. os6b mniej niz rok wczesniej (13,2%). Zmniejszyta
sig rowniez liczba wyrejestrowanych bezrobotnych o 393,4 tys. osob (18,1%) liczac
od 1.774,9 tys. osob.

Stopa bezrobocia w koncu 2018 r. wyniosta 5,8% i w stosunku do korica 2017 .
spadia 00,8 pkt proc. (z poziomu 6,6%). W koficu 2018 roku rbznica pomiedzy
najnizsza i najwyzsza stopa bezrobocia w wojewodztwach wynosita 7,3 pkt proc.
Najlepsza sytuacja byta w woj. wielkopolskim 3,1%, najwyzszy wskaznik bezrobocia
odnotowano w woj. warminsko-mazurskim — 10,4%.

(dowod: akta kontroli str. 4683-4703, 4714-4716, 4728-4736)

2. Plan finansowy FP wedtug zadan na 2018 r. oraz organéw finansujacych te
zadania byt sporzadzony w zwiazku z § 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25
sierpnia 2014 r., w sprawie algorytmu ustalania kwot $rodkéw FP na finansowanie
zadan w wojewodztwie*! oraz § 4 ust.1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 7 pazdziemika 2011r. w sprawie szczegblowych zasad
gospodarki finansowej FP42.

(dowod: akta kontroli str. 4402-4404)
W ukladzie zadaniowym koszty FP byly realizowane w ramach funkcji 14 — Rynek
pracy oraz zadania 14.1.W — Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu
oraz czterech podzadan.
Dia zadania 14.1.W okre$lono dwa cele, tj. Zmniejszenie bezrobocia, dla kidrego
przypisano miemik Liczba osob objetych aktywnymi programami rynku pracy oraz
przygotowanie miodziezy do aktywnego iskutecznego poruszania si¢ po rynku
pracy, dla ktorego przypisano miemik Liczba uczestnictw adresatow OHP
w poszczegbinych formach wsparcia na rynku pracy oferowanych przez OHP

4 DzU.z2014r poz. 1204
2 DzU.z2016r. poz 472



(jednostka miary uczestnictwa). Pomiar miemika przypisanego do pierwszego celu
byt ciagly, za$ do drugiego — okresowy (kwartalny pomiar). WartoSC pierwszego
miernika przyjeto w liczbie 344 tys. osob, a wykonano na poziomie 319,9 tys. os6b
(93%), adrugiego - 9853 tys. oséb, a wykonano na poziomie 942,3 tys. osob
(95,6%). Na realizacje tego zadania w planie FP po zmianach przewidziano tacznie
8.281.470 tys. zi. Wykonanie wynioslo tacznie 7.840.451 tys. zt (94,7%). Zdaniem
NIK, zastosowane cele i miemiki byly adekwatne i wystarczajace do oceny
realizowanego zadania, ze wzgledu na osiagane rezultaty.

Badaniem w zakresie prawidlowosci okreslenia miemikow przyjetych do pomiaru
stopnia realizacji podzadan oraz stopnia osiagniecia przyjetych dla tych podzadan
celow | miemikow objeto cztery podzadania w ramach zadania 14.1.W.

W podzadaniu 14.1.1.W System publicznych sluzb zatrudnienia, dla ktorego
ustalono cel Usprawnianie funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia i instytucji
rynku pracy. Dla tego celu przypisano miemik Wskaznik wzrostu liczby oséb
zaktywizowanych w stosunku do roku poprzedniego. Warto$¢ miemnika przyjeto
na poziomie 29% iwykonano na tym poziomie. Na realizacje tego podzadania
zaplanowano 506.343 6 tys. zl, a wydatkowano 497.718,6 tys. z! (38,3%).

W podzadaniu 14.1.2. Zasitki dla bezrobotnych, dla ktérego ustalono cel
Srednioroczna liczba wypfaconych zasikow dla osob bezrobotnych. Wartost
miernika przyjeto na poziomie 1546 tys., a osiagnieto 151,2 tys. Na realizacje tego
podzadania zaplanowano 1.913.888 tys. zl, a wydatkowano 1.848.715 tys. zi
(96,6%).

W podzadaniu 14.1.3.W Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, dla ktérego
okreslono dwa cele, tj. Akfywizacja zawodowa 0sob bezrobotnych z miemikiem
Efektywnos¢ zatrudnieniowa podstawowych form akfywizacji oraz Liczba spraw
obstuzonych przez Centrum Informacyjno-Konsultacyjne ,Zielona linia”. Warto$¢
pierwszego miemika przyjeto na poziomie 76% (wykonanie bedzie znane w maju
2019 r.). Wartos¢ drugiego miernika okreslono na 117.940, a wykonano na poziomie
119.023. Na realizacje tego podzadania zaplanowano 5.626.2384 tys. z,
a wydatkowano 5.259.305,2 tys. zt (93,5%).

W podzadaniu 14.14. Zalrudnienie oraz przeciwdziatanie ~marginalizacji
i wykluczeniu spotecznemu miodziezy, dla ktdrego ustalono cel Objecie jak
najwigkszej liczby miodych ludzi w wieku 15-25 lat specjalistycznym wsparciem
Z zakresu funkcjonowania na rynku pracy organizowanym przez jednostki OHP oraz
miernik Liczba uczestnikéw miodych ludzi w ustugach rynku pracy $wiadczonych
przez specjalistow jednostek OHP (suma uczestnictw w poszczegéinych formach
wsparcia). WartoS¢ miernika okresiono na poziomie 985,3 tys. osob, a wykonano na
poziomie 9423 tys. osob. Na realizacj¢ tego podzadania zaplanowano 235.000 tys.
zt a wydatkowano 234.711,5 tys. zt (99,9%).

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze zdefiniowane przez Ministra
podzadania nalezy uznaé za spojne z zadaniami, a zastosowane w badanych
podzadaniach miemiki, jako okreslone zgodnie z wymogami noty budzetowej.
Departament Funduszy oraz Departament Rynku Pracy** monitorowaly miemiki do
budzetu zadaniowego dotyczace FP i przekazywaly do Departamentu Analiz
Ekonomicznych informacje o osiaganych wartosciach, ktore w gléwnej mierze
zalezaly od sytuacji na rynku pracy i dzialah podejmowanych przez powiatowe
urzedy pracy.

Przebieg wykonania planu finansowego FP monitorowany byt w oparciu o dane
zawarte w sprawozdaniach sporzadzanych przez dysponenta Funduszu

4 MRPIPS-01 sprawozdanie miesigczne 0 rynku pracy.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu

Ustalone
nieprawidtowosci

na podstawie przepisow regulujacych sprawozdawczosé jednostek sektora finansow

publicznych, i tak:

- Rb-33 oraz Rb-40 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu
celowego (budzetowe - kwartalne - uklad memorialowy) — sporzadzajacy
dysponent FP4:

- Rb-N, Rb-Z o naleznosciach i zobowigzaniach (kwartalne - jednostkowe) —
sporzadzajacy dysponent FP4,

- MPiPS-02 o przychodach i wydatkach FP (miesieczne - uklad kasowy) —
sporzadzajacy Gtowny Urzad Statystyczny.

(dowod: akta kontroli str. 4671-4703, 4725)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidlowosci

NajwyZzsza [zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Pracy.

5. Sprawozdawczosc

Kontrola objeto prawidlowos¢ sporzadzania przez dysponenta FP sprawozdan
za |V kwartal 2018 r.:

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33,
Rb-40),

— 0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
~ 0 stanie zobowigzan wedlug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

— roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego w ukladzie zadaniowym
(Rb-BZ2).

Kwoty wykazane w wymienionych sprawozdaniach byly zgodne zdanymi
wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. W Ministerstwie zostaly opracowane procedury,
ktore obejmowaly rowniez sposob sporzadzania sprawozdan. Sprawozdania byly
sporzadzane automatycznie z wykorzystaniem systeméw informatycznych.
Poszczegolne pozycie sprawozdan byly powigzane z ksiegami rachunkowymi.
Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 4573-4682, 4704-4713)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci,

VIl. Wyniki kontroli Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych

1. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania w 2018 r. planu finansowego
Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych (FGgP lub Fundusz),
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodamosci podejmowanych
dziatan przez dysponenta Funduszu. Ocenie podlegaly w szczegolnosci: planowanie
i realizacja przychodow FGSP, planowanie i wykonanie kosztéow oraz efekty
realizowanych zadan, w tym stopiefi ich realizacji, gospodarowanie wolnymi
srodkami; realizacja wniosku pokontrolnego sformutowanego po poprzednie] kontroli
budzetowej;, sporzadzanie rocznych sprawozdan budZetowych oraz sprawozdan

4 Wynikato to z rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz U

z 2018 . poz. 109)

% Wynikalo lo z rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sekiora finansow
publicznych w zakresie operaci finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).
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za IV kwartal 2018 r. w zakresie operacji finansowych; system kontroli zarzadczej
w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformulowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly
w szczegolnosci  nastepujace dziatania kontrolne: analiza wykonania planu
przychodow i realizacji kosztow, analiza stanu naleznosci pozostatych do zaplaty;
analiza realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow;
szczegolowa analiza wybranej proby wydatkow i wybranych postepowan
o udzielenie zamowienia publicznego; kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych
ustalonych w budZecie zadaniowym; analiza stanu zobowiazar i prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan,

2. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Podstawowym celem FGSP jest ochrona roszczer pracowniczych w razie
niemoznosci ich zaspokojenia przez pracodawcg z powodu niewyplacalnosci.
Fundusz dziala zgodnie z ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyplacalno$ci pracodawcys (dalej zwang ustawg
o ochronie roszczer pracowniczych). FGSP tworzony jest ze skiadek ptaconych
przez pracodawcow objgtych dzialaniem ustawy oraz innych przychodéw Funduszu.
Ze srodkow Funduszu zaspokajane sa roszczenia pracownicze’. Zadania z zakresu
ochrony roszczen pracowniczych okreSlone w ww. ustawie realizujg minister
wiasciwy do spraw pracy jako dysponent Funduszu oraz marszatkowie wojewodztw
przy pomocy wojewodzkich urzedéw pracy. Ponadto ze Srodkéw Funduszu w 2018
r. realizowano zadania wynikajace z ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegbinych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budZzetowej na rok 2018, dotyczace
finansowania zasitkow przedemerytainych, $wiadczen przedemerytalnych oraz
zasitkow pogrzebowych, o ktérych mowa w art. 108 ust. 1 pkt 54 ustawy o promocii
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Zrealizowane w 2018 r. przychody FGSP wyniosly 493479 tys. zI i byly nizsze
0 15,8% od kwoty zaplanowanej w zataczniku 13 do ustawy budzetowej na 2018 r.
(586.096 tys. zf). Natomiast koszty Funduszu wyniosty 1.771.251 tys. zt i byly nizsze

0 23,3% kwoty planowanej (2.308.030 tys. zl).
(dowdd: akta kontroli str. 4742 | 4888)

3. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na 2018 r. W toku opisanych powyzej
dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach wymienionych przy opisie celu
i zakresu kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci. W wyniku kontroli 2,9% kosztow
zwiazanych z obsluga Funduszu (0,04% kosztéw ogolem FGSP), stwierdzono ze
poniesione zostaly z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonymi w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie
stwierdzono niecelowego lub niegespodarnego wydatkowania $rodkow publicznych.

4. Wykonanie planu finansowego Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych

% Dz.U.z2018r. poz 1433, ze zm

@ T} a) wynagrodzenia za czas niezawinionego przez pracownika przestoju, za czas niewykonywania pracy (zwolnienia od pracy)
i za czas innej usprawiedliwione| nieobecnosci w pracy: b) wynagrodzenia za czas niezdolno$c pracownika do pracy wskutek
choroby; c) wynagrodzenia za czas uropu wypoczynkowego; d) odprawy pienigine| przysiuguiace| na podstawie przepisow
0 szczegbinych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow: e) ekwiwalentu
penig2nego za uriop wypoczynkowy przyslugujacego za rok kalendarzowy, w ktorym ustal stosunek pracy, oraz za rok
bezpodrednio go poprzedzajacy. f) odszkodowania, g) dodatku wyrGwnawczego, skiadek na ubezpieczenia spoleczne naleznych od
pracodawodw na podslawie przepisow o systemie ubezpieczed spolecznych, przyshugujacych od $wiadczef wyplaconych ze

$rodkdw Funduszu
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4.1. Wykonanie planu przychodéw Funduszu

Opis stanu W planie finansowym Funduszu na rok 2018 ujeto przychody w kwocie 586.096

faktycznego tys. I, tj. 0 39.924 tys. 2! (7,3%) wy2sze niz w roku 2017. Zrealizowane przychody

wyniosty 4393.479 tys. zt i byly nizsze o 15,8% od kwoty planowanej. W poréwnaniu
do 2017 r. przychody byly nizsze o 129.285 tys. z1, tj. 0 20,8%. Przychody Funduszu
pochodzity giéwnie z wplywdw skiadki od pracodawcéw na FGSP#€ (375.455 tys. 2,
co stanowito 76,1% ogotu przychodu) oraz pozostalych przychodow (112,387 tys. zt,
co stanowito 22,8% ogétu przychodu).

W latach 2015-2017 wielkosC zrealizowanych przychodow wyniosfa odpowiednio:
524 492 tys. zl, 675.399 tys. zi, 622.764 tys. zH9, Spadek przychodow w 2018 r.
spowodowany byt nizszymi przychodami z tytulu skiadek i optat na FGSP o 89.939
tys. zI, tj. 0 19,3% w stosunku do 2017 r. Od 1 stycznia 2018 r. wprowadzono
zmiany w sposobie wplat | rozliczen sktadek od pracodawcow™, kidrych celem bylo
m.in. ujednolicenie standardu identyfikacii platnika sktadek poprzez wprowadzenie
indywidualnych rachunkow skladkowych i przekazywanie przez ZUS na rachunek
dysponenta skladki wynikajacej z deklaracji rozliczeniowej platnikas' oraz
zaprzestanie przez ZUS podzialu skiadki na Fundusz Pracy i FGSP wediug
okreslonego algorytmu®2,

(dowod: akta kontroli str.4742-4745, 4751, 4766-4798)

Na koniec 2018 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-40 z wykonania planu
finansowego FGSP, naleznoéci Funduszu wyniosty 788.021 tys. zt. Dotyczyly one
giéwnie udzielonych pozyczek 787.727 tys. zI (999% ogdlu naleznosci).
W poréwnaniu do stanu na koniec 2017 r. naleznosci ogolem byly nizsze o 46.921
tys. 2 (0 5,6%). W 2018 r. udzielono ulg w postaci rozlozenia na raty 181 diuznikom
naleznosci w tacznej kwocie 4,034,3 tys, zi.
W 2018 r. wramach czynnosci windykacyjnych odzyskano naleznosci w kwocie
58.374 tys. zl, tj. mniej o 0,6% mniej niz w 2017 r. Koszty z tytulu postepowan
w sprawie zwrotu i windykacji nalezno$ci oraz opfat sadowych w 2018 r. wyniosty
355,8 tys. zt i w poréwnaniu do 2017 r. byty nizsze o 56%.

(dowdd: akta kontroli str.4742, 4758, 4757, 4925-4927, 4958)

W 2018 r., na podstawie przepisow ustawy o ochronie roszczen pracowniczych,
umorzono naleznosci w kwocie 157.345 tys. zl.

Badanie 20 rozstrzygnieé w sprawie odmowy umorzenia lub umorzenia naleznosci
w kwocie 65.370 tys. zt wykazato, w dwdch przypadkach® (10% badanych spraw),
2e WUPS wystapily z wnioskami 0 umorzenie naleznosci po uptywie od dziewigcius®
do dwunastu lat od uzyskania informaciji o wykresleniu spotki z Krajowego Rejestru

0,10% podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoleczne

Wazrost przychodu w 2016 r. 0 28,8%, pordwnaniu do 2015 r, wynikal gidwnie z wyzszych wptywow obowigzkowych skiadek od
pracodawchw,

Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o zmianie ustawy 0 systemie ubezpieczer spolecznych oraz ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
pracy oraz niekidrych ustaw (Dz. U. 2 2017 r. poz. 1027). Dalej: ustawa o Zmianie ustawy o systemie ubezpieczef ‘

Od dnia 1 stycznia 2018 r. zgodnie z arl, 1 pkt 10 ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczef spolecznych, nalenosci z tytulu
skladek na FGSP - optaca sig jedna wplata na przydzielony przez ZUS numer rachunku skiadkowego. Dokonana przez platnika
skiadek wplata jest dzielona przez ZUS proporcionalnie na nale2nodcl wszystiich funduszy w zale2no$ci od procentowego udziaky
skiadek do zapiaty na dany fundusz, okreSlony w deklaracii rozliczeniowej pfatnika.

Do dnia 31 grudnia 2017 r. (zgodnie z arl. 47 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.
U z 2019 r. poz 300, ze zm.), platnik skiadek optacal skladki na rachunki bankowe odrgbnymi wplatami w podziale na
ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, FGSP, Fundusz Emerytur Pomostowych. Dokonana przez ptatnika wptata
skiadek na wskazany przez ZUS rachunek bankowy wyodrgbniony dla FP i FGSP, przekazana byla przez ZUS na rachunek
dysponenta FGSP i odrebnie na rachunek bankowy dysponenta FP w wysokosci odpowiadajace] udzialowi stopy procentowe
skiadek na dany Fundusz w sumie sidp procentowych skiadek na FP.

Sprawy nr DF 111.40730.6.13.2018.SRT, DF 1I.40730.12.73 2018 SRT

WUP w Krakowie i WUP w Katowicach.

Skierowanie wniosku 0 umorzenie naieznosci bylo moziiwe w 2015+, 5




Sadowego (dalej KRS). W pierwszym przypadku WUP* wyjasnif, ze zwioka
w wystapieniu z wnioskiem o umorzenie naleznosci spowodowana byta duzg liczbg
prowadzonych spraw oraz faktem, ze wnioski kierowane na podstawie art. 23 ust. 6
pkt 3 ustawy o ochronie roszczeri pracowniczych” nie sg traktowane priorytetowo,
poniewaZ z chwilg wykreslenia dluznika z wiasciwego rejestru jego stan prawny
pozostaje niezmienny. W drugim przypadku WUP® wyjasnit, Ze pomimo wykre$lenia
spotki z KRS w 2009 r. ostatnia wyplata $wiadczenia miala miejsce w 2013 r.,
aw 2014 r. rozpatrzono ostatni wniosek®. Ze wzgledu na znaczng pracochtonnosé
spraw zwigzanych z przygotowaniem wniosku o umorzenie oraz inne pilne zadania,
w tym sprawy terminowe zwigzane z przygotowaniem odpowiedzi na pozwy
w postepowaniach odwotawczych, zdecydowano o umieszczeniu sptki w planie
umorzen pierwszego kwartatu 2018 r. W zwiazku z powyzszym Departament
Funduszy, w 2018 r, przekazal do Biura Kontroli i Audytu (BKIA) propozycie
przeprowadzenia w WUP kontroli w zakresie prawidlowosci kierowania wnioskow
o odstapienie od dochodzenia zwrotu naleznosci lub o umorzenie naleznosci oraz
w zakresie prawidlowosci wyplat zaliczek na poczet $wiadczen naleznych z FGSP,
BKIA zaplanowalo na 2019 r. przeprowadzenie kontroli w ramach tematu ,Realizacja
przez marszalka wojewodztwa zadan dotyczacych roszczer naleznych FGSP” oraz
tematu ,Realizacja przez marszalka wojewddztwa art. 12a i 15a ustawy o ochronie
roszczel pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy”. W kazdym
z wymienionych tematow, Biuro Kontroli i Audytu, wstepnie planuje
przeprowadzenie czynno$ci kontrolnych w liczbie od trzech do czterech WUP.
(dowdd: akta kontroli str. 4742, 4798-4811, 48324837, 4957-5151)

Ustalone W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci stwierdzono nieprawidlowosci.
4.2. Wykonanie planu kosztow funduszu

Opisstanu  Plan finansowy Funduszu, ujety w ustawie budzetowej na 2018 r., obejmowat koszty
faktycznego  w kwocie 2.308.030 tys. z, tj. 0 2.109.775 tys. zI (. o 1.064,2%) wigksze niz
w2017 r. (198.255 tys. zI). W 2018 r. koszty wyniosly 1.771.251 tys. zt i byly nizsze
od kwoty planowanej 0 536.779 tys. zI (23,3%). W poréwnaniu do 2017 r. koszty
byly wyzsze 0 1.638.095 tys. zl (0 659,7%). Glowng przyczyna wyzszych kosztow
byla realizacja wypfat zasitkow | $wiadczen przedemerytalnych dokonywana z mocy
art. 15 ust. 1 ustawy o szczegblnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 201880,
Podstawowe grupy kosztow i stopien realizacji planu po zmianach obejmowaly
m.in.:

— bezzwrotne transfery na rzecz ludno$ci - 1.521.792 tys. zi (72,8% planu
po zmianach), na ktére skladaty si¢ giéwnie wyplaty na zasitki i $wiadczenia
przedemerytaine zrealizowane w kwocie 1.521.200 tys. z} (73%);

— koszty pozostale - 248.334 tys. zt (91,9%), na kidre skiadaly sie art koszty
poboru skfadki 1.926 tys. zi (82,4%) oraz umorzenia naleznosci 157.345 tys. zl
(99%);

- wplaty do budzetu panstwa (refundacja kosztéw poniesionych przez Ministerstwo
na obstuge FGSP, 1j. wynagrodzenia i pozostale koszty obstugi — 4439 tys. zt
(81,4%);

% WUP w Katowicach,
W przypadiu wykredlenia z wiadciwego rejestru
WUP w Krakowie,
Zgodnie z ustawa z dnia 6 maja 2010 r. o przywréoeniu terminu do wyptaty swiadczen z FGSP (Dz. U. z 2010 r. Nr.106, poz. 674)
Zgodnie z art. 15 usL 1 ustawy o szczegoinych rozwigzaniach stuzacych realizacji budzetowej na 2018 roku, w roku 2018 zasiki
przedemerytaine, swiadczenia przedemerytaine oraz zasilki pogrzebowe wraz z kosztami ich obsiugi, 0 kidrych mowa w art. 108
ust. 1 pkt 54 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, sq finansowane ze $rodkéw FGSP.
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| — rézne przelewy (refundacja kosztow poniesionych przez marszalkow wojewodztw
\ na obshuge FGSP, tj. wynagrodzenia i pozostale koszty obstugi) — 20.847 tys. 2!
(80,4%);
— koszty obslugi zasitkow i Swiadczer przedemerytainych - 18.254 tys. zt (72,1%);
‘ — $rodki na wydatki Ministra Energii z tytulu restrukturyzacji zatrudnienia — 45.522
tys. zt (87,1%).

W latach 20152017 wielko$¢ zrealizowanych kosztow Funduszu wyniosta
odpowiednio: 305.295 tys. zI, 265.354 tys. zt 233.156 tys. zl. Poziom wykonania
kosztow w latach 2015-2017 utrzymywal sie na zblizonym poziomie, a wzrost

| kosztow w 2018 r. o ponad 1538.095 tys. z, 1j. o 659,7% wynikat glownie
z realizacji nowych zadan.

| Na finansowanie zada wynikajacych z ustawy o szczegdinych rozwigzaniach
| sluzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 zostaly przekazane $rodki
| w wysokosci 1.539.454 tys. zi, co stanowilo 73% kwoty planowanej (2.110.000 tys.
zt). Dynamika spadku liczby osob pobierajacych zasitki przedemerytalne oraz
Swiadczenia przedemerytalne byla wyzsza od zakladanej na etapie opracowania
| projektu planu finansowego Funduszu.

Koszty ogolem zwigzane z obstuga Funduszu w 2018 r. wyniosly 24.930 tys. Zi,
ti. 92,2% kwoty planowanej, z tego koszty administracyjne Funduszu wyniosty 5.283
tys. zI istanowily 754% kwoty planowanej i 21,2% kosztow obstugi Funduszu.
Natomiast koszty z tytulu wynagrodzen wyniosly 19.647 tys. zI i stanowily 98,1%
kwoty planowanej i 78,8% kosztow obstugi Funduszu.

Na koniec 2018 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-40 z wykonania planu
finansowego FGSP, zobowiazania Funduszu wyniosty 23.387 tys. zt i w poréwnaniu
do stanu na koniec 2017 r. byly wyzsze 0752 tys. zt (0 3,3%). Zobowigzania
dotyczyly giownie kosztow zastepstwa procesowego, sadowego i egzekucyjnego

(21.351 tys. 21, tj. 91,3%)6".
(dowdd: akta kontroli str. 4742-4745, 4753-4756, 4925-4927)

Szczegbtowym badaniem objeto koszty wlacznej kwocie 7071 tys. i, tj. 2.8%
kosztéw poniesionych na obstuge Funduszu (proba wydatkow dobranych celowo
wyniosta 12,3 tys. zi). Doboru proby dokonano na podstawie wygenerowanych
z systemu ksiegowego zapisdw i dowodow ksiegowych odpowiadajacych kosztom
Funduszu. Proba zostala wylosowana z wykorzystaniem metody monetamne)
(MUS®2), Badaniem objeto wszystkie wylosowane zapisy ksiggowe tj. 99 zapisow
ksiggowych. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze koszty poniesiono
zgodnie z planem finansowym oraz obowigzujacymi przepisami.

Dokonano analizy dwoch postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego
nalaczng kwote 4458 tys. zl, w tym zamowienia przeprowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego na kwote 239.9 tys. zI® oraz zaméwienia publicznego
przeprowadzonego w trybie z wolnej reki 2059 tys. zI5. W ramach postgpowan
poniesiono koszty w lacznej wysokosci 594 tys. z1%5. Stwierdzono, 2e w obu
przypadkach prawidiowo dokonano wyboru ftrybu udzielenia zamdwienia
publicznego. Koszty zostaty poniesione w sposob legalny, celowy i gospodarny,
a ich skalkulowanie i udokumentowanie bylo rzetelne.

81 Pozostale zobowlgzania, to zobowiazania min. z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego 23 2018 r., ushug
telekomunikacyjnych, energii z lerminem platnosci przypadajacym na styczen 2019 .

Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci

Centralny O$rodek Informatyki (wykonanie ogdlem 31,4 tys. 2t - w tym FGSP 1,3 tys. ).

Gdarskie Przedsiebiorstwo Energetyki Ciepinej (wykonanie 28 tys. 2t - w tym FGSP 28 tys. 7))

W tym wykonanie FGSP 29 3 tys. 2.

zzan
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Dokonano analizy zamowienia publicznego, do kidrego nie stosowano przepisow
PZP na kwote 99,5 tys. zl. Stwierdzono, ze prawidiowo dokonano wylgczenia
zastosowania PZP, a zamoOwienie zostalo przeprowadzone zgodnie
zobowigzujgcymi  uregulowaniami  wewnetrznymi®, Koszty w  wysokosci
995 tys. z7 zostaly poniesione w sposob legalny, celowy i gospodamy, a ich
skalkulowanie | udokumentowanie bylo rzetelne.

(dowod: akta kontroli str. 4742-4745, 4751, 4758-4765, 4798-4803, 5152-5513)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.3. Gospodarowanie wolnymi $rodkami

Stan Funduszu na koniec 2018 r. wyniost 3.698.545 tys. zi i byt wyzszy o 523.886
tys. zI, tj. 0 16,5% od planu wedlug ustawy budzetowej i nizszy 0 1.277.772 tys. 2!, tj.
025,7% od stanu na poczatek roku. Na stan Funduszu na koniec 2018 r. mialy
wplyw zrealizowane nizsze koszty niz zaplanowano o 23,3% na wyptaty zasilkow
i $wiadczen przedemerytalnych (73% kwoty planowanej). Stan Funduszu na koniec
roku obejmowat Srodki pienigzne w kwocie 2.933.911 tys. zt (Sredni stan Srodkéw
Z 12 miesiecy wynidst 244 493 tys. zi).
Zgodnie z art. 78d ufp, Dysponent przekazal w zarzadzanie Ministrowi Finansow
2.931.340 tys. zI, przy czym w zarzadzanie terminowe 2.897.500 tys. zl oraz
w zarzadzanie overnight 33.840 tys. zl. Srednia kwota $rodkéw z 12 miesiecy
przekazywanych Ministrowi Finansow w zarzadzanie terminowe wyniosta 75.206
tys. z (tj. od 4.000 do 657.000 tys. z!). Stan $rodkow pienigznych przekazanych
w zarzadzanie terminowe zmniejszat si¢ miesiecznie Srednio o kwote 104.375 tys.
zt, co spowodowane bylo realizacja nowego zadania natozonego na Fundusz przez
ustawg o szczegllnych rozwigzaniach sluzacych realizacji ustawy budzetowej
na 2018 rok. Srednio lokowano $rodki na okres 116 dni (tfj. od 3 do 365 dni).
Przekazywanie wolnych $rodkéw FGSP w zarzadzanie u Ministra Finansow
nie stanowito zagrozenia dla terminowe] realizacji wyplat Srodkéw finansowych
Funduszu na cele i zadania ustawowe.
Kwoty Srodkéw przekazywanych w zarzadzanie ovemight wyniosty od 4.566 tys. zi
na koniec 6 lipca 2018 r. do 169.535 tys. zt na koniec 31 lipca 2018 r. Odsetki
bankowe od wolnych Srodkow pienigznych przekazywanych Ministrowi Finansow
wyniosty tacznie 49.818 tys. zl (od zarzadzania terminowego - 49.728 tys. zl oraz od
zarzadzania ovemnight - 91 tys. zf).

(dowod: akta kontroli str. 4742-4745, 4842-4861)
W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.4, Realizacja zadan funduszu

W ukladzie zadaniowym zostalo ujgte zadanie FGSP w funkcji 14. Rynek Pracy,
ktore realizowano w ramach zadania 14.2 - Budowa nowoczesnych stosunkéw
i warunkow pracy oraz podzadania 14.2.3 - Ochrona roszczen pracowniczych.
Dia zadania i podzadania przyporzadkowano cel: zabezpieczenie wplaty $wiadczen
pracowniczych oraz miernik realizacji liczba osob, ktérym wyptacono $wiadczenia
z FGSP. Zaréwno cel jak i miemik odnosily sie do gldwnego zadania, dla ktérego
zostal powotany Fundusz, tj. zapewnienia pracownikom ochrony w zakresie
nalezytych Swiadczen niezaspokojonych przez niewyplacalnych pracodawcow.

® Zarzadzenie nr 7 Dyrektora Generainego MRPIPS z dnia 23 maja 2018 r. w sprawie zamowied publicznych,
57 W tym wykonanie FGSP 4 tys. zi

]
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Miemik zostat zaplanowany na poziomie 21.500 0séb®, a zrealizowany na poziomie
13.606 osob, tj. 63,3% liczby planowanej Dyrektor Departamentu Funduszy wyjasnit,
ze #rodlem danych do okre$lenia wartosci miernika byly informacje przekazane
przez WUP na podstawie zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie informacji dotyczacych
gospodarki $rodkami FGSP, przekazywanych przez marszatkow wojewodztw
Dysponentowi Funduszu®. Na etapie tworzenia planu finansowego, w polowie
2017 r., WUP zadeklarowaly liczbe 23438 osob mogacych skorzystac z wyplaty
$wiadczen z FGSP w 2018 r. Jednak informacie o liczbie osdb, ktére skorzystaja ze
$wiadczen uzyskuja dopiero po merytorycznym rozpatrzeniu ziozonych wykazow
i wnioskow. Biorac rowniez pod uwage znaczenie mniejsze wykonanie miemika
w latach ubieglych, zmniejszono jego planowang warto$¢, co do wartosci

przewidywanych przez WUP.
(dowod: akta kontroli str. 4798-4803, 4862-4865)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

5. Sprawozdawczo$c

Kontrolg objeto prawidlowos$¢ sporzadzania przez dysponenta FGSP sprawozdaf
za2018r.

— Z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na 2018 r. planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (Rb-33, Rb-40),

o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

0 stanie zobowigzan wedlug tytuldw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),
roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego w ukladzie zadaniowym
(Rb-BZ2).

Kwoty wykazane w wymienionych sprawozdaniach byly zgodne zdanymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. W Ministerstwie zostaty opracowane procedury,
ktére obejmowaly rdwniez sposob sporzadzania sprawozdan. Sprawozdania byly
sporzadzane automatycznie z wykorzystaniem systeméw  informatycznych.
Poszczegblne pozycje sprawozdan byly powiazane z ksiggami rachunkowymi.
Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidiowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

|

(dowdd: akta kontroli str. 4798-4803, 4862-4865)

6. Realizacja wnioskow pokontrolnych

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w zakresie
dotyczacych FGSP sformulowano nastepujacy wniosek: Kontynuowanie w kolejnych
latach przeprowadzania w wojewodzkich urzedach pracy kontroli w zakresie
prawidlowosci dochodzenia roszczefi na rzecz FGSP zgodnie z art.39 a-d ustawy
o ochronie roszczen pracowniczych. W 2018 r. Biuro Kontroli i Audytu
przeprowadzito planowa kontrole w Wojewodzkim Urzedzie Pracy w Katowicach
wiemacie realizacji dzialah w zakresie dochodzenia naleznosci FGSP™.
Dzialalno$¢ WUP oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
z zastrzezeniem, Zze negatywnie oceniono dziatania Funduszu w zakresie zaniechan
powstatych w latach 1999-2008, w tym podejmowania z wielomiesigcznym

%  Przewidywana liczba 0sob, mogacych skorzystac z wyptat Swiadczen 2 FGSP w 2018 r., uzyskana na podstawie informacji z WUP,
wyniosta lacznie 17 850 ostb.

8 Dz U.z2018r. poz 1955

™ Kontrole przeprowadzono w dniach od 8 do 26 pazdziermika 2018 .
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

opbznieniem czynnosci windykacyjnych lub nieuzasadnionego ich zaprzestania
w dluzszym okresie. Analiza poszczegoinych przypadkéw przeprowadzona przez
Biuro Kontroli i Audytu wykazata rozny stopien aktywnosci i terminowosci
podejmowanych dziatan, ich ciaglosci, a takze zréZnicowany zakres korzystania
przez Fundusz z dostgpnych mozliwosci prawnych w Zzakresie uczestnictwa
w postepowaniach, ktorymi objeci byli diuznicy™. Biuro Kontroli i Audytu stwierdzito
rowniez przypadki braku aktywnosci ze strony Funduszu w zakresie monitorowania
sytuacji diuznikéw, co skutkowalo opdzniong reakcjg w formie wykorzystania
prawnych instrumentéw o charakterze windykacyjnym. Wystosowane przez Biuro
Kontroli i Audytu zalecenia pokontrolne dotyczyly wprowadzenia rozwigzan
organizacyjnych majacych na celu wzmocnienie nadzoru nad kazdym etapem
prowadzonego procesu windykacji naleznosci FGSP; podjecie dziatan
zmierzajacych do zapewnienia bezzwlocznego kierowania spraw wobec diuznikow
FGSP na droge sadowa, po bezskutecznym uplywie terminu wskazanego
w wezwaniu do zaplaly, wzmozenie dziatan zmierzajacych do splaty naleznosci
przez dtuznikéw Funduszu lub w przypadkach okreslonych w art. 23 ustawy
oochronie roszczen pracowniczych, kierowanie wniosku 0 umorzenie
lub odstapienie od dochodzenia naleznosci’?. Biuro Kontroli i Audytu, w 2018 .,
przeprowadzilo jedng kontrole w zakresie realizacji wniosku pokontroinego NIK.
Przyczyng byly wystepujace ograniczenia w zasobach kadrowych spowodowane

diugotrwatymi usprawiedliwionymi nieobecno$ciami pracownikow.
(dowodd: akta kontroli str, 4798-4811, 4816-4841)

VIil. Uwaga

NIK zwraca uwage na przewlekie prowadzenie przez WUP postepowan w zakresie
umorzenia niesciagalnych naleznosci od momentu pozyskania informacii
0 niemoznosci wyegzekwowania naleznosci. NIK wielokrotnie zwracala uwage
na wskazany problem. Majac na uwadze, ze w 2018 r. zostala przeprowadzona
przez Ministra jedna kontrola w WUP, zasadnym jest zintensyfikowanie przez
Ministra w kolejnych latach kontroli w zakresie prawidtowosci dochodzenia roszczen
na rzecz Funduszu, zgodnie z art. 39 ad ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych.

IX. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61 b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

"' Postgpowania sadowe, egzekucyjne, upadiodciowe, likwidacyjne.
2 WUP w Katowicach, do dnia zakoficzenia niniejszej kontroli, nie przekazal informacji o sposobie wykonania zaleced, a takze

]

dzialaniach b przyczynach ich niepodeca 2zawarlych w  wysiapieniu pokontmlnxm (pismo

znak:BKA.1.0842.3.2 2018.MP2.PZ MB). Nie zostal przekroczony 30 dniowy termin udzielenia przez WUP ww. informacii.
3




W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu

zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 35 kwietnia 2019 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski
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