Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
Regionaliny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie Y
za rok 2022

Dziat I?

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzgdczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposob zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegélnosci dla zapewnienia:

- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdar,

- ochrony zasobow,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznos$ci przeplywu informaciji,

- zarzadzania ryzykiem,

oswiadczam, ze a2 7
w kierowanej przeze mnie jednostce sektora flnansow publlcznych* - Reglonalnej Dyrekcjl Ochrony
Srodowiska w Olsztynie

Czesé AY
w wystarczajgcym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzgdcza.

Czesé BY

X w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.
Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej, zostaly opisane w dziale li
os$wiadczenia.

Czesé C¥
nie funkcjonowala adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzgdcza.
Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej, zostaly opisane w dziale I
oSwiadczenia.

Czesé D

N|n|ejsze o$wiadczenie opiera sie na mOJej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzgdzania
niniejszego oswiadczenia pochodzgcych z"

X  monitoringu realizacji celéw i zadan,

X samooceny kontroli zarzgdczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw  kontroli
zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych™, 8

procesu zarzadzania ryzykiem,

audytu wewnetrznego,

kontroli wewnetrznych,

kontroli zewnetrznych,

innych zrédet informacii: o$wiadczen naczelnikéw wydziatéw w zakresie realizaciji kontroli

zarzadczej w kierowanych komoérkach organizacyjnych oraz miesigcznych sprawozdar

naczelnikow wydziatéw w zakresie terminowosci realizowanych spraw.

Jednoczesnie oswiadczam, Ze nie sa mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére moglyby wplyngé na tresc
niniejszego oswiadczenia.

x X X X X

REGIONALNY DYREKTOR
OCHRONY SRODOWISKA
w Olsztynie

Agata Mozdzierz
Olsztyn, 25 stycznia 2023 r /-podpisany cyfrowo-/

(miejscowosé, data) (podpis ministra/kierownika jednostki)

* Niepotrzebne skresli¢. |






Dziat II°
1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubiegtym.

Pomimo podjetych w 2022 r. dziatan zmierzajacych do prawidiowego funkcjonowania kontroli
zarzgdczej w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Olsztynie, nie wszystkie elementy powyzszego
procesu, funkcjonowaly bez zastrzezen. Nieprawidliowosci dotyczyly nastgpujacych zagadnien:

1) wystapity incydentalne przypadki nieterminowej realizacji zadan,

2) przeprowadzone kontrole wewnetrzne potwierdzity naruszenia obowigzujgcych przepiséw prawa
i procedur wewnetrznych w zakresie ochrony danych osobowych, wprowadzania danych do bazy oos
lub PDWD,

3) przeprowadzona samoocena kontroli zarzadczej wskazata na niewystarczajgcg skutecznosc
komunikacji wewnetrznej oraz niedostateczny udziat pracownikéw w specjalistycznych szkoleniach,

4) ograniczone zasoby kadrowe w stosunku do realizowanych zadan.

Nalezy nadmieni¢, ze wigkszo$¢ obszaréw kontroli zarzadczej w RDOS w Olsztynie funkcjonowato
w sposéb prawidlowy, w oparciu o obowigzujgce w jednostce procedury i zarzadzenia, a takze
o wytyczne okreslone w ,Komunikacie Ministra Finansow w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dia
sektora finanséw publicznych” z dnia 16 grudnia 2009 r. a wystgpienie incydentalnych zdarzefi nie miato
wplywu na realizacje celéw nadrzednych jednostki.

Nalezy opisa¢ przyczyny zlozenia zastrzezen w zakresie funkcjonowania kontroli zarzgdczej, np. istotng
sfabo$¢ kontroli zarzadczej, istotng nieprawidiowos$¢ w funkcjonowaniu jednostki sektora finanséw
publicznych albo dziafu administracji rzadowej, istotny cel lub zadanie, ktére nie zostaly zrealizowane,
niewystarczajgcy monitoring kontroli zarzgdczej, wraz z podaniem, jezeli to mozliwe, elementu, ktérego
zastrzezenia dotyczg, w szczeg6inoci: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodno$ci sprawozdarn, ochrony zasobow,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skuteczno$ci przepfywu
informacji lub zarzgdzania ryzykiem.

2. Planowane dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej.
W celu usprawnienia systemu kontroli zarzadczej w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska

w Olsztynie w 2023 r. planuje sie podjecie szeregu dziatari zmierzajacych do zapewnienia prawidiowego
funkcjonowania kontroli zarzgdcze] w RDOS w Olsztynie, a w szczegblnosci:

Lp. | Planowane dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy | Termin
funkcjonowania kontroli zarzadczej realizacji

1. Kontynuowanie procedury sporzadzania przez kierownikéw komorek sprawozdania
organizacyjnych sprawozdan z terminowosci realizowanych spraw, | miesigczne

z uwzglednieniem zadan zwigzanych z wprowadzaniem i aktualizacjg
informacji w bazie oo$, PDWD, przekazywania opinii wewnetrznych i innych
dokumentéw kadrowych lub sprawozdawczych. Zobowigzanie pracownikow
do biezgcego sporzadzania zestawien w zakresie wprowadzanych danych do
bazy o0o§ oraz przekazywanie ich raz w miesigcu bezposredniemu
przetozonemu.

2. Objecie kontrolg wewnetrzng obszaréw dziatalnosci jednostki dotychczas | do korica 2023 .
niekontrolowanych lub tych, w ktérych w roku poprzednim stwierdzono
uzasadnione zastrzezenia. Objecie wewnetrznym audytem Srodowiskowym
wszystkich znaczacych aspektow $rodowiskowych oraz pozostatych
aspektow $rodowiskowych, ktére dotychczas nie byly przedmiotem
wewnetrznego audytu srodowiskowego.

3. Kontynuowanie dziatan zmierzajacych do poprawy komunikacji pomigdzy | cykliczne
wydzialami poprzez organizowanie przez Naczelnikow Wydziatow spotkania z
cyklicznych spotkar z podlegiymi pracownikami celem omawiania nowych pracownikami
przepiséw, potrzeb szkoleniowych, kwestii problematycznych, wystepujacych
w zadaniach merytorycznych oraz przekazywania najistotniejszych informacji
dotyczacych ogétu pracownikow.

Organizacja spotkan tematycznych dla pracownikéw celem wypracowania
jednolitego trybu postepowania w okreslonych obszarach dziatania.

4, Zmiana procedur wewnetrznych (Polityki szkoleniowej w RDOS w Olsztynie) | do korica 2023 r.
w zakresie okreslenia organizacji i uczestnictwa w szkoleniach oraz zasad
kaskadowania wiedzy pomiedzy pracownikami jednostki.

5. Przeprowadzenie okresowego przeglagdu miernikow oraz ryzyk celem do 30.07.2023 r.
okreslenia skutecznoéci podejmowanych dziatan w zakresie zarzgdzania
ryzykiem.




6. Aktualizacja i dostosowanie procedur wewnetrznych do zalecen Szefa Stuzby | do konca 2023 r.
Cywilnej.

7. Pozyskanie stazystow celem wsparcia pracownikow w biezgcej realizacji | | potrocze
| zadan. 2023 r.

8. Organizacja narad kierownictwa jednostki w celu oméwienia biezacych spraw | Cykliczna
oraz kwestii problematycznych. Podejmowanie dziatah zmierzajgcych do | organizacja
ujednolicenia prowadzonych postepowan administracyjnych. narad
kierownictwa
RDOS - w
miare potrzeb
Nalezy opisac kluczowe dziafania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej
w odniesieniu do zlozonych zastrzezen, wraz z podaniem terminu ich realizacji.

Dziat 11"
Dziatania, ktére zostaly podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej.

1. W celu usprawnienia w 2022 r. procesu kontroli zarzadczej w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska

w Olsztynie, podjeto nastepujgce dziatania:

1) Naczelnicy wydziatéw kontynuowali procedure skladania miesiecznych sprawozdan z terminowosci
realizowanych spraw. Przedkladany dokument uwzgledniat terminowa realizacje biezacych spraw
bedgcych w kompetencjach wydziatu, ale takze kwestie zwigzane z wprowadzaniem danych do bazy
oos§ i PDWD oraz informacje w zakresie terminowego przekazywania pomiedzy komorkami
organizacyjnymi opinii wewnetrznych, dokumentéw kadrowych lub sprawozdawczych.

2) Przeprowadzono kontrole wewnetrzne w zakresie:

— przestrzegania zapiséw ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie (...) oraz
procedury wewnetrznej — zarzadzenia nr 3 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Olsztynie z dnia 20 stycznia 2020 r. w zakresie przekazywania w 2019 r. dokumentéw,
ti. wnioskéw o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, postanowien
o obowigzku/braku obowigzku przeprowadzenia oo$, decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach,
raportow 00$ do publikacji w publicznie dostepnym wykazie danych o dokumentach zawierajgcych
informacje o $rodowisku i jego ochronie.

— wprowadzania danych do bazy danych o ocenach oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko
oraz strategicznych ocenach oddziatywania na $rodowisko,

— przestrzegania przepisow prawa (z uwzglednieniem terminowos$ci) oraz procedur obowigzujgcych
podczas wydawania zezwolen na czynnosci zakazane w stosunku do gatunkéw objetych ochrong
gatunkowa,

— przestrzegania przepisow wynikajacych z art. 76 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczehstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci byly podstawg do sporzadzenia zaleceri pokontrolnych

lub podjecia stosownych dziatan korygujgcych. Nalezy zauwazyé, ze wyniki kontroli wewnetrznych

w zakresie wprowadzania danych do bazy oos i PDWD, wynikajace z realizacji zalecen pokontrolnych

NIK, wskazujg na znaczng poprawe sytuacji, jednakze wymagajg dalszego monitorowania procesu.

3) dokonano przeszkolenia kierownictwa jednostki z efektywnego zarzadzania zespolem,

4) kontynuowano dzialania zmierzajgce do poprawy komunikacji pomiedzy wydziatami poprzez
organizacje narad Kierownictwa RDOS celem oméwienia biezacych spraw, przypadkéw trudnych lub
problematycznych oraz zdarzen (przypadkéw) wigzacych sie z mozliwoscig wystapienia ryzyka oraz
wypracowania metod przeciwdziatania ryzyku. Ponadto Naczelnicy Wydziatéw organizowali spotkania
z podleglymi pracownikami celem omawiania nowych przepiséw prawa, potrzeb szkoleniowych, spraw
problematycznych, wystepujacych w zadaniach merytorycznych oraz przekazywania najistotniejszych
informacji dotyczacych ogétu pracownikéw. W celu wypracowania jednolitego trybu postepowania
w zakresie uzgadniania projektdow decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji
o warunkach zabudowy oraz szacowania szkéd wyrzgdzonych przez zwierzeta objete ochrong
prawna, organizowano spotkania tematyczne dla pracownikow zajmujgcych sie okreslonym obszarem
dziatania RDOS.

5) przeszkolono wszystkich pracownikéw jednostki z zakresu etyki i antykorupcji oraz skutecznej
komunikacji,

6) dokonano okresowego przegladu miernikéw i ryzyk celem okreslenia skutecznosci podejmowanych
dziatar w zakresie zarzgdzania ryzykiem.

7) ustanowiono harmonogram przekazywania dokumentacji archiwalnej i niearchiwalnej do Archiwum
przez poszczegdlne komérki organizacyjnej co zapewnito sprawng weryfikacje przejmowanej
dokumentaciji,

8) dokonano aktualizacji procedur w zakresie zamoéwienn publicznych, przeprowadzania oceny



i likwidacji mienia, postepowania w przypadku odejcia pracownika z RDOS, organizacji praktyk
studenckich, szkolnych i absolwenckich oraz wolontariatéw i stazy dla osob bezrobotnych,

9) uporzadkowano katalog tematycznych w intranecie oraz umieszczono w nim brakujgce akty

wewnetrzne,

10) pozyskano stazystéw i praktykantow, ktorzy wspierali pracownikéw w biezacej realizacji zadan.

2. Pozostatle dziatania:

1) W 2022 r. zostala przeprowadzona w RDOS w Olsztynie niezalezna weryfikacja i walidacja

2)

wdrozonego systemu ekozarzadzania i audytu EMAS. Wyniki przeprowadzonego audytu
zewnetrznego umozliwily podjecie decyzji o utrzymaniu waznosci certyfikacji PRS S.A. dla systemu
zarzadzania potwierdzajacej jego zgodno$¢ z wymaganiami normy EMAS. To z kolei umoziiwito
utrzymanie rejestracji organizacji w rejestrze organizacji zarejestrowanych w krajowym systemie
ekozarzadzania i audytu (EMAS) pod numerem PL 2.28-002-73.

W ramach funkcjonujgcego w jednosice systemu zarzadzania $rodowiskowego wg EMAS
przeprowadzono 6 audytéw wewnetrznych, ktére mialy na celu ocene tego systemu, pod wzgledem
skutecznosci i efektywnosci, w tym jego zgodnosci z politykq $rodowiskowg oraz przestrzeganiem
wymagah prawnych iinnych dotyczacych ochrony $rodowiska. Audyty obejmowaty posrednie
i bezposrednie aspekty srodowiskowe, tj. te aspekty srodowiskowe, ktére uznano za znaczgce oraz
pozostate, ktére sg poddawane audytowi cyklicznie — co kilka lat.

W nastepstwie przeprowadzonych wewnetrznych audytéw $rodowiskowych stwierdzono kilka
niezgodnosci, w nastepstwie tego zostaly wystawione trzy karty dziatan korygujacych. Ponadto
audytorzy wewnetrzni wskazali nastepujace spostrzezenia zwigzane m.in. ze stosowaniem klauzul
informacyjnych, czy tez prawidlowych drukow RDOS w Olsztynie. Stwierdzone niezgodnosci
i spostrzezenia, w tym konieczne do podjecia dziatania naprawcze, zostang oméwione podczas
przegladu zarzadzania systemu zarzadzania $rodowiskowego, ktdry odbedzie sig do konca
| kwartatu 2023 r.

W ramach systemu poddano ponownej analizie wszystkie aspekty $rodowiskowe w jednostce.
W ramach tego procesu zidentyfikowano 15 aspektow $rodowiskowych bezpoérednich, w tym 1
znaczacy (Realizacja dziatan ochronnych w zakresie ochrony przyrody) oraz 66 aspektow
srodowiskowych posrednich (powigzanych z realizowanymi procesami merytorycznymi), w tym 13
znaczacych. Najistotniejszy wplyw na Srodowisko RDOS w Olsztynie jest wplywem posrednim
zwigzanym z realizacjg ustawowych zadan przypisanych Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony
Srodowiska w Olsztynie. Niemniej bezposrednie aspekty Srodowiskowe, ktére dla jednostki okazaty
sic nieznaczace, sg zachowywane jako dobre praktyki ,zielonej administracji i opisane
w dokumencie: ,Rejestr dobrych praktyk w zakresie korzystania ze $rodowiska w Regionalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Olsztynie”.

Ponadto w 2022 r. Pelnomocnik do spraw Systemu Zarzadzania Srodowiskowego przeprowadzit
audyt wewnetrzny w zakresie bezpieczefistwa informacji w Regionainej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Olsztynie. Obowiazek przeprowadzenia takiego audytu wynika z § 20 ust. 2 pkt 14
rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagar dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych wymagar dla systeméw teleinformatycznych (Dz.U. z 2017 r. poz.
2247). Audytem objeto stanowisko pracy Inspektora Ochrony Danych oraz Administratora
Bezpieczenstwa Systeméw Informatycznych, a jego zakres dotyczyt obiegu dokumentow
w urzedzie, systemu zarzadzania bezpieczerstwem informacji w systemach teleinformatycznych,
dokumentow z zakresu bezpieczenistwa informacji, zaangazowania kierownictwa podmiotu, analizy
zagrozenn zwiazanych z przetwarzaniem danych osobowych, inwentaryzacji sprzetu
i oprogramowania informatycznego, zarzgdzania uprawnieniami do pracy w systemach
informatycznych, szkolenia pracownikow zaangazowanych w proces przetwarzania danych, pracy
na odleglos¢ i mobilnego przetwarzania danych, serwisu sprzetu informatycznego
i oprogramowania, procedury zgiaszania incydentéw naruszenia BDO, audytu wewnetrznego
z zakresu BDO, kopii zapasowych, projektowania, wdrazania i eksploatacji systeméw
teleinformatycznych,  zabezpieczenia  techniczno-operacyjnego  dostgpu do  informagji,
zabezpieczenia techniczno-organizacyjnego systeméw informatycznych, rozliczalnosci dziatan
w systemach teleinformatycznych.

Na podstawie przeprowadzonego audytu wewngtrznego stwierdzono, ze zarzgdzanie
bezpieczenstwem informacji w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Olsztynie przebiega
w spos6b prawidiowy, z koniecznoscig podjecia jednak okreslonych czynnosci w celu usprawnienia
bezpieczenstwa informacji w jednostce.

Przeprowadzono audyty w zakresie zgodnosci przetwarzania danych  osobowych
z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.



w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE. Sprawdzeniom poddano
stosowanie klauzul informacyjnych w postepowaniach zwigzanych z prowadzonymi zamoéwieniami
publicznymi, w tym zawieranymi umowami cywilnoprawnymi oraz w zakresie przetwarzania danych
osobowych w procesie szacowania szkoéd wyrzadzonych przez zwierzeta objete ochrong prawna,
zgodnie z prawem, w sposob rzetelny i przejrzysty, przy uwzglednieniu zasady ograniczonego
zbierania danych, niezbednych do osiagnigecia zakladanego celu, zgodnie z art. 5 ust.1 it. a w
zwigzku z art.5 ust.1 c i d rozporzgdzenia RODO.

Stwierdzone w trakcie audytéw nieprawidlowosci byly podstawg do sporzadzenia zalecen
pokontrolnych.

3) Zapewniono witasciwe gospodarowanie majgtkiem Regionalnej Dyrekcji poprzez przeprowadzenie
inwentaryzacji mienia jednostki oraz biezacg jego ewidencje,

4) Po uzyskaniu zgody Archiwum Paristvowego dokonano brakowania 1243 teczek dokumentacii
niearchiwalnej z lat 2008-2018,

5) Przeprowadzono samoocene systemu kontroli zarzadczej oraz dokonano jej syntetycznej analizy.
Wyniki samooceny zostang omdwione na naradzie kierownictwa celem podjecia skutecznych dziatan,
zmierzajgcych do uregulowania kwestii podnoszonych w kwestionariuszach przez ankietowanych.

6) Naczelnicy wydziatéw na biezaco dokonywali weryfikacji zakreséw czynno$ci oraz opis6w stanowisk
pracy podlegtych pracownikow.

Nalezy opisa¢ najistolniejsze dziatania, niezaplanowane w oéwiadczeniu, ktérego dotyczy niniejsze
os$wiadczenie, jezeli takie dziatania zostaly podjete.
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