Warszawa, ‘ lutego 2021 r.

MINISTER KULTURY,
DZIEDZICTWA NARODOWEGO
I SPORTU

DKN-WK.0801.17.2020

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Zakres kontroli

Prawidtowos¢ dziatalnosci Polskiego Zwiazku Pitki Siatkowej pod
wzgledem zgodnodci z przepisami prawa i postanowieniami statutu
w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 listopada 2020 r.

Nazwa i adres
kontrolowanej
jednostki

Polski Zwigzek Pitki Siatkowej, ul. Pulawska 383, 02-801 Warszawa'

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Jacek Kasprzyk, Prezes Zarzadu Polskiego Zwiazku Pitki Siatkowej

Kierownik jednostki
w okresie objetym
kontrolg

Jacek Kasprzyk, Prezes Zarzadu Polskiego Zwiazku Pitki Siatkowej

Imie¢ i nazwisko
kontrolera, stanowisko
sluzbowe,
Departament,

nr upowaznienia

Maciej Odolczyk, glowny specjalista w Departamencie Kontroli
Nadzoru Ministerstwa Sportu’, upowaznienie nr 32/2020 z 9 grudnia
2020 r.

Termin kontroli

10 grudnia — 31 grudnia 2020 r.

Okres objety kontrolag | 1 stycznia 2019 r. — 30 listopada 2020 r.
Podstawa prawna Art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
przeprowadzenia w administracji rzadowej’® w zwiazku z art. 16 ust. 3 pkt 2 ustawy
kontroli z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie®

i Ocena i zbadanie dziatalnosci Polskiego Zwigzku Pitki Siatkowej pod
Cel kontroli

wzgledem zgodnosci z przepisami prawa i postanowieniami statutu

{Dowad: akta kontroli str. 1-11)

' Dalej: PZPS lub Zwigzek.

Ministerstwo Sportu utworzone na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 listopada
2019 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Sportu (Dz.U. poz. 2292). Pracami Ministerstwa Sportu
kieruje Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie szczegolowego zakresu dzialania Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego
i Sportu z dnia 6 pazdziernika 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 1717).

Dz.U. z 2020 r. poz. 224, dalej: ustawa o kontroli w administracji.

4 Dz.U.z2020r. poz. 1133, dalej: ustawa o sporcie.

r



Ocena

Na podstawie ustalen zawartych w niniejszym sprawozdaniu dziatania Walnego
Zgromadzenia Delegatow oraz Komisji Rewizyjnej PZPS Minister Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu® ocenia pozytywnie.

Walne Zgromadzenie Delegatow, zgodnie ze swoimi kompetencjami oraz
w wyznaczonych przepisami prawa terminach, zatwierdzilo sprawozdania finansowe
oraz sprawozdania z dziatalnosci Zwiazku za rok 2018 oraz za rok 2019.

Komisja Rewizyjna Zwiazku zrealizowata swoje obowiazki okreslone w statucie
Zwiazku m.in. w zakresie kontroli dziatalnosci PZPS, wyboru firmy audytorskiej do
badania rocznych sprawozdan finansowych za lata 2019-2020 oraz opiniowania
rocznych sprawozdan finansowych PZPS za lata 2018-2019.

Cztonkowie Zarzgdu oraz Prezydium Zwiazku zostali wybrani zgodnie z zapisami statutu
Zwiazku oraz Regulaminu Zarzadu. Posiedzenia Zarzadu Zwiazku zwotywano zgodnie
z czestotliwoscia wymagang w statucie oraz forma okreslona w Regulaminie Zarzadu.
Uchwaty Zarzadu podejmowane byly z uwzglednieniem wymaganego kworum.

W ramach kontroli dziatalnosci Prezydium Zarzadu stwierdzono, ze posiedzenia tego
organu nie odbywaty si¢ z wymagana czgstotliwosciag Wedtug § 31 ust. 2 statutu PZPS
posiedzenia Prezydium Zarzadu miaty si¢ odbywa¢ w miare potrzeby, jednak nie rzadziej
niz raz w miesigcu. Natomiast na 23 miesiace okresu objetego kontrola w 10 miesiacach
nie zorganizowano posiedzen Prezydium.

Kontrola wykazata jednostkowy przypadek naruszenia art. 9 ust. 3 pkt 5 ustawy o sporcie
poprzez tgczenie funkcji cztonka Zarzadu Zwigzku z funkcja pelniona w sztabie
szkoleniowo-medycznym podczas Mistrzostw Europy mini kadetéw w 2019 r.

Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu zauwaza, iz zawarcie z cztonkami
Prezydium Zwigzku umoéw oraz wyplata na ich podstawie wynagrodzenia, bylo
niezgodne z zapisami statutu PZPS. Jak wynika z art. 10 ust. 1 pkt 5a ustawy z dnia 7
kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach® (dalej: ustawa Prawo o stowarzyszeniach)
mozliwo$¢ wynagrodzenia cztonkéw zarzadu powinna zosta¢ okreslona w statucie
polskiego zwiazku sportowego. Natomiast w statucie PZPS takiej mozliwosci nie
przewidziano.

Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu stosuje 3-stopniowa skale¢ ocen: pozytywna,
pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogdlnej
wedlug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ oceng opisowa,
badz uzupelnia ocena ogdlna o dodatkowe objasnienie.

¢ Dz.U.z2020r. poz. 2261.



Ustalenia kontroli

I;

Statut PZPS

W okresie objetym kontrola PZPS dzialal na podstawie statutu w brzmieniu
zatwierdzonym podczas obrad Walnego Zgromadzenia Delegatow w dniu 11 czerwca

2018 r.

Zgodnie z § 11 ust. 1 statutu PZPS podstawowym celem Zwiazku jest organizacja
i prowadzenie wspo6tzawodnictwa sportowego w pilce siatkowej, we wszystkich jej
odmianach aprobowanych przez FIVB” i CEV®.

Stosownie do § 11 ust. 2 statutu PZPS celami Zwigzku sg ponadto:

1)
2)

3)

4)

3)

IL.

popularyzacja i rozwdj pitki siatkowej w Polsce;
podejmowanie dziatan na rzecz promocji i rozwoju pitki siatkowej w formie
amatorskiej 1 profesjonalne;j;
prowadzenie dzialalnosci edukacyjnej i wychowawczej w zakresie sportu,
zdrowia i ochrony srodowiska;
ochrona praw i interesow oraz koordynacja dzialan czlonkdéw Zwigzku,
zawodnikow, treneréw, instruktorow, statystykow, czlonkow  sztabow
medycznych, menedzerdw, sedzidw i dzialaczy;
reprezentowanie interesow polskiej pitki siatkowe;j.

(Dowod: akta kontroli str. 13-33)

Wladze PZPS

1. Walne Zgromadzenie Delegatow

Walne Zgromadzenie Delegatow jest najwyzsza wiladzg Zwigzku (§ 21 ust. | statutu
PZPS). Jego kompetencje okreslono w § 24 statutu PZPS. Nalezy do nich:

)
2)

3)
4)
5)
6)

7
8)

uchwalanie generalnych kierunkéw dziatania Zwigzku,

rozpatrywanie i zatwierdzanie sporzadzonych przez Zarzad sprawozdan
z dziatalnosci Zwiazku oraz rocznych sprawozdan finansowych Zwiazku,
podejmowanie uchwatl w przedmiocie udzielenia absolutorium wladzom Zwigzku
lub cztonkom ustepujgcych wladz Zwigzku,

wybor Prezesa Zarzadu Zwiazku, pozostalych czlonkéw Zarzadu, czionkow
Komisji Rewizyjnej,

nadawanie godnosci Czlonka Honorowego,

uchwalanie zmian w Statucie,

podejmowanie uchwaty o rozwigzaniu Zwiazku,

uchwalanie regulaminu dyscyplinarnego Zwiazku.

7 Miedzynarodowa Federacja Pitki Siatkowej (Fédération Internationale de Volleyball — FIVB).
¥ Europejska Konfederacja Pilki Siatkowej (Confédération Européenne de Volleyball — CEV).




Zgodnie z § 22 ust. 1 statutu PZPS, Zwyczajne Walne Zgromadzenie Delegatow odbywa
si¢ raz w roku w terminie do dnia 15 czerwca jako Zgromadzenie Sprawozdawcze oraz
w czwartym roku kadencji czlonkow organéw Zwiazku jako Zgromadzenie
Sprawozdawczo-Wyborcze.

W okresie objetym kontrola odbyly si¢ dwa Walne Zgromadzenia Delegatow, ktore
obradowaty jako Zgromadzenia Sprawozdawcze.

W Walnym Zgromadzeniu Sprawozdawczym Delegatéw, ktére odbylo si¢ w dniu
11 czerwca 2019 r. uczestniczyto 61 sposrod 90 uprawnionych do glosowania delegatow.

Jak wynika z protokolu Walnego Zgromadzenia Delegatéw w trakcie obrad zostalo
przedstawione przez prezesa PZPS sprawozdanie z dziatalnosci Zwigzku w 2018 r.
Natomiast sprawozdanie finansowe PZPS za rok 2018 ocenione przez bieglego rewidenta
przedstawil Sekretarz Generalny. Zaréwno sprawozdania z dzialalnosci, jak
i sprawozdanie finansowe za rok 2018 ze sprawozdaniem niezaleznego bieglego
rewidenta z badania sprawozdania finansowego, zostaly poddane pod dyskusj¢ oraz
glosowanie, a nast¢pnie zatwierdzone w drodze uchwatly.

Sprawozdanie bieglego rewidenta z badania sprawozdania finansowego za 2018 rok
zawieralo opinie z zastrzezeniem. Zastrzezenie dotyczylo braku uj¢cia w sprawozdaniu
spornej naleznosci w wysokosci 1018601 =zl Zatwierdzajac oba sprawozdania
dopelniono obowigzku wynikajacego z art. 9 ust. 7 ustawy o sporcie w terminie
wynikajacym z art. 53 ust. | ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®.

Walne Zgromadzenie Delegatow podjelo tacznie dziewig¢ uchwat:

1) uchwale nr 1 w sprawie wyboru Przewodniczacego Walnego Zgromadzenia
Delegatow,

2) uchwate nr 2 w sprawie wyboru Zastgpcy Przewodniczacego Walnego Zgromadzenia
Delegatow,

3) uchwate nr 3 w sprawie przyjecia porzadku obrad Walnego Zgromadzenia Delegatow,

4) uchwale nr 4 w sprawie przyjecia Regulaminu obrad Walnego Zgromadzenia
Delegatow,

5) uchwale nr 5 w sprawie wyboru Komisji Mandatowe;,

6) uchwale nr 6 w sprawie wyboru Komisji Skrutacyjnej,

7) uchwale nr 7 w sprawie wyboru Komisji Wnioskéw,

8) uchwale nr 8 w sprawie zatwierdzenia sprawozdania z dziatalnosci PZPS w 2018 roku,

9) uchwate nr 9 w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego PZPS za 2018 rok.

Wszystkie uchwaly podane pod glosowanie uzyskaly wymagang wigkszos¢ glosow.
Przebieg obrad i sposob podejmowania uchwat byl zgodny z postanowieniami statutu
PZPS.

(Dowad: akta kontroli str. 50-112)

? Dz.U.z 2019 r. poz. 351.



Kolejne Walne Zgromadzenie Sprawozdawcze Delegatéw odbylo si¢ w dniu 7 wrzesnia
2020 r. w formie elektronicznej. W jego obradach uczestniczyto 58 sposrod 98
uprawnionych do glosowania delegatow.

Zarowno sprawozdanie z dzialalnosci, jak i sprawozdanie finansowe za rok 2019 wraz ze
sprawozdaniem niezaleznego biegtego rewidenta z badania sprawozdania finansowego,
zostaty poddane pod glosowanie i zatwierdzone w drodze uchwaly. Tym samym
obowigzek okreslony w art. 9 ust. 7 ustawy o sporcie zostal wykonany wobec
sprawozdan sporzadzanych za 2019 rok przed uptywem terminu wynikajacego z § 3 ust.
4 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okreslenia innych
terminéw wypetniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia,
zatwierdzenia, udostgpnienia i przekazania do wlasciwego rejestru, jednostki lub organu
sprawozdan lub informacji'?, tj. przed uptywem 30 wrzesnia.

Podczas obrad po przeprowadzeniu glosowania w trybie elektronicznym Walne
Zgromadzenie Delegatéw podjeto {acznie siedem uchwat:
1) uchwale nr 1 w sprawie uchylenia tajnosci glosowania w sprawach osobowych
podczas Walnego Zgromadzenia Delegatow,
2) uchwale nr 2 w sprawie wyboru Przewodniczacego Walnego Zgromadzenia
Delegatow,
3) uchwatlg nr 3 w sprawie wyboru Zastepcy Przewodniczacego Walnego Zgromadzenia
Delegatow,
4) uchwale nr 4 w sprawie przyjecia porzadku obrad Walnego Zgromadzenia Delegatéow,
5) uchwale nr 5 w sprawie przyjecia Regulaminu obrad Walnego Zgromadzenia
Delegatow,
6) uchwale nr 6 w sprawie zatwierdzenia sprawozdania z dziatalnosci PZPS za 2019 rok,
7) uchwate nr 7 w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego PZPS za 2019 rok.

W statucie PZPS nie przewidziano mozliwosci odbycia obrad w trybie elektronicznym.
Niezaleznie od powyzszego podstawa do ich przeprowadzenia w powyzszej formie byty
przepisy art. 10 ust. la-le ustawy Prawo o stowarzyszeniach, w ktérych dopuszczono
i okreslono warunki odbywania glosowania z wykorzystaniem srodkéw komunikacji
elektroniczne;j.

Na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o sporcie, powyzsze uregulowania znalazty réwniez
zastosowanie wobec organéw (wtadz) polskich zwigzku sportowych, w tym do Walnego
Zgromadzenia Delegatow.

W 2020 r. nie zwolano Walnego Zgromadzenia Delegatow w formie Zgromadzenia
Sprawozdawczo-Wyborczego, o ktorym mowa w § 22 ust. 1 statutu PZPS. Biezaca
kadencja wladz Zwiazku, w tym Zarzadu i Komisji zostata wydluzona na mocy
art. 15zzzc ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych

10 Dz. U. poz. 570.



z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych!!.

(Dowdd: akta kontroli str. 113-159)
2. Zarzad i Prezydium

Zgodnie z § 28 ust. 1 statutu PZPS Zarzad Zwiazku sklada si¢ z 15-23 czlonkow,
stosownie do ustalen Walnego Zgromadzenia Delegatéw. Kompetencje i tryb pracy
Zarzadu okreslone zostaly w statucie PZPS (§ 29 i1 § 31 statutu PZPS) oraz Regulaminie
Zarzadu PZPS na kadencj¢ 2016-2020 r. (dalej: Regulamin Zarzadu).

W § 2 ust. 1 Regulaminu Zarzadu zastrzezono, ze w kadencji 2016-2020 Zarzad sklada
sic maksymalnie z 23 czlonkéw, zgodnie z uchwala Walnego Zgromadzenia
Sprawozdawczo-Wyborczego Delegatow PZPS z dnia 7 czerwca 2016 r. Uchwala
nr 20 Walnego Zgromadzenia Sprawozdawczo-Wyborczego Delegatow PZPS z dnia
7 czerwca 2016 r. dokonano wyboru Prezesa Zarzadu, a uchwalg nr 27 Walnego
Zgromadzenia Sprawozdawczo-Wyborczego Delegatow PZPS z dnia 7 czerwca 2016 r.
wybrano pozostatych 21 czlonkéw Zarzadu.

Wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2019 r. w Zarzadzie zasiadalo 22 cztonkéw: Prezes
(Jacek Kacprzyk) oraz 16 czlonkow Zarzadu (Waldemar Sagan, Pawel Wachowiak,
Radostaw Ciemiega, Jerzy Mroz, Pawel Papke, Tomasz Karasifnski, Marcin Weiner,
Dariusz Jaworowski, Tomasz Paluch, Stawomir Supa, Waldemar Kobienia, Zdzistaw
Gogol, Wojciech Maroszek, Jacek Sek, Stanistaw Lopacinski, Zbigniew Wolski), ktorych
wyloniono podczas Walnego Zgromadzenia Sprawozdawczo-Wyborczego w dniu
7 czerwca 2016 r. na okres kadencji 2016-2020.

Kolejnych pieciu cztonkéw Zarzadu zostalo dokooptowanych uchwala Zarzadu
nr 26/2018 z dnia 7 marca 2018 r. (Mirostaw Jamroz, Grzegorz Stawinoga oraz Maciej
Jedrasik) oraz uchwala Zarzadu nr 51/2018 z dnia 19 kwietnia 2018 r. (Ryszard
Czarnecki oraz Piotr Stolarski).

Skiad Zarzadu zostal uzupelniony zgodnie z przystugujacym Zarzadowi prawem
kooptacji na warunkach okreslonych w § 35 ust. 3 statutu PZPS.

Ponadto w badanym okresie pismem z dnia 14 stycznia 2019 r. na posiedzeniu Zarzadu
w dniu 12 lutego 2019 r. rezygnacj¢ ztozyl Waldemar Kobienia.

W dniu 14 pazdziernika 2020 r. zmart pan Radostaw Ciemigga. W odpowiedzi udzielone;j
w tej sprawie przez Zwigzek poinformowano, ze wynikajaca z tego faktu zmiana sktadu
Zarzadu zostanie zgloszona do Krajowego Rejestru Sagdowego po otrzymaniu odpisu aktu
zgonu.

W kontrolowanym okresie, tj. od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 30 listopada 2020 r.,
odbyto si¢ tacznie 12 posiedzen Zarzadu, w tym:

"' Dz.U. poz. 374, z pozn. zm.



1) osiem posiedzen w 2019 r. (12 luty, 16 kwietnia, 7 maja, 27 czerwca, 20 lipca,
4 wrzesnia, 6 listopada, 12 grudnia);
2) cztery posiedzenia w 2020 r. (10 lutego, 21 kwietnia, 4 czerwca i 7 lipca).

Z posiedzen Zarzadu sporzadzono prawidlowo protokoty, ktore zatwierdzano na
kolejnym posiedzeniu. Tres¢ poszczegélnych uchwal (numerowanych kolejno) wraz
z lista obecnosci stanowily zalaczniki do protokotu. Dodatkowo prowadzono wykaz
uchwat Zarzadu podejmowanych zarowno na posiedzeniach, jak i poza posiedzeniami
z uwzglednieniem ich tresci, jak i wyniku glosowania. Uchwaty podejmowano
z uwzglednieniem wymaganego kworum, o ktéorym mowa w § 4 ust. 9 Regulaminu
Zarzadu. Na posiedzeniach Zarzadu zwolanych w 2019 roku podjetych zostalo 129
uchwatl, a w badanym okresie 2020 r. na posiedzeniach zwotanych do dnia 30 listopada
2020 r. 72 uchwaly.

Uchwata Zarzadu nr 18/2020 z dnia 21 kwietnia 2020 r. zostal znowelizowany
Regulamin Zarzadu poprzez dodanie § 4a i § 4b przewidujacych mozliwos¢ odbywania
posiedzen w formie elektronicznej, jak réwniez podejmowania uchwal poza
posiedzeniami (takze w formie elektronicznej).

Zarzad dzialal w tej formule podejmujac do konca badanego okresu tacznie 19 uchwal

w dniach 23 maja, 17 czerwca, 22 czerwca, 21 lipca, 28 lipca, 29 lipca, 3 sierpnia,

5 sierpnia, 6 sierpnia, 4 wrzesnia, 9 wrzesnia, 29 pazdziernika oraz 19 listopada 2020 r.
(Dowdd: akta kontroli str. 356-1744)

Stosownie do § 28 ust. 1 statutu PZPS Zarzad Zwiazku wybiera ze swego grona
Prezydium w liczbie 5-7 osob, w tym 3 Wiceprezesow. W skfad Prezydium wchodza
z urzedu Prezes oraz Sekretarz Generalny. W badanym okresie w skiadzie Prezydium
znalazlo si¢ 7 czlonkéw Zarzadu: Jacek Kasprzyk, Jacek Sek, Tomasz Karasinski,
Ryszard Czamecki, Pawel Wachowiak, Wojciech Maroszek, Waldemar Sagan.

Na posiedzeniu w dniu 10 lutego 2020 r. Zarzad przyjal rezygnacje pana Tomasza
Karasinskiego z funkcji Sekretarza Generalnego. Tym samym przestal on pelni¢ takze
funkcje cztonka Prezydium. Jednoczesnie uchwala Zarzadu nr 3/2020 z dnia 10 lutego
2020 r. pan Jacek Sek zostal wyznaczony na osobg pelnigca obowigzki Sekretarza
Generalnego.

Prezydium podjeto w 2019 r. 43 uchwaly oraz 31 uchwat w 2020 r. do konca okresu
objetego kontrola.

W § 31 ust. 2 statutu PZPS zastrzezono, ze posiedzenia Prezydium Zarzadu odbywajg sie
w miarg potrzeby, nie rzadziej niz raz w miesigcu.

Nie stwierdzono jednak, by w okresie objetym kontrolg Prezydium Zarzadu obradowato
lub podejmowalo uchwaly poza posiedzeniami (w formie elektronicznej) w lipcu
i sierpniu 2019 r. oraz od pazdziernika do grudnia 2019 r., jak réwniez w lutym, oraz
w okresie od czerwca do sierpnia i w listopadzie 2020 r.



W odpowiedzi udzielonej w tej sprawie przez Zwigzek wyjasniono, ze ,w wigkszosci
miesigcy wskazanych w pismie z dnia 14 stycznia 2021 roku, jako te, w ktorych nie odbyto
si¢ posiedzenie Prezydium Zarzgdu PZPS, odbyly si¢ posiedzenia Zarzqdu PZPS. W tych
konkretnych sytuacjach odstgpiono od zwolywania posiedzen Prezydium tylko i wylgcznie
na rzecz mozliwosci prowadzenia dyskusji w waznych dla Zwigzku sprawach
i podejmowania okreslonych decyzji w szerszym gronie, (...) Zaréwno w sierpniu 2019,
jak i sierpniu 2020 roku nie odbyto si¢ posiedzenie Zadnego z gremiow, po czesci ze
wzgledu na sezon urlopowy, ale takze intensywnos¢ sezonu rozgrywkowego i mnogosé
imprez krajowych i miedzynarodowych, w ktorych uczestniczyli czlonkowie Prezydium
Zarzgdu PZPS, reprezentujgc Zwigzek. (...)

Incydentalne niezorganizowanie posiedzenia Prezydium Zarzqdu PZPS wynika rowniez
czestokro¢ z dynamiki dzialan w poszczegolnych okresach roku i faktu, ze cztonkowie
Prezydium Zarzqdu PZPS czestokro¢ wykonujg swoje obowiqgzki poza siedzibg PZPS,
reprezentujgc PZPS na posiedzeniach organow FIVB, CEV, meczach reprezentacji
w kraju i za granicq, jak rowniez podczas turniejow seniorskich i mlodziezowych w kraju,
wizyt w strukturach wojewodzkich, spotkan z przedstawicielami Miast Gospodarzy
poszczegolnych turniejow, czy tez spotkan z przedstawicielami wiladz i sponsorow.

W 2020 roku utrudnienia, a w pewnym momencie wrecz niemoznos¢ odbywania
posiedzenr m.in. Prezydium Zarzqdu PZPS, spowodowala pandemia wywolana przez
COVID-19. W momencie ogloszenia stanu epidemii przez wiladze panstwowe, PZPS
podjgl  natychmiastowe dzialania, by dostosowac si¢ do nowej rzeczywistosci,
poczgtkowo ograniczajgcej, a nastegpnie uniemozliwiajgcej zwolanie posiedzenia
Jakiegokolwiek gremium w sposob tradycyjny. Uchwalg Zarzqdu PZPS nr 18/2020 z dnia
21 kwietnia 2020 roku wprowadzono zmiany do Regulaminu Zarzqdu PZPS, ktore
umozliwily odbywanie posiedzen Zarzqdu i Prezydium Zarzgdu PZPS za posrednictwem
elektronicznych srodkow porozumiewania si¢ na odleglos¢é. Wezesniej przepisy PZPS
takiego trybu nie przewidywaly. Aktualnie, pomimo trudnych warunkow dla
funkcjonowania organow kolegialnych, PZPS z dobrym skutkiem, doklada wszelkich
staran, by praca zaréwno Prezydium Zarzgdu PZPS jak i Zarzgdu PZPS przebiegala
w sposob sprawny i niezaklocony. ”

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienie nalezy zaznaczy¢, ze zwolanie Zarzadu nie
zwalnia Prezydium z obowiazku odbywania posiedzen. W § 31 ust. 2 statutu PZPS
okreslono w tym zakresie odrgbne terminy dla Prezydium i Zarzadu PZPS. Ponadto
obowigzujace w czasie epidemii uregulowania, zaréwno ustawowe, jaki 1 zawarte
w Regulaminie Zarzadu pozwalaja na przeprowadzenie obrad w formie elektronicznej

(telekonferencja).
(Dowod: akta kontroli str. 1745-1775)

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 5a ustawy Prawo o stowarzyszeniach statut stowarzyszenia
okresla w szczegdlnosci mozliwo$¢ otrzymywania przez czlonkéw zarzadu
wynagrodzenia za czynnos$ci wykonywane w zwiazku z petniona funkcja.



Zgodnie z § 10 ust. | statutu PZPS Zwiazek opiera swoja dziatalnos$¢ na pracy spolecznej
dziataczy i cztonkow organizacji w nim zrzeszonych. W mysl § 10 ust. 2 statutu PZPS do
prowadzenia swoich spraw Zwigzek moze zatrudnia¢ pracownikow. W powyzszych
uregulowaniach zastrzezono sama mozliwos¢ zatrudniania pracownikow, jednak
w zadnym z postanowien statutu PZPS nie przewidziano mozliwosci pobierania
wynagrodzenia przez cztonkéw Zarzadu zgodnie z wymogiem wynikajgcym z art. 10 ust.
1 pkt 5a ustawy Prawo o stowarzyszeniach.

Stwierdzono, ze czlonkowie Zarzadu wchodzacy w skiad Prezydium Zarzadu w okresie
objetym kontrola pobierali z tego tytutu wynagrodzenie.'?

Podstawg pobierania tego wynagrodzenia byla umowa zawierana przez PZPS z danym
cztonkiem Zarzadu.

W odpowiedzi udzielonej w tej sprawie przez Zwiagzek wyjasniono, ze ,, PZPS w 2018
roku podjgl prace nad dostosowaniem obowigzujgcego od wielu lat statutu PZPS do
zmieniajgcych si¢ przepisow prawa. Przeprowadzono analizg¢ i badanie zgodnosci
postanowien  Statutu  PZPS z obowigzujgcymi  przepisami prawa powszechnie
obowigzujgcego. Walne Zgromadzenie Sprawozdawcze Delegatow PZPS, ktore odbyto si¢
w dniu 11 czerweca 2018 roku, w Warszawie na mocy uchwaly nr 10, uchwalilo zmiany
w Statucie Polskiego Zwigzku Pitki Siatkowej, a uchwalg nr 11 z dnia 11 czerwca 2018
roku, przyjelo tekst jednolity Statutu Polskiego Zwigzku Pitki Siatkowej. Zmiany dotyczyly
§20, 8§24 pkt 2, § 27 ust. 2, § 29 ust. 1 pkt 6 oraz § 32 ust. 4 Statutu PZPS.

Nastepnie, dziatajgc na podstawie art. 21 ust. 1 Ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku
o sporcie, PZPS w dniu 19 czerwca 2018 roku zlozyl znowelizowany Statut
w Ministerstwie Sportu i Turystyki z wnioskiem o zatwierdzenie przyjetych zmian.
Minister Sportu i Turystyki decyzjg nr 14/DP/2018 z dnia 20 lipca 2020 roku, znak DP-
WPL.4061.10.2018.PM.4, postanowit o zatwierdzeniu zmian statutu PZPS uchwalonych
przez Walne Zgromadzenie Sprawozdawcze Delegatow PZPS w dniu 11 czerwca 2018
roku, dokonanych w Statucie zgodnie z uchwalg nr 10 Walnego Zgromadzenia
Sprawozdawczego Delegatow PZPS, odstgpujgc — na podstawie art. 107 5 4 Kodeksu
postgpowania administracyjnego — od uzasadnienia decyzji, gdyz uwzgledniata ona
w calosci zgdanie Strony. Organ nie zakwestionowal przeoczenia, jakie stalo si¢ udzialem
PZPS, a ktore nie wynikalo ze ziej woli czy tez checi uniknigcia implementowania,
obligatoryjnego elementu, jakim juz w tamtym czasie bylo uregulowanie w Statucie
kwestii mozliwosci otrzymywania przez czlonkow Zarzqdu PZPS wynagrodzenia za
czynnosci wykonywane w zwigzku z petniong funkcjq.

Podkreslic nalezy, ze pomimo braku wskazanej powyzej regulacji w tresci Statutu, kwestia
wynagrodzen cztonkow Zarzgdu PZPS nie pozostala nieuregulowana lub bez nadzoru.

12 Pigciu czlonkow Prezydium pobierato wynagrodzenie w catym okresie objetym kontrola, jeden pobierat
wynagrodzenie od 1 czerwca 2019 r. do kofica okresu objgtego kontrola, a jeden pobierat wynagrodzenie
do 29 lutego 2020 1.



Komisja Rewizyjna PZPS, dzialajgc na podstawie § 32 ust. 7 Statutu PZPS, juz na swym
pierwszym posiedzeniu w kadencji rozpoczetej w 2016 roku, uchwatg nr 2/2016 podjetg
wdniu 25 czerwca 2016 roku, postanowila upowazni¢ Przewodniczgcego Komisji
Rewizyjnej do zawarcia w imieniu i na rzecz PZPS umow cywilnoprawnych z czlonkami
Zarzgdu PZPS, okreslajgc przy tym warunki zawierania takich umow, tj. gorny
miesigezny pulap lgcznej kwoty wynagrodzen brutio wynikajgcych ze wszystkich umow,
okres na jaki mogq zostaé zawarte oraz podstawy i warunki ich rozwiazywania. Uchwala
ta zostala nastgpnie zmieniona uchwatq nr 5/2017 z dnia 16 marca 2017, jedynie w czgsci
dotyczgcej lgcznej kwoty wynagrodzen. Zasady okreslone powolanymi  powyzej
uchwatami funkcjonowaly przez caly okres objety kontrolg i obowigzujg rowniez w dniu
sporzqdzenia niniejszego pisma.

PZPS informuje rowniez, ze trwajq prace nad projektem nowego Statutu PZPS i zostanie
w nim zawarte postanowienie czynigce zados¢ wymaganiom wynikajgcym m.in.
z art. 10 ust. 1 pkt 5a Prawa o stowarzyszeniach.”

Powyzsze stanowisko Zwigzku potwierdza fakt, ze w postanowieniach obwiazujacego
statutu PZPS nie przewidziano mozliwosci wynagradzania czlonkéw Zarzadu. Sam brak
tych regulacji nie stanowi naruszenia przepisow ustawy Prawo o stowarzyszeniach lub
ustawy sporcie. Nie ma jednak wystarczajacych podstaw, aby do chwili przyjecia
stosownych zmian w statucie PZPS, okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 5a ustawy Prawo
o stowarzyszeniach, przez wladne do tego Walne Zgromadzenie Delegatow, czionkowie
Zarzadu pobierali wynagrodzenie z tytutu petnionej funkcji. Akceptacja i regulacje
przyjete w tym zakresie ze strony Komisji Rewizyjnej nie sa wystarczajace.

(Dowdd: akta kontroli str. 38-41, 45-49)

Wszyscy cztonkowie Zarzadu pelniacy funkcje¢ w okresie objetym kontrola skladali
oswiadczenie, iz nie zachodzi wobec nich zadna z okolicznosci, o ktérych mowa w art. 9
ust. 3 ustawy o sporcie, a ktéra nie pozwala im na pelnienie tej funkcji. Potwierdzali
takze pisemnie zapoznanie si¢ z powyzszymi wymogami zawartymi w przepisach ustawy
0 sporcie.

(Dowdd: akta kontroli str. 160-348)

W art. 9 ust. 3 pkt 5 ustawy o sporcie, ustanowiono zakaz fgczenia funkcji czlonka
zarzadu polskiego zwigzku sportowego z funkcja pelniona w sztabie kadry narodowe;j.

W opublikowanej na stronie Zwigzku informacji z Mistrzostw Europy mini kadetow
rozgrywanych w Bulgarii w 2019 r. wymieniony zostal w skladzie sztabu szkoleniowo-
medycznego na stanowisku menadzera pan Zdzistaw Gogol bedacy czlonkiem Zarzadu.

W odpowiedzi udzielonej w tej sprawie przez Zwiazek wyjasniono, Ze zgodnie
dokumentem , ZaloZenia startu w zawodach mistrzowskich w zespolowych grach
sportowych”, ziozonym przez PZPS w Ministerstwie Sportu, a dotyczqcym Mistrzostw
Europy UlS, ktére rozegrane zostaly w Bulgarii, w Sofii, w dniach 11-22 lipca 2019 roku,
Zdzistaw Gogol zostal wskazany jako osoba towarzyszgca druzynie w charakterze
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kierownika zespolu. Wymdg uczestnictwa Kierownika druzyny (Team Managera) w grupie
towarzyszqcej zespolowi, wynika z odpowiednich regulacji migdzynarodowych, w tym
przypadku CEV, zgodnie z ktorymi do gléwnych zadan Kierownika zespolu (druzyny)
nalezg m.in. obecnos¢ w trakcie wszystkich meczow rozgrywanych przez druzyne w trakcie
turnieju, zapewnienie obecnosci przedstawicieli druzyny podczas wydarzen powigzanych
z turniefem, udzial w spotkaniach, jesli sqg organizowane i realizacja zadan z nimi
zwigzanych oraz wypetnianie innych obowigzkow, wynikajgcych z wytycznych CEV,

W ocenie przedstawionej przez PZPS ,.analiza przytoczonych powyzej zadan kierownika
druzyny wskazuje, ze rola kierownika druzyny nie jest w zaden sposob ,, szkoleniowa”, jak
to ma miejsce w przypadku Pierwszego trenera czy Asystenta Trenera. Kierownik zespotu
petni jedynie funkcje organizacyjng i administracyjng, jesli zachodzi taka potrzeba. Nie
bierze bezposrednio wudziafu w szkoleniu zespolu i nie pelni funkcji majgcych
bezposrednio wplyw na jakos¢ gry druzyny w turnieju. Podobnie jak w przypadku
podnoszonych przez doktryng watpliwosci na temat czy lekarz kadry narodowej oraz
fizykoterapeuci i masazysci rowniez mieszczq si¢ w ustawowej kategorii ,, czlonkow kadry
szkoleniowej" poniewaz pelnione przez nich funkcje i wykonywane zadania nie sq
. szkoleniowe" {vide Krzesiniak Eligiusz J., Ustawa o Sporcie. Komentarz, WKP 2020),
per analogiom mozna wywies¢ wniosek, Ze nie ma przeszkod, aby i kierownik zespolu
zasiadal w zarzgdzie polskiego zwigzku sportowego. Majgc jednak na uwadze, ze kwestia
ta nie zostala w sposob definitywny uregulowana przez Ustawodawce, PZPS
zadecydowal, iz w celu uniknigcia jakichkolwiek waipliwosci nie bedzie wyznaczal
cztonkow Zarzgdu PZPS na kierownikéw druzyn”.

Zawarty w art. 9 ust. 3 pkt 5 ustawy o sporcie zakaz odnosi si¢ zarbwno do trenera kadry
narodowej, jak i kazdego innego czlonka sztabu szkoleniowego. Istotna pozostaje zatem
nie nazwa konkretnego stanowiska pracy, czy funkcji, a sam zakres wykonywanych
obowigzkéw, czy powierzonych zadan, jak tez podejmowanie okreslonych czynnosci
w ramach danego zespotu (np. powotanej kadry narodowej). Budzacy watpliwosci zakres
obowigzkow jak tez cel powotania danego zespotu ludzkiego (,.sztabu™) w zaden spos6b
nie powinien by¢ powigzany z praca szkoleniowa, ktéra stanowi istote zadan trenera, czy
tez czlonka sztabu szkoleniowego i calego tego zespolu. O ile zatem nie ma przeszkod,
by do obowiazkow czlonka Zarzadu mogly naleze¢ sprawy o charakterze wylacznie
logistycznym (np. zapewnienie dostgpu do obiektow, transport, czy zakwaterowanie), czy
zarzadczym (szczegélnie w zakresie dokonania kontroli rozliczen finansowych), o tyle
watpliwosci mogg juz dotyczy¢ faktycznej realizacji zadan o charakterze trenerskim, czy
typowo szkoleniowym (np. uczestnictwo w odprawach, nadzér nad rzetelnoscia
realizowanych zadan szkoleniowych, czy zbierania informacji, ktore powinny znalez¢ sie
w raporcie szkoleniowym).

W tym stanie samo petnienie funkcji Kierownika druzyny (Team Managera), a wiec
kierowanie i przynaleznos¢ do tej samej grupy, co poszczegdlni trenerzy,
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tj. przynaleznos¢ do stalego zespotu towarzyszacego druzynie zawodnikéw (kadrze na
turnieju), wraz z obowigzkowa obecnoscia podczas rozgrywanych meczow jest dla
cztonka Zarzadu naruszeniem zakazu wynikajacego z art. 9 ust. 3 pkt 5 ustawy o sporcie.

Weryfikacja w toku dalszej kontroli sktadow osobowych sztabow szkoleniowych kadr
narodowych kobiet i mezczyzn, senioréw jak i juniordw nie wykazala, aby znajdowaty
si¢ w nich osoby petnigce funkcje czlonka Zarzadu. Oznacza to, ze stwierdzony wyzej

przypadek powotania cztonka Zarzadu w sktad sztabu byt jednostkowy.
(Dowod: akta kontroli str. 42-43)

3. Komisja Rewizyjna

Komisja Rewizyjna bedac organem kontroli wewngtrznej, stosownie do § 32 ust. |
statutu  PZPS, kontroluje dziatalnos¢ Zwiazku we wszystkich dziedzinach jego
dziatalnosci. Komisja Rewizyjna sklada si¢ z 5-7 czlonkéw powolywanych przez Walne
Zgromadzenie Delegatow (§ 33 ust. 1 statutu PZPS).

Komisja Rewizyjna dzialajaca w okresie objetym kontrola w skfadzie 7 osobowym
(Mariusz Rokita (przewodniczacy), Pawel Adamczak, Ryszard Dietrich, Andrzej
Lewandowski, Jan Nowaczynski, Sylwester Strzylak oraz Sylwester Wierzbowicz)
powotana zostala na okres kadencji 2016-2020 przez Walne Zgromadzenie
Sprawozdawczo-Wyborcze w dniu 7 czerwca 2016 1.

Kompetencje i tryb pracy Komisji Rewizyjnej okreslone zostaly w § 32 1 § 33 statutu
PZPS oraz w Regulaminie Komisji Rewizyjne;j.

W kontrolowanym okresie odbyto si¢ tacznie 18 posiedzen Komisji Rewizyjnej, w tym:
1) 11 posiedzen w 2019 r. (27 stycznia, 19 lutego, 14 marca, 15 kwietnia, 16 maja,
10 czerwca, 10 sierpnia, 17 wrzesnia, 24 wrzesnia, 22 pazdziernika i 18 grudnia);
2) siedem posiedzen w 2020 r. (28 stycznia, 25 lutego, 12 maja, 16 czerwca, 29-30
lipca, 25 sierpnia, 6 wrzesnia).

Komisja Rewizyjna podjeta w 2019 r. trzy uchwaty:

1) nr 1/2019 w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji Rewizyjnej na rok 2019
r. na posiedzeniu dniu 19 lutego 2019 r.;

2) nr 2/2019 w sprawie wystapienia do Zarzadu z wnioskiem o jego zobowiazanie do
skutecznego wyegzekwowania zalegtosci finansowych klubéw wobec PZPS za
oplaty licencyjne, szkoleniowe i transferowe, polskie i miedzynarodowe na
posiedzeniu w dniu 17 wrzesnia 2019 r.;

3) nr 3/2019 w sprawie wyboru biegtego rewidenta (firmy audytorskiej) do badania
rocznego sprawozdania finansowego PZPS w latach 2019-2020 r. na posiedzeniu
22 pazdziernika 2019 r.
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W badanym okresie roku 2020 Komisja Rewizyjna podjeta trzy uchwaty:

1) nr 1/2020 w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji Rewizyjnej na rok
2020 r. na posiedzeniu dniu 28 stycznia 2020 r.;

2) nr 2/2020 w sprawie zaopiniowania sprawozdania finansowego PZPS za rok 2019
na posiedzeniu w dniu 16 czerwca 2020 r.;

3) nr 3/2020 w sprawie przyje¢cia sprawozdania z pracy Komisji Rewizyjnej
w okresie od dnia 12 czerwca 2019 r. do dnia 6 wrzesnia 2020 r. w dniu
6 wrzesnia 2020 r.

Takze w 2019 r. Komisja Rewizyjna zaopiniowala sprawozdanie finansowe za 2018 r.
(podczas posiedzenia w dniu 16 maja 2019 r.) oraz przyjela sprawozdania z pracy
Komisji Rewizyjnej w okresie od 11 czerwca 2018 r. do 10 czerwca 2019 r. (posiedzenie
w dniu 10 czerwca 2019 r.), w tym wypadku bez podejmowania odrgbnych uchwat.
Ponadto Komisja Rewizyjna w badanym okresie zapoznawala si¢ z analiza wynikow
finansowych PZPS, dokonywata oceny planu budzetowego PZPS i stanu jego wykonania,
zapoznawata si¢ z informacja dotyczace stanu umow sponsorskich oraz dotacyjnych
z Ministerstwa Sportu, w tym programu Siatkarskich Os$rodkéw Szkolnych, zapoznata si¢
z informacja funkcjonowania ,,Polska Siatkéwka” Sp. z o.0. oraz fundacji ,,Polska
Siatkowka”. Komisja Rewizyjna dokonywata roéwniez oceny sportowej i stanu
przygotowan Reprezentacji Kobiet i Mgzczyzn do poszczegdlnych imprez sportowych.
W 2019 r. Komisja Rewizyjna dokonala analizy zaleglosci finansowych klubéw wobec
PZPS na podstawie informacji przedstawionej przez dzial ksiggowosci PZPS oraz
przeprowadzita kontrolg w Szkole Mistrzostwa Sportowego PZPS w Szczyrku i Spale.
W 2020 r. Komisja zapoznata si¢ z wnioskami zgloszonymi na Walnym Zgromadzeniu
Sprawozdawczym w 2019 r. i informacja o sposobie ich realizacji. W 2020 r. Komisja
Rewizyjna przeprowadzila rowniez analiz¢ stanu magazynowego PZPS oraz jego
zapasOw Przebieg posiedzen Komisji Rewizyjnej protokotowano. Tres¢ uchwal wraz
z lista obecnosci stanowil zalacznik do protokotu. Przedmiot obrad, realizowane
obowigzki i zadania w badanym okresie odpowiadal kompetencjom Komisji Rewizyjnej

okreslonym w § 32 statucie PZPS.
(Dowod: akta kontroli str, 42-1912)

Zalecenia i wnioski

Wobec zawartych w niniejszym sprawozdaniu ustalen, ocen i uwag dotyczacych dziatan
PZPS w zakresie objgtym kontrola zaleca si¢ i wnioskuje o:

1) zaprzestanie dalszego wynagradzania czlonkéw Zarzadu w zwiazku z pelniong
funkcja, ze wzgledu na brak wystarczajacych podstaw w statucie PZPS, w mysl
wymogu okreslonego w art. 10 ustawy Prawo o stowarzyszeniach, dopoki statut
PZPS nie zostanie zmieniony w tym zakresie;
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2) zwolywania posiedzen Prezydium, takze 2z wykorzystaniem mozliwosci
podejmowania uchwal w formie elektronicznej z czg¢stotliwoscia, co najmniej raz
na miesiac zastrzezong w § 31 ust. 2 statutu PZPS.

Wobec powyzszego na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
oczekuje od Pana Prezesa, w terminie do 7 dni od daty otrzymania niniejszego
sprawozdania przedstawienia informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania
wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych nieprawidlowosci.

Pouczenie

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji kierownik jednostki
kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania niniejszego sprawozdania
ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko. Przedstawienie stanowiska w sprawie
sprawozdania nie wstrzymuje realizacji ustalen kontroli.

Minister Kultury,
Dziedzictwa Narodowego i Sportu

Z upowaznieni
MINISTRA KUL
DZIE DO )

""“""Anna'{(ﬂfpkﬁ' ...................
Sekretarz Stanu

14



