Olsztyn, dnia 5 marca 2020 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.6.2020

Szanowny Pan
Tadeusz Zbigniew Sobierajski
Burmistrz Moraga

14-300 Morag
ul. 11 Listopada 9

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz.U. 22020 r,, poz. 224), przekazuj¢ Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzedzie Miejskim
w Moragu, ul. 11 Listopada 9, 14-300 Morag.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze

petnili:

— Pan Tadeusz Zbigniew Sobierajski — Burmistrz Moraga, wybrany na to stanowisko
w wyborach, ktore odbyly si¢ 21 pazdziernika 2018 r.,

— Pan Leszek Biernacki — Zastgpca Burmistrza Moraga, powotany na to stanowisko w dniu
1 stycznia 2015 r. Zarzadzeniem Nr 12/14 Burmistrza Moraga z dnia 18 grudnia 2014 r.

Kontrolg przeprowadzili:

— Andrzej Skibicki — Kierownik Oddziatu kontroli finansowej Wydziatu Finanséw i Kontroli
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie Przewodniczacy zespotu
kontrolnego, na podstawie upowazniania Nr FK-IV.0030.81.2020 z dnia 31 stycznia 2020
roku, wydanego przez Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego,

— Elzbieta Napiwodzka-Szydlik — Gtéwny Ksiegowy Kuratorium O$wiaty w Olsztynie, na
podstawie upowazniania Nr OK-11.0030.44.2020 z dnia 31 stycznia 2020 roku, wydanego
przez Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego,

— Marzena Zasada — Starszy specjalista Kuratorium O$wiaty w Olsztynie, na podstawie
upowazniania Nr OK-I1.0030.45.2020 z dnia 31 stycznia 2020 roku, wydanego przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego,



— Angelika Pouch — Starszy specjalista Kuratorium Os$wiaty w Olsztynie, na podstawie
upowazniania Nr OK-I1.0030.43.2020 z dnia 31 stycznia 2020 roku, wydanego przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Zespol kontrolny zostal powotany na podstawie Zarzadzenia nr 36 Wojewody Warminsko-

Mazurskiego z dnia 31 stycznia 2020 r. w sprawie powotania Zespolu kontrolnego do

przeprowadzenia kontroli w Gminie Morag.

Termin kontroli: 4 lutego 2020 r.

Zakres kontroli:
— przedmiot kontroli: prawidlowos¢ dokonanych wydatkow na zakup skladnikow
majatkowych w ramach modutu 3 wieloletniego rzagdowego programu ,,Positek w szkole
1 w domu”, wynikajacych z faktur VAT: 1078/ MAG/08/2019 z dnia 23 sierpnia 2019 r.
1 1088/ MAG/08/2019 z dnia 28 sierpnia 2019 r., pod katem ich zgodnosci z
przeznaczeniem,
— okres objety kontrola: 2019 rok.

Kontrole przeprowadzono na podstawie: art. 12 ust. 2, art. 16 ust. 1 1 ust. 2, art. 18, art. 51 ust.1
1 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011
r., Nr 185, poz. 1092 ze zm.) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), w zwigzku z § 8§ umowy nr
531.8.11.2019 w sprawie przekazania $rodkow finansowych w formie dotacji celowej na
realizacje¢ zadania w ramach modutu 3 wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole 1
w domu” z dnia 27 czerwca 2019 r. zawartej pomigdzy Wojewoda Warminsko-Mazurskim
reprezentowanym przez Warminsko-Mazurskiego Kuratora O$wiaty a Gming Morag.

[Akta kontroli: 11.1-11, 111.1-2]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej w zakresie prawidtowosci
dokonanych wydatkow na zakup sktadnikow majatkowych w ramach modutu 3 wieloletniego
rzagdowego programu ,Positek w szkole i w domu”, wynikajacych z faktur VAT:
1078/MAG/08/2019 z dnia 23 sierpnia 2019 r. 1 1088/MAG/08/2019 z dnia 28 sierpnia 2019
r., pod katem ich zgodnosci z przeznaczeniem, ocenia si¢

negatywnie.

Powyzsza oceng uzasadniaja nastepujace ustalenia kontroli:

1. Zgodnie z Uchwata Nr 140 Rady Ministrow w sprawie ustanowienia wieloletniego
rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 z dnia 15 pazdziernika
2018 r. (M.P. 22018 r. poz. 1007) wieloletni rzagdowy program ,,Positek w szkole i w domu”
na lata 2019-2023 - zwany dalej Programem, jest programem wspierania finansowego gmin
w zakresie realizacji zadan wlasnych o charakterze obowigzkowym okre§lonych w art.
17 ust. 1 pkt 3 1 14 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2018 r.
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poz. 1508 1 1693) oraz organdéw prowadzacych publiczne szkoly podstawowe w zakresie
realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. -
Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 996, 1000, 1290 i 1669).

Program zaktada obowigzkowy wktad finansowy lub rzeczowy organéw prowadzacych
szkoty w wysokosci 20% $rodkow niezbednych na realizacj¢ dotowanego zadania
w Programie. Zakres realizowanych zadan modutu 3 mogg stanowi¢ wylacznie wydatki
biezace.

W ramach modutu 3 Program przewiduje nastgpujace dziatania:

— doposazenie i poprawg standardu funkcjonujacych stoldwek (wtasna kuchnia i jadalnia)
lub doposazenie stolowek, ktore obecnie nie funkcjonuja, tak aby mogly zostaé
uruchomione, lub stworzenie nowych stotowek;

— wsparcie w zakresie adaptacji 1 wyposazenia pomieszczen przeznaczonych do
spozywania positkow, tzw. jadalni.

Realizacja ww. dziatan moze by¢ prowadzona w formie zakupu:

— ustlug remontowo-adaptacyjnych shuzacych poprawie standardu funkcjonowania
stotowek szkolnych lub miejsc spozywania positkow;

— niezbgdnego wyposazenia kuchni w stotéwkach szkolnych.

2. Na podstawie § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie
realizacji modutu 3 wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole 1 w domu”
dotyczacego wspierania w latach 2019-2023 organdéw prowadzacych publiczne szkoty
podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania 1 opieki przez
organizacje¢ stotowek 1 miejsc spozywania positkow (Dz.U. z 2019 r. poz. 267) — zwane dalej
rozporzadzeniem, w dniu 29 kwietnia 2019 r. (data wptywu do Kuratorium O$wiaty) Gmina
Morag reprezentowana przez Burmistrza Moraga wystapila do Wojewody Warminsko-
Mazurskiego z wnioskiem z dnia 25 kwietnia 2019 r. o udzielenie wsparcia finansowego na
realizacj¢ zadania w ramach modutu 3 wieloletniego rzagdowego programu ,,Positek w szkole
i w domu” w celu doposazenia i poprawy standardu obecnie funkcjonujacych stotéwek
szkolnych (whasnych kuchni 1 jadalni) w 2 placowkach oswiatowych:

—  Szkole Podstawowej nr 4 im. Stefana Zeromskiego, 14-300 Morag, ul. Kajki 2, w ktorej
w ramach kontroli dokonano ogledzin zakupionych sktadnikéw majatkowych,

— Szkole Podstawowej im. rtm. Witolda Pileckiego w Lacznie.

Calkowity koszt realizacji zadania oszacowano na kwote 174 103,67 zl, w tym:

— laczna wnioskowana kwota wsparcia finansowego z rzagdowego Programu — 139 282,92
71,

—  wysoko$¢ wkiadu wlasnego — 34 820,75 zt.

3. Decyzja  Ministra  Finansow z  dnia 26  czerwca 2019 r.  znak:
MF/FS5.4143.3.111.2019.MF.2232 zwi¢kszone zostaly wydatki w budzecie pafnstwa na
2019 r. w rozdziale 80148 Stofowki szkolne i przedszkolne § 2030 Dotacje celowe otrzymane
z budzetu panstwa na realizacje wtasnych zadan biezgcych gmin (zwigzkow gmin, zwigzkow
powiatowo-gminnych) w tacznej kwocie 1 160 846,00 zl, z przeznaczeniem na realizacje
zadan wynikajacych z wieloletniego rzagdowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na
lata 2019-2023 (modut 3), dotyczacych wspierania organow prowadzacych publiczne szkoty
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podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i1 opieki przez
organizacje stolowek i miejsc spozywania positkow. Srodki finansowe pochodzily z pozycji
27 rezerw celowych budzetu panstwa na 2019 rok.

Decyzja Nr FK 148/2019 r. Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 27 czerwca 2019 r.
zwiekszono budzet Wojewody Warminsko-Mazurskiego na 2019 r. w Kuratorium O$wiaty
w Olsztynie w tacznej kwocie 1 160 846,00 zl, zgodnie z klasyfikacjg budzetowa — rozdziat
80148 § 2030.

W dniu 28 czerwca 2019 r. Wojewoda Warminsko-Mazurski pismem znak:
FK-1.3111.2.148.2019 zawiadomit Gming Morag o przyznaniu decyzjg nr FK 148/2019 r.
z dnia 27 czerwca 2019 r. sSrodkéw finansowych na realizacje ww. Programu w wysokos$ci
76 800,00 z} (rozdziat 80148 § 2030).

4. Nastepnie na podstawie art. 150 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z § 13 ust. 1

rozporzadzenia, w dniu 28 czerwca 2019 r. zostala podpisana umowa nr 531.8.11.2019
w sprawie przekazania $rodkoéw finansowych w formie dotacji celowej na realizacje
zadania w ramach modutu 3 wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole 1 w
domu” z dnia 27 czerwca 2019 r., zawarta pomiedzy Wojewoda Warminsko-Mazurskim
reprezentowanym przez Warminsko-Mazurskiego Kuratora Oswiaty a Gming Morag
reprezentowang przez Burmistrza Moraga przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta - zwana
dalej Umowa. Do Umowy sporzadzono Aneks nr 1 z dnia 28 listopada 2019 r. dotyczacy
zmiany tre$ci Zalacznika nr 3 (Zestawienie ilosciowo-warto§ciowe wydatkow).
Zgodnie z § 1 ww. Umowy Wojewoda zobowigzany byl do przekazania Gminie Morag
srodkéw finansowych w formie dotacji celowej w tacznej wysokosci 76 800,00 zi
z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania w Szkole Podstawowej nr 4 im. Stefana
Zeromskiego, 14-300 Morag, ul. Kajki 2, w ktérej w ramach kontroli dokonano ogledzin
zakupionych sktadnikow majatkowych.

5. Na podstawie pisma Warminsko-Mazurskiego Kuratora O$wiaty w Olsztynie z dnia
27 czerwca 2019 r. znak: ZK 3146.7.5.2019.MZ Warminsko-Mazurski Urzad Wojewodzki
w Olsztynie w dniu 28 czerwca 2019 r. przekazat Gminie Morag $rodki finansowe na
realizacj¢ Programu w wysokosci 76 800,00 zt.

6. Zgodnie z § 5 ww. Umowy Gmina Morag w dniu 14 stycznia 2020 r. przekazala
Kuratorium O$wiaty w Olsztynie ,,Rozliczenie dotacji za 2019 rok™ wraz z zestawieniem
ilosciowo-wartosciowym wydatkow dokonanych w 2019 r. na podstawie faktur 1 innych
dokumentow ksiegowych w ramach rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu”.
Na podstawie ww. rozliczenia ustalono, ze laczny koszt zadania wynosit 96 000,02 zl,
w tym:

— 76 800,00 zt — kwota dotacji wykorzystana i rozliczona,
— 19200,02 zt - finansowy wktad wlasny Gminy

[Akta kontroli: 111.4-53]



7.

W toku analizy przedmiotowego rozliczenia przez pracownikow Kuratorium O$wiaty
w Olsztynie pojawily si¢ watpliwosci co do prawidlowosci dokonanych wydatkow na
zakup sktadnikow majatkowych w tacznej wysokosci 59 752,84 zl, wynikajacych z faktur
VAT: 1078/MAG/08/2019 z dnia 23 sierpnia 2019 r. i 1088/MAG/08/2019 z dnia
28 sierpnia 2019 r., pod katem ich zgodno$ci z przeznaczeniem. Wydatki zostaty
zrealizowane przez Szkote Podstawowa nr 4 im. Stefana Zeromskiego, 14-300 Morag,
ul. Kajki 2.

W zwigzku z powyzszym w dniu 4 lutego 2020 r. w toku czynnos$ci kontrolnych zespot
kontrolny zlozony z pracownikow Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie oraz Kuratorium O$wiaty w Olsztynie dokonal ogledzin zakupionych do
stotéwki Szkoty Podstawowej nr 4 im. Stefana Zeromskiego w Moragu skladnikow
majatkowych, co zostato udokumentowane w protokole oglgdzin (wraz z dokumentacja
fotograficzng). Protokot ogledzin zostal podpisany przez cztonkéw zespotu kontrolnego
oraz osoby uczestniczace w ogledzinach ze strony Gminy, tj.: Zastgpce Burmistrza
Moraga, Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 4 im. Stefana Zeromskiego w Moragu i
Starszego intendenta Szkoty Podstawowej nr 4 im. Stefana Zeromskiego w Moragu.

W wyniku ogledzin ustalono, ze:

- piec konwekcyjno-parowy (1 szt.) stanowi Srodek trwaty w rozumieniu przepisow art.
3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 1.,
poz. 351 ze zm.). Piec jest jedenastopotkowy, polaczony trwale z podstawa do pieca.
Na wyposazeniu pierwotnym pieca nie byto blach. Spryskiwacz reczny do pieca
konwekceyjno-parowego (przytwierdzony do pieca) stanowil wyposazenie pierwotne
pieca;

- podstawa do pieca konwekcyjno-parowego z potkami (1 szt.) jest dodatkowym
wyposazeniem wyzej wymienionego pieca. Podstawa jest trwale potaczona z piecem
konwekcyjno-parowym. Podstawa powoduje umieszczenie pieca na wysokosci
bardziej dostepnej dla uzytkowania, potki (prowadnice) umozliwiajg umieszczenie na
nich blach;

- zmigkczacz wody automatyczny do pieca konwekcyjno-parowego (1 szt.) jest
dodatkowym wyposazeniem pieca. Zmigkczacz umieszczony w podstawie pieca jest
podtaczony wezem do pieca i do zroédta wody;

— blachy do pieca konwekcyjno-parowego (10 szt.) zakupione oddzielnie stanowig
dodatkowe wyposazenie pieca,

— obieraczka z wylgcznikiem (1 szt.) stanowi Srodek trwaty w rozumieniu przepisow art.
3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci;

— mieszarka przechylna (1 szt.) stanowi $rodek trwaly w rozumieniu przepiséw art.
3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci;

— maszyna wieloczynno$ciowa z kompletem przystawek (1 szt.) stanowi srodek trwaty
W rozumieniu przepisow art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowos$ci. W sktad
maszyny wchodzi naped — podstawowa cze$¢ skladowa $rodka trwalego oraz
przystawki robocze: do mielenia migsa z misg, do rozdrabniania jarzyn, do nacinania
kotletow;



9.

10.

11.

11.2.

— stojak przesuwny (1 szt.) stanowi dodatkowe wyposazenie maszyny
wieloczynnos$ciowej. Stojak wyposazony jest w kotka i stuzy do transportu maszyny
wieloczynno$ciowej w inne miejsca kuchni, gtéwnie do ww. mieszarki przechylne;.
Przy transporcie stojak jest mocowany do maszyny wieloczynnosciowej;

— zestaw tarcz do maszyny wieloczynnos$ciowej (9 szt. tarcz) stanowi dodatkowe
wyposazenie maszyny wieloczynno$ciowej. Tarcze wspoOlpracuja z przystawka
do rozdrabniania jarzyn.

Ww. sktadniki majatkowe, zgodnie z Zasadami (politykg) rachunkowosci w Wydziale
Oswiaty Urzedu Miejskiego w Moragu, w sktad ktorego wchodzi Szkota Podstawowa nr
4 w Moragu, zostaly ujete na koncie bilansowym 013 Pozostate $rodki trwate i umorzone
jednorazowo w pelnej wartosci oraz w dniach 23 i 28 sierpnia 2019 r. w ksiegach
pomocniczych, tj. ksiedze inwentarzowej zalozonej dnia 3 stycznia 2014 r. (prowadzonej
w SP nr 4) na str. 17-18, poz. 63-73.

Faktury VAT: 1078/MAG/08/2019 z dnia 23 sierpnia 2019 r. i 1088/MAG/08/2019 z dnia
28 sierpnia 2019 r. dokumentujace zakup ww. skladnikow majatkowych
o tacznej wartosci 59 752,84 zt brutto zostaly zatwierdzone do wyptaty przez Dyrektor
Szkoly Podstawowej nr 4 w Moragu 1 inspektor ds. finansowych Wydziatlu Os$wiaty 1
Kultury Urzedu Miejskiego w Moragu oraz optacone odpowiednio w dniach
26128 sierpnia 2019 1.

Odnoszac si¢ do ww. ustalen stanu faktycznego i obowigzujacych w tym zakresie
przepisow prawa, nalezy stwierdzi¢, ze:

. Przepisy § 4 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji modutu 3

wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” dotyczacego wspierania
w latach 2019-2023 organdéw prowadzacych publiczne szkoty podstawowe w zapewnieniu
bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki przez organizacje¢ stotowek 1 miejsc
spozywania positkow, stanowia, ze wydatki ponoszone w ramach realizacji zadania
objetego wsparciem finansowym stanowig wydatki biezace organow prowadzacych.

W odniesieniu do zakupionych ze §rodkéw biezacych sktadnikow majatkowych, nalezy
wskaza¢ na tre$¢ zalacznika do uchwaty Nr 4/2017 Komitetu Standardow Rachunkowosci
z dnia 3 kwietnia 2017 r. w sprawie przyjecia Krajowego Standardu Rachunkowosci Nr 11

,.Srodki trwate”, zwany dalej KSR, ogtoszonej w Dz. Urz. Ministra Rozwoju i Finansow z
2017 r., poz. 105, zgodnie z ktora:

3.1. srodek trwaly — to sktadnik aktywow, ktory na dzien ujecia, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt
15 ustawy, spetnia lgcznie nastepujgce warunki:

a) posiada forme rzeczowgq lub jest rzeczowym prawem majgtkowym, takim jak: prawo
wieczystego uzytkowania gruntu, spotdzielcze wltasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego
bqdz spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego,

b) jego przewidywany okres ekonomicznej uzytecznosci w danej jednostce jest dtuzszy niz
rok (12 miesiecy),

c) jest przeznaczony do wykorzystania na potrzeby jednostki, w tym takze do trwatego
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11.3.

11.4.

11.5.

wykorzystywania przez inne jednostki na podstawie umow najmu, dzierzawy lub leasingu,
o ile w mysl art. 3 ust. 4 ustawy, umowy te nie spetniajq definicji leasingu finansowego,
d) jest kompletny i zdatny do uzytkowania.

W opisywanym przypadku, S$rodkami trwatymi w rozumieniu ww. przepisOw sa
zakupione:

— maszyna wieloczynno$ciowa z kompletem przystawek o wartosci 11 873,19 zi,

— piec konwekcyjno-parowy o wartosci 9 999,00 z1,

— obieraczka z wylacznikiem o wartosci 6 870,78 zt,

— mieszarka przechylna o warto$ci 9 737,91 zl.

Stosownie do pkt 4.19. KRS Czescig dodatkowq (dodatkowym wyposazeniem) jest element
srodka trwatego, ktory zwieksza jego walory uzytkowe, ale nie jest niezbedny do jego
funkcjonowania lub nie powoduje ograniczenia w jego uzytkowaniu. Czes¢ dodatkowa
wchodzi fizycznie w sktad srodka trwalego lub jest z nim w inny sposob trwale zwigzana
(fizycznie lub prawnie). Jest ona uimowana w wartosci ksiegowej brutto srodka trwatego,

z ktorym jest zwigzana, gdyz sama nie moze by¢ uznana za kompletny skladnik aktywow.

W opisywanym przypadku, dodatkowe wyposazenie w rozumieniu Ww. przepisow

stanowig:

— pieca konwekcyjno-parowego: zmigkczacz ~wody automatyczny, podstawa
z prowadnicami i zestaw blach do pieca o tacznej wartosci 16 715,55 z1,

— maszyny wieloczynno$ciowej: stojak przesuwny i zestaw 9 szt. tarcz o tacznej wartosci
4 556,41 zt.

Zakupione skladniki majatkowe, tj. obieraczka z wylacznikiem oraz mieszarka przechylna

nie posiadaly dodatkowego wyposazenia.

Wartos¢ poczatkowa srodka trwatego stanowi, zgodnie z pkt 3.5. KRS, cena nabycia, koszt
wytworzenia lub inna wartos¢, wedlug ktorej srodek trwaly zostal po raz pierwszy ujety
w ksiegach rachunkowych jednostki. W _momencie ujecia wartoS¢ poczgtkowa srodka
trwalego jest rowna jego wartosci ksiegowej brutto.

W zwiazku z powyzszym wartos¢ poczatkowa zakupionych srodkéw trwatych, tj.:

— pieca konwekcyjno-parowego wraz z czg¢sciami dodatkowymi (dodatkowym
wyposazeniem) wynosi 26 714,55 z1,

— maszyny wieloczynno$ciowej z kompletem przystawek wynosi 16 429,60 zk.

W odniesieniu do ww. warto$ci poczatkowej $rodka trwalego nalezy wskaza¢ na przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i1 rozchodow oraz §rodkéw pochodzacych
ze zrddet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.), ktére stanowia, ze z wydatkow
na cele inwestycyjne wyodrebnione zostaty zakupy. W paragrafach: 605, 607, 611 i 613
ujmuje sie wydatki na inwestycje, bez zakupow inwestycyjnych, ktore nalezy klasyfikowac
odpowiednio w paragrafach: 606, 608, 612 i 614. Zakupy te odnoszq sie do Srodkow
trwatych niezaliczonych do pierwszego wyposazenia, ktorych wartos¢ poczgtkowa jest
7
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wyzsza od kwoty okreslonej w art. 16f ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0sob prawnych, a odpisy amortyzacyjne od tych srodkow trwatych nie sq
dokonywane jednorazowo lub gdy od nich nie dokonuje si¢ odpisow amortyzacyjnych w
przypadkach okreslonych w tej ustawie.

Zgodnie za$ z art. 16f ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 865 ze zm.), ww. kwota na dzien dokonania zakupu
sktadnikéw majatkowych, o ktorych mowa wyzej, wynosita 10 000 z1.

Oznacza to, ze zakupione Srodki trwale powyzej tej wartosci nalezy klasyfikowa¢ jako
wydatki inwestycyjne (paragraf 605) lub wydatki na zakupy inwestycyjne (paragraf
606) a nie jako wydatki biezace, jak mialo to miejsce w kontrolowanym przypadku.

Ponadto, winny by¢ one ujete w ewidencji ksiegowej na koncie 011 Srodki trwale i
umarzane stopniowo wg stawek amortyzacyjnych, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r . w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z2017 r. poz. 1911 ze zm.) oraz
zgodnie z zapisami polityki rachunkowos$ci obowigzujacej w Wydziale Oswiaty Urzedu
Miejskiego

w Moragu, w sktad ktorego wchodzi Szkota Podstawowa nr 4 w Moragu.

Dokonanie ww. wydatkow skutkowato naruszeniem przepiséw art. 168 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaplate
za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona.

W opisanym wyzej przypadku $rodki biezace z dotacji celowej przeznaczone na zakup
srodkéw trwatych, tj.: pieca konwekcyjno-parowego oraz maszyny wieloczynno$ciowej
z kompletem przystawek wraz z wyposazeniem dodatkowym wykorzystano niezgodnie
z przeznaczeniem, tj. na pokrycie wydatkéw majatkowych.

Osobami odpowiedzialnymi sg osoby zatwierdzajace ww. wydatki do zaptaty, tj.:
— Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 4 im. Stefana Zeromskiego w Moragu,
— inspektor ds. finansowych Wydzialu Oswiaty 1 Kultury Urzedu Miejskiego w Moragu.

[Akta kontroli: IV.1-76]

W dniu 26 lutego 2020 r. Burmistrz Moraga pismem z dnia 25 lutego 2020 r. znak:

OK.4431.8.2020 wniost zastrzezenia do Projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 13 lutego
2020 r. Zastrzezenia zostaly oddalone w caloSci.

Majac na uwadze powyzsza ocen¢ 1 wnioski zalecam:

1.

Przeznaczanie i wydatkowanie $rodkéw finansowych pochodzacych z dotacji celowych
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udzielonych z budzetu panstwa wytacznie na cel na jaki zostaly przyznane. W przypadku
srodkow przekazanych na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych, zaniechanie ich
wydatkowania na cele inwestycyjne.

2. Prawidlowe ujecie zakupionych §rodkow trwatych jako odrgbne obiekty inwentarzowe, tj.:
— pieca konwekcyjno-parowego wraz z czeSciami dodatkowymi (dodatkowym
wyposazeniem) o warto$ci poczatkowej 26 714,55 z1,
— maszyny wieloczynno$ciowe] z kompletem przystawek o wartosci poczatkowej
16 429,60 zi,
na koncie 011 Srodki trwale i umarzanie stopniowo wg stawek amortyzacyjnych,
stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017
r. poz. 1911 ze zm.) oraz zgodnie z zapisami polityki rachunkowosci obowigzujace]
w Wydziale Oswiaty Urzedu Miejskiego w Moragu, w sktad ktorego wchodzi Szkota
Podstawowa nr 4 w Moragu.

3. Dokonanie zwrotu w terminie 15 dni od dnia stwierdzenia okoliczno$ci wykorzystania
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem kwoty 34 515,32 zl (Srodki dotacji), wydatkowanej na
zakup ww. skladnikow majatkowych na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie wraz z naleznymi odsetkami, w wysokos$ci okreslone;j
jak dla zalegtosci podatkowych liczonymi od dnia 28.06.2019 r., stosownie do przepisow
art. 169 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Za dat¢ stwierdzenia
ww. okoliczno$ci nalezy przyja¢ date otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

W przypadku niedokonania zwrotu dotacji w ww. terminie, na podstawie przepisow
art. 169 wust. 6 ustawy o finansach publicznych, zostanie wszczete postepowanie
administracyjne w celu wydania decyzji w sprawie zwrotu ww. kwoty.

Prosze o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidlowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednocze$nie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Artur Chojecki

Wojewoda Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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