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I. Wprowadzenie

Ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ oraz
niektoérych innych ustaw, zwana dalej ,,oceniang ustawg”’, weszta w zycie z dniem 1 stycznia
2017 r. Ustawa wprowadzita do istniejagcego porzadku prawnego rozwigzania majgce na celu
uzyskanie pozytywnej zmiany na rynku pracy przez przeciwdzialanie naduzywaniu umow
cywilnoprawnych oraz wprowadzenie ochrony oso6b otrzymujacych wynagrodzenie na
najnizszym poziomie.

Rozwigzania prawne w zakresie minimalnych gwarancji ptacowych, wprowadzone oceniang
ustawg, realizujg deklaracje zawarte w expose Pani Premier Beaty Szydto wygloszonym
w listopadzie 2015 r. Sg odpowiedzig na oczekiwania spoteczne w zakresie poprawy sytuacji na
rynku pracy. Wzrost ptac i podniesienie statusu pracy to najwazniejsze w tym obszarze cele
Rzadu. Praca godna, sprawiedliwie optacana i stabilna — w takim kierunku zmierza realizowana
konsekwentnie polityka, a rozwigzania wprowadzone oceniang ustawg stuzg jej realizacji.

Ze wzgledu na szczegdlne znaczenie spoteczno-gospodarcze wprowadzonej regulacji
w art. 12 ocenianej ustawy Rada Ministrow zostata zobowiazana do przedstawienia Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskiej oceny funkcjonowania tej ustawy — po uptywie 24 miesiecy od dnia
jej wejscia w zycie.

Glowne rozwigzania wprowadzone oceniang ustawg dotycza:

— obowiazku stosowania minimalnej stawki godzinowej w przypadku okres§lonych umow
cywilnoprawnych,

— gwarancji minimalnego wynagrodzenia za prace w pelnej obowiazujacej wysokosci dla
pracownikow w okresie ich pierwszego roku pracy (dotychczasowe gwarantowane
wynagrodzenie dla tej grupy pracownikow wynosito 80% minimalnego wynagrodzenia za
prace),

— wylaczenie z zakresu skladnikowego minimalnego wynagrodzenia za prac¢ dodatku do
wynagrodzenia za prace w porze nocnej.

Jako organ powotany do sprawowania nadzoru 1 kontroli przestrzegania prawa pracy Panstwowa
Inspekcja Pracy zostala upowazniona do sprawowania nadzoru réwniez nad prawidlowoscia
stosowania przepisow dotyczacych zapewnienia minimalnej stawki godzinowe;.

Przedmiotowa ocena stanowi podsumowanie funkcjonowania przepisOw ww. ustawy oraz
wskazuje obszary budzace watpliwosci w ich praktycznym stosowaniu.

Ocenie poddano przede wszystkim funkcjonowanie przepisoéw o minimalnej stawce godzinowej
dla okreslonych uméw cywilnoprawnych. Nalezy podkresli¢, iz to nowatorskie rozwigzanie
stanowi niezwykle istotny krok w kierunku przeciwdziatania segmentacji rynku i ochrony oséb
najnize] wynagradzanych. To zmiana systemowa, ktéra wprowadzila elementy ochrony praw
pracowniczych wynikajacych z prawa pracy gwarantowanych do pracy wykonywanej na
podstawie umow prawa cywilnego. Podstawa przedstawionych wnioskow 1 opinii jest zawarty
w kolejnych rozdziatach materiat analityczny, odnoszacy si¢ do efektow wymienionego wyzej
rozwigzania.

Rozwigzania zawarte w ocenianej ustawie byly przedmiotem prac prowadzonych w ramach
Rady Dialogu Spotecznego. Strona pracownikdéw i pracodawcow Rady uzgodnity w tym
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zakresie wspoélne stanowisko zawarte w Uchwale nr 9.! Oceniana ustawa zostata przygotowana
z uwzglednieniem tego stanowiska. Ponadto kwestia wprowadzenia minimalnej stawki
godzinowej dla okreslonych umow cywilnoprawnych byta przedmiotem prac Rady Ochrony
Pracy. W swoim stanowisku Rada pozytywnie ocenila wprowadzenie przedmiotowej regulacji.?

! Uchwata nr 9 strony pracownikow i strony pracodawcoéw Rady Dialogu Spotecznego z dnia 7 kwietnia 2016 r.

W sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ oraz niektoérych innych ustaw
z dnia 18 marca 2016 r.

2 Stanowisko Rady Ochrony Pracy z dnia 25 wrzeénia 2018 r. w sprawie zatrudniania na podstawie umoéw
cywilnoprawnych — skuteczno$¢ nowych uregulowan.

4



I1. Charakterystyka nowych rozwiazan prawnych
1) Minimalna stawka godzinowa dla okreslonych uméw cywilnoprawnych

1.1. Zakres umow

Do dnia 31 grudnia 2016 r. ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu
za pracg, zwana dalej ,,ustawa o minimalnym wynagrodzeniu za prace”, okre§lata zasady
ustalania minimalnego wynagrodzenia wylgcznie w odniesieniu do pracownikow, tj. oséb
zatrudnionych na podstawie umowy o prace, powotlania, wyboru, mianowania lub spotdzielcze;j
umowy o prace, co pozostawato w Scistym zwigzku z art. 10 § 2 Kodeksu pracy.

Oceniana ustawa w dodanym art. 8a ust. 1 wprowadzila gwarancje minimalnej wysokosci
wynagrodzenia réwniez w odniesieniu do okreslonych umow cywilnoprawnych. Ustawa objeta
obowigzkiem stosowania minimalnej stawki godzinowej okreslone umowy zlecenia (art. 734
Kodeksu cywilnego) oraz umowy o $wiadczenie ustlug, do ktérych stosuje si¢ przepisy
0 zleceniu (art. 750 Kodeksu cywilnego) wykonywane przez przyjmujgcego zlecenie lub
Swiadczacego ustugi na rzecz przedsigbiorcy albo na rzecz innej jednostki organizacyjnej,
w ramach prowadzonej przez te podmioty dziatalno$ci. Nieobjete nowa regulacja pozostaty
natomiast umowy, o ktérych mowa w dodanym art. 8d. Taki ksztalt regulacji jest efektem
uwzglednienia m.in. wspomnianego wyzej wspoOlnego stanowiska strony pracownikow
1 strony pracodawcoéw Rady Dialogu Spotecznego.

Wprowadzona oceniang ustawg gwarancja minimalnej stawki godzinowej ma zastosowanie do
wszystkich umow objetych zakresem ustawy, bez wzgledu na sposéb ustalania wynagrodzenia,
tj. wg stawki godzinowej, dziennej, tygodniowej, miesigczne;j itp. (Z zastrzezeniem szczegodlnego
przypadku, o ktorym mowa w dodanym art. 8d ust. 1 pkt 1). Przyjecie takiego rozwigzania
mialo charakter prewencyjny, bowiem stosowanie minimalnej stawki godzinowej, jedynie do
umoéw, w ktorych wynagrodzenie okreslane jest w stawce godzinowej, mogtoby stanowié¢ Zrodio
naduzy¢ (w celu uniknigcia stosowania minimalnej stawki godzinowej wystarczajace byloby
bowiem ustalenie wynagrodzenia w innej formie, np. w formie stawki miesiecznej, do ktorej
przedmiotowa regulacja nie miataby juz zastosowania.

Minimalna stawka godzinowa ma zastosowanie do uméw zawartych przez osobe fizyczng albo
osobe fizyczng wykonujacg dzialalno$¢ gospodarcza zarejestrowang W Rzeczypospolitej
Polskiej albo w panstwie niebedgcym panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej lub panstwem
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, niezatrudniajacg pracownikéw lub niezawierajaca
umow ze zleceniobiorcami, realizowanych na rzecz przedsigbiorcow albo innych jednostek
organizacyjnych w ramach prowadzonej przez te podmioty dziatalnosci.

Przyjecie takiego zakresu osob, do ktorych maja zastosowanie przepisy OCenianej ustawy,
ograniczonego wylacznie do o0so6b fizycznych niezatrudniajgcych pracownikow lub
niezawierajacych umow ze zleceniobiorcami, ma na celu objecie obowigzkiem zapewnienia
minimalnej stawki godzinowej tzw. ,,0s0b samozatrudnionych”.

Z uwagi na ograniczenia wynikajace z art. 16 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej uslug na rynku wewnetrznym
wprowadzona regulacja dotyczaca minimalnej stawki godzinowej nie ma zastosowania do osob
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fizycznych (,,0s6b samozatrudnionych”) wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza zarejestrowang
w panstwie bedacym panstwem czlonkowskim Unii Europejskiej lub panstwie Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (art. 1 pkt 1 lit. a ocenianej ustawy; dodany pkt 1b ppkt a).

Jezeli chodzi o podmioty, na rzecz ktérych wykonywane jest zlecenie lub $§wiadczona jest
ustuga, oceniana ustawa wskazuje przedsi¢biorcoOw albo inne jednostki organizacyjne w ramach
prowadzonej przez te podmioty dziatalno$ci. Zgodnie z zatozeniami jedynie w przypadku osob
fizycznych fakt prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej stanowi kryterium przesadzajace
0 obowiazku wyptacania minimalnej stawki godzinowej. Ustawodawca uznal, iz nie wydaje si¢
wlasciwe objecie zakresem stosowania minimalnej stawki godzinowej sfery stosunkoéw
prywatnych migdzy osobami fizycznymi; w pozostatych przypadkach, to jest gdy podmiotem na
rzecz ktorego realizowana jest umowa nie jest osoba fizyczna, lecz jednostka organizacyjna,
stosowanie minimalnej stawki godzinowej ma charakter powszechny. Nie ma bowiem podstaw
do réznicowania sytuacji os6b wykonujacych zlecenie lub $§wiadczacych ushugi ze wzgledu na
zarobkowy lub niezarobkowy charakter dziatalno$ci zorganizowanego podmiotu, na rzecz
ktérego realizuja swoje zobowigzania.

Istotne znaczenie dla funkcjonowania przedmiotowej regulacji ma pojecie przedsigbiorcy.
Poczatkowo oceniana ustawa odwotywata si¢ w tym zakresie do definicji przedsigbiorcy
w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2168, z pozn. zm.), wtym do osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$¢
w zakresie okreslonym w art. 3 tej ustawy. Nastgpnie, na mocy ustawy z dnia 6 marca
2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo przedsigbiorcOw oraz inne ustawy dotyczace
dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. poz. 650) wprowadzono do ustawy o0 minimalnym
wynagrodzeniu za prace odrgbng definicje przedsiebiorcy (odpowiadajacg swoim zakresem
definicji dotychczas stosowanej).

1.2. Wylaczenia od stosowania minimalnej stawki godzinowej

Spod stosowania minimalnej stawki godzinowej wytaczone zostaly umowy, w ktoérych o miejscu
i czasie wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug decyduje przyjmujacy zlecenie lub
$wiadczacy ushugi i przystuguje mu wytacznie wynagrodzenie prowizyjne (dodany art. 8d ust. 1
pkt 1). Taki ksztalt przepisu mial stuzy¢ wylaczeniu spod stosowania minimalnej stawki
godzinowej przypadkow, w ktorych zleceniobiorca samodzielnie ustala miejsce i czas realizacji
zadan bedacych przedmiotem umowy, zachowujac w tym zakresie petng swobode. Oprocz
swobody decyzji o miejscu i czasie wykonania zlecenia lub $wiadczenia ushugi elementem
decydujacym o wylaczeniu spod stosowania minimalnej stawki godzinowej jest sposob ustalania
wynagrodzenia ,,zleceniobiorcy”. Wynagrodzenie to musi by¢ w calosci wynagrodzeniem
prowizyjnym.

Oceniana ustawa wylaczyta takze z obowigzku stosowania minimalnej stawki godzinowe;j

umowy cywilnoprawne zawierane w zakresie:

1) uslug opiekunczych 1 bytowych realizowanych poprzez prowadzenie rodzinnego domu
pomocy na podstawie art. 52 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1508, z p6zn. zm.; dodany art. 8d ust. 1 pkt 2),



2) okreslonych uméw zawieranych w zwigzku z zapewnieniem opieki dziecku umieszczonemu
W pieczy zastepczej oraz umow dotyczacych uslug polegajacych na sprawowaniu opieki nad
grupg osob lub osobami podczas wypoczynkow lub wycieczek — jezeli ze wzgledu na charakter
sprawowanej opieki ushugi sg §wiadczone nieprzerwanie przez okres dtuzszy niz jedna doba
(dodany art. 8d ust. 1 pkt 31 4),

3) umow dotyczgcych ustug opieki domowej nad osobg niepetnosprawng, przewlekle chorg lub
w podesztym wieku, gdy w zwigzku z ich wykonywaniem osoba §wiadczaca ustugi zamieszkuje
wspolnie z podopiecznym w jego mieszkaniu lub domu, a ze wzgledu na charakter sprawowanej
opieki ustugi sa swiadczone jednej osobie lub wspolnie zamieszkujacej rodzinie nieprzerwanie
przez okres dtuzszy niz jedna doba, z wyjatkiem przypadku $wiadczenia ustug we wszelkich
placéwkach $wiadczacych catodobowe ustugi dla oséb niepetnosprawnych, przewlekle chorych
lub w podesztym wieku (dodany art. 8d ust. 1 pkt 5).

Powyzsze ustugi wymienione w pkt 1-3 polegaja na sprawowaniu w sposob ciagly catlodobowe;j
opieki nad osobami lub grupg oséb, przy czym opieka ta jest uzasadniona ze wzgledu na ich
szczegolne potrzeby w zyciu codziennym czy tez ze wzgledu na korzystanie przez te osoby z
wypoczynku w miejscu oddalonym od ich miejsca zamieszkania. Obowiazki 0sob §wiadczacych
ustugi odnosza si¢ do pelnienia opieki przez cala dobe, co nie jest jednoznaczne z ciagla
aktywno$cig w tym czasie; przez dobe nalezy rozumie¢ 24 kolejne godziny, poczynajac od
godziny, w ktdrej nastepuje rozpoczecie $wiadczenia ushugi.

1.3. Szczegoélna ochrona minimalnej stawki godzinowej

Wynagrodzenie wynikajagce z minimalnej stawki godzinowej przystugujace za realizacje
wskazanych w ustawie umow cywilnoprawnych, podobnie jak wynagrodzenie za pracg, jako
wynagrodzenie o charakterze gwarancyjnym i alimentacyjnym, podlega szczeg6lnej ochronie.

Oceniana ustawa wprowadzita zakaz zrzeczenia si¢ prawa do wynagrodzenia wynikajacego
Z minimalnej stawki godzinowej oraz przeniesienia go na inng osobg. Takie postanowienia
ocenianej ustawy stanowig ochrone przychodow zleceniobiorcy oraz zabezpieczenie przed
naduzyciami i prObami omijania wprowadzanych regulacji (dodany art. 8a ust. 4).

Wyptaty wynagrodzenia wynikajacego z minimalnej stawki godzinowej dokonuje si¢ w formie
pienigznej. Takie rozwigzanie ma na celu zapobieganie naduzyciom w postaci wywierania na
przyjmujacego zlecenie lub $§wiadczacego ustuge presji, aby przyjal wynagrodzenie w formie
innej niz pieni¢zna, np. W formie towardw produkowanych przez przedsigbiorce. Statoby to
W sprzecznosci z gwarancyjnym charakterem wynagrodzenia wynikajgcego z minimalnej stawki
godzinowej, a w przypadku prowadzonej kontroli utrudnialoby ustalenie, czy wynagrodzenie
w naleznej kwocie rzeczywiscie zostatlo wyptacone (dodany oceniang ustawg art. 8a ust. 5).

Jednym z elementow wprowadzanej ochrony jest takze stworzenie gwarancji otrzymywania
przez zleceniobiorce wynagrodzenia w wysokosci wynikajacej z minimalnej stawki godzinowej
w regularnych odstgpach czasu — w przypadku uméw zawartych na czas dhuzszy niz 1 miesiac —
co najmniej raz w miesigcu. Okresowy charakter wyptaty wynagrodzenia ma szczegoOlne
znaczenie w przypadku zobowigzan dlugoterminowych (dodany art. 8a ust. 6).



1.4. Wysokos$¢ minimalnej stawki godzinowej

Wysokos¢ minimalnej stawki godzinowej dla okreslonych uméw cywilnoprawnych w 2017 r.
wynosita 13 zt za kazda godzine wykonanego zlecenia lub §wiadczonych ustug; w kolejnych
latach stawka ta — stosownie do postanowien ocenianej ustawy — jest waloryzowana
w stopniu odpowiadajacym wzrostowi minimalnego wynagrodzenia za prace pracownikow.
W latach 2017-2019 wysoko$¢ minimalnej stawki godzinowej ksztaltowata si¢ nastepujaco:

Wysoko$¢ minimalnego “;yt:\),\lfl?iscorglz?r'::ﬂ;ej
. wynagrodzenia za prace Wzrost 9 J
(dot. pracownikéw, tj. 0s6b zatrudnionychna | W % (dOt'(;)SOb .Wyligm,lf azcyclﬁ pra%e fa
podstawie stosunku pracy) podstawie okreslonych umow
cywilnoprawnych)
2017 2 000 zt X 13,00 zt
2018 2 100 zt 5,0% 13,70 zt
2019 2250 zt 7,1% 14,70 zt

Uwzgledniajac okreslony w ocenianej ustawie mechanizm, minimalna stawka godzinowa
dla okreslonych umow cywilnoprawnych w 2020 r. wyniesie:

14,70 zt x wskaznik wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace w 2020 r.

1.5. Potwierdzanie liczby godzin wykonania zlecenia lub §wiadczenia uslugi

W celu umozliwienia kontroli zapewnienia minimalnej stawki godzinowej niezbgdne jest
okreslenie zasad ustalania liczby godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug. Zgodnie
zZ postanowieniami ocenianej ustawy co do zasady kwestie te powinny by¢ ustalone w umowie
zawarte] przez strony. W przypadkach braku umownych ustalen co do sposobu potwierdzania
liczby godzin wykonania zlecenia lub §wiadczenia ustug oceniana ustawa okresla, ze informacje
0 liczbie godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug przedktada zleceniobiorca w formie
pisemnej, elektronicznej lub dokumentowej — w terminie poprzedzajgcym termin wyplaty
wynagrodzenia (dodany art. 8b ust. 11 2).

Oceniana ustawa przewiduje réwniez odpowiedni tryb postepowania w przypadku umowy
zawartej w formie ustnej. W takim przypadku zleceniodawca, przed rozpoczeciem wykonania
zlecenia lub $§wiadczenia ustug, potwierdza zleceniobiorcy, w formie pisemnej, elektronicznej
lub dokumentowej ustalenia co do sposobu potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub
ushugi; w sytuacji braku takiego potwierdzenia podstawa ustalenia liczby godzin wykonania
zlecenia lub Swiadczenia ustug bedzie stosowna informacja przedtozona przez zleceniobiorce
w formie pisemnej, elektronicznej lub dokumentowej, rowniez w terminie poprzedzajacym
termin wyptaty wynagrodzenia (dodany art. 8b ust. 3).

Dokumenty okreslajagce sposdb potwierdzania oraz dokumenty potwierdzajace liczbe godzin
wykonania zlecenia lub $§wiadczenia ushug zleceniodawca przechowuje przez okres 3 lat od dnia,
w ktorym wynagrodzenie stato si¢ wymagalne (dodany art. 8c). Sg to: umowa lub potwierdzenie
(o ktorym mowa w dodanym art. 8b ust. 3), rachunki, faktury, informacje lub sprawozdanie
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przedstawione przez zleceniobiorc¢ zgodnie z art. 740 Kodeksu cywilnego, a takze ewidencja
prowadzona przez zleceniodawce, gdy taka forma zostata okre$lona przez strony umowy.

1.6. Sankcje

W ocenianej ustawie przewidziane zostaly sankcje w przypadku naruszenia obowigzku
zapewnienia minimalnej stawki godzinowej (dodany art. 8e). Przedsigbiorca albo osoba
dziatajgca w imieniu przedsigbiorcy, albo osoba dziatajgca w imieniu innej jednostki
organizacyjnej, ktorzy wyplacaja przyjmujgcemu zlecenie lub $wiadczgcemu ustugi
wynagrodzenie za kazda godzing wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug w wysokosci
nizszej niz obowigzujaca wysokos¢ minimalnej stawki godzinowej — podlegajg karze grzywny
od 1 000 zt do 30 000 zt. Inspektor pracy moze natozy¢ grzywne w drodze mandatu karnego w
wysokosci do 2 000 zt, za§ w przypadku gdy ukarany co najmniej dwukrotnie za wykroczenie
okreslone w ustawie o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ (w tym zwigzane ze stosowaniem
minimalnej stawki godzinowej) popetni w ciggu dwoch lat od dnia ostatniego ukarania takie
wykroczenie — grzywna ta moze wynie$¢ do 5 000 zt. Inspektor moze takze skierowaé do sadu
wniosek o ukaranie (sad moze natozy¢ grzywng do 30 000 zl). Postgpowania w zakresie
naruszenia Ww. przepiséw tocza sie na podstawie przepisow Kodeksu postepowania W sprawach
0 wykroczenia.

1.7. Zmiany w ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy

W zwigzku z wprowadzaniem do ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace przepisow
dotyczacych minimalnej stawki godzinowej dla okreslonych uméw cywilnoprawnych konieczne
bylo nadanie stosownych uprawnien Panstwowej Inspekcji Pracy. Do dnia 31 grudnia 2016 r.
uprawnienia kontrolne Panstwowej Inspekcji Pracy okreslone w ustawie z dnia 13 kwietnia
2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1251) ograniczaty si¢ do nadzoru
i kontroli przestrzegania przepisow prawa pracy; nie obejmowaty natomiast kontroli wysokosci
wynagrodzenia 0sob przyjmujacych zlecenie lub $wiadczacych ustugi, na podstawie ww. umow
bedacych umowami prawa cywilnego. Oceniana ustawa w art. 6 pkt 1 rozszerzyta uprawnienia
Panstwowej Inspekcji Pracy o sprawowanie kontroli przestrzegania przepisow dotyczacych
minimalnej stawki godzinowej, okre§lonych w ustawie 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace.
Panstwowa Inspekcja Pracy zostala uprawniona do skierowania wystgpienia lub wydania
polecenia w sprawie wyptacenia wynagrodzenia w wysokosci okreslonej zgodnie z przepisami
ww. ustawy 0 minimalnym wynagrodzeniu za pracg (art. 6 pkt 2 i 5-7 ocenianej ustawy).

Oceniana ustawa rozszerzyla rowniez zakres podmiotow podlegajacych kontroli: sg to
przedsigbiorcy oraz inne jednostki organizacyjne, na rzecz ktdrych realizowane jest zlecenie lub
$wiadczone sg ustugi, na podstawie umow, o ktorych mowa w art. 734 i art. 750 Kodeksu
cywilnego, w ramach prowadzonej przez te podmioty dziatalnosci (art. 6 pkt 3 ocenianej
ustawy). Panstwowa Inspekcja Pracy moze obecnie przeprowadzi¢ kontrole wyptacania przez
podmiot kontrolowany wynagrodzenia w wysokosci wynikajacej z minimalnej stawki
godzinowej na zasadach dotychczas obowigzujacych przy kontroli przepisow dotyczacych prawa
pracy (art. 6 pkt 4 ocenianej ustawy). Rozszerzona zostata takze lista przypadkow, w ktorych
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inspektor pracy jest oskarzycielem publicznym — 0 wykroczenie z ustawy, 0 ktorym mowa
w dodanym art. 8e.

1.8. Zmiany w ustawie - Prawo zamowien publicznych

Oceniana ustawa wprowadzita do ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986, z pdzn. zm.) zmiany majace na celu uwzglednienie w
realizowanych zamoOwieniach publicznych zmian wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej,
analogicznie do sposobu w jaki uwzgledniane s3 zmiany wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za pracg.

2) Minimalne wynagrodzenie za prace
2.1. Rezygnacja z ,,sub-minimum”

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace wysoko$¢ wynagrodzenia
pracownika zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu pracy nie moze by¢ nizsza od wysokos$ci
minimalnego wynagrodzenia ustalonego w trybie okresSlonym w ww. ustawie. Do dnia
31 grudnia 2016 r. ustawa o minimalnym wynagrodzeniu za pracg przewidywata wyjatek od tej
zasady; oceniang ustawg zostat uchylony art. 6 ust. 2 i 3 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu
za prace, ktory stanowil, ze wysoko§¢ wynagrodzenia pracownika w okresie jego pierwszego
roku pracy nie mogta by¢ nizsza niz 80% obowigzujacej w danym roku wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace. Uchylenie tego przepisu zniosto zrdznicowanie minimalnego
wynagrodzenia za prace ze wzgledu na staz pracy. Po wejsciu w zycie przedmiotowej zmiany
WSzyscy pracownicy — niezaleznie od stazu pracy — maja prawo do minimalnego wynagrodzenia
za prac¢ w jednakowej wysokosci.

2.2. Wylaczenie dodatku do wynagrodzenia za prace w porze nocnej

Gwarancja minimalnego wynagrodzenia za pracg, okreslona w ustawie 0 minimalnym
wynagrodzeniu za pracg, wyznacza dolng granice wynagrodzenia, jakie przystuguje
pracownikowi zatrudnionemu w pelnym miesigcznym wymiarze czasu pracy. W Swietle
przepisOw ww. ustawy minimalne wynagrodzenie za prace nie ma charakteru jedynie
wynagrodzenia zasadniczego. Jest to tagczne wynagrodzenie pracownika w danym miesigcu,
a wigc poza wynagrodzeniem zasadniczym obejmuje réwniez inne skladniki wynagrodzenia
i Swiadczenia pracownicze zaliczone do wynagrodzen osobowych, w tym premie, nagrody
(wyptacane miesiecznie badz za okresy dtuzsze) i dodatki do wynagrodzenia. Oceniana ustawa
od dnia 1 stycznia 2017 r. poszerzyta katalog sktadnikoéw nieuwzglednianych w minimalnym
wynagrodzeniu za prac¢ o dodatek do wynagrodzenia za prace w porze nocnej. Stan prawny
istniejacy do dnia 31 grudnia 2016 r., zgodnie z ktorym dodatek do wynagrodzenia za pracg w
porze nocnej byt uwzgledniany przy obliczaniu minimalnego wynagrodzenia za pracg, prowadzit
do mniej korzystnego traktowania oséb najnizej wynagradzanych w poréwnaniu do osob, ktore
otrzymuja wyzsze wynagrodzenie (ponad obowigzujaca w danym roku wysoko$¢ minimalnego
wynagrodzenia za prace).
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2.3. Inne rozwiazania

Ustawa 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace, w brzmieniu obowigzujagcym do dnia 31 grudnia
2016 r., nie regulowata sposobu zaokraglania kwot wynikajgcych z obliczen stosowanych przy
ustalaniu minimalnego wynagrodzenia za prace. W zwigzku z powyzszym w praktyce
wystepowaly przypadki kwestionowania przez partneréw spotecznych sposobu obliczenia
wysokosci ustalanego na rok nastepny minimalnego wynagrodzenia za prace. Kwestie te zostaty
odpowiednio doprecyzowane w ocenianej ustawie poprzez dodanie art. 5Sa wskazujgcego, ze
koncowy wynik obliczen zaokragla si¢ do petnych dziesiagtek groszy w ten sposob, ze koncdéwki
kwot wynoszace mniej niz 5 groszy pomija si¢, a koncéwki kwot wynoszace 5 1 wigcej groszy
podwyzsza si¢ do petnych dziesigtek groszy.

Ponadto w ustawie doprecyzowano kwestie dotyczace obliczania warto$ci wskaznika
weryfikacyjnego, w zakresie przyjmowanego do obliczen wskaznika cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych. W tym zakresie dokonano odpowiedniej korekty w tresci art. 5 ust. 3 ustawy
0 minimalnym wynagrodzeniu za prace, precyzujac, iz wskaznik weryfikacyjny otrzymuje si¢
poprzez podzielenie wskaznika cen w roku poprzednim przez prognozowany wskaznik cen
w roku poprzednim, w oparciu o ktory zostata okreslona propozycja wysokosci minimalnego
wynagrodzenia, o ktoérej mowa w art. 2 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy o minimalnym wynagrodzeniu
za prace.

3) Regulacje okresu przej$ciowego

Wprowadzeniu nowych rozwigzan towarzyszyly przepisy przejsciowe umozliwiajagce ich
wdrozenie, m.in. poprzez mozliwo$§¢ prowadzenia negocjacji dotyczacych zawarcia
porozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia. Przepisy ocenianej ustawy maja
zastosowanie do umow zawartych od dnia jej wejscia w zycie, a takze do umow zawartych przed
dniem 1 stycznia 2017 r. i trwajacych po tym dniu. Umowy dotyczace realizacji zadan
dlugoterminowych zawierane s3 zasadniczo na czas okreslony, a mozliwo$¢ ich swobodnego
wypowiedzenia jest ograniczona. W szczegélnosci kwestia ta dotyczy umow zawieranych
w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2018 .
poz. 1986, z pdzn. zm.). Brak mozliwosci renegocjacji, a w pewnych przypadkach rozwigzania
umowy, w zwiazku ze zwigkszonymi kosztami wynikajacymi z wprowadzenia oceniang ustawg
minimalnej stawki godzinowej, mogloby skutkowa¢ utratg rentownosci przedsigbiorstw oraz
stanowi¢ zagrozenie dla realizacji umow.

W zwiazku z wprowadzeniem minimalnej stawki godzinowej oraz wytaczeniem z minimalnego
wynagrodzenia za pracg dodatku za prace w porze nocnej — w odniesieniu do uméw zawartych
w wyniku postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego wszczetego przed dniem
1 wrze$nia 2016 r. — ustawa umozliwita stronom przeprowadzenie negocjacji w sprawie
odpowiedniej zmiany wynagrodzenia, a takze rozwigzanie umowy (z wyjatkiem sytuacji
okreslonych w art. 9 ust. 2 ocenianej ustawy). Kazda ze stron umowy w terminie nie dluzszym
niz do dnia 31 grudnia 2016 r. mogta zwroci¢ si¢ do drugiej strony z pisemnym wnioskiem
0 przeprowadzenie negocjacji dotyczacych zawarcia porozumienia w sprawie odpowiedniej

11



zmiany wynagrodzenia. Analogiczne rozwigzania zostaty przyjete dla umow zawartych w trybie
innym niz ustalony dla zamowien publicznych.

Szczegoblna regulacja zostata przewidziana dla umow w sprawie zamdwienia publicznego, ktore
dotycza inwestycji finansowanych z budzetu paﬁstwag. Z uwagi na ograniczenia dotyczace
finansowania tych inwestycji oceniana ustawa dopuscita dokonanie odpowiedniej zmiany
wynagrodzenia, wynikajacej z wprowadzonej regulacji, jedynie do wysokosci, ktora nie
powoduje powickszenia warto$ci kosztorysowej inwestycji okre$lonej przy rozpoczeciu jej
realizacji (art. 8 ust. 5 ocenianej ustawy).

$Zgodnie z § 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegblowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz. U. poz. 1579) taczna kwota srodkéw z budzetu panstwa nie moze
by¢ wyzsza niz warto$¢ kosztorysowa inwestycji okreslona przy rozpoczeciu jej realizacji, obejmujaca koszty
przygotowania do realizacji, koszty rob6t budowalnych, koszty nadzoru nad wykonaniem.
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I11.  Popularyzacja nowych rozwiazan prawnych

W okresie objetym oceng funkcjonowania ustawy podejmowane byly dzialania majace na celu
popularyzacje nowych rozwigzan prawnych, a takze wyjasnianie watpliwosci powstajacych na
ich tle.

Kazdy zainteresowany mogt zapozna¢ si¢ z informatorem pt. ,,Minimalna stawka godzinowa dla
umow cywilnoprawnych” — bedgcym wspdlng inicjatywa Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Zakladu Ubezpieczen Spotecznej. Informator
zostal udostgpniony w formie elektronicznej na stronie internetowej Ministerstwa Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spolecznej oraz Panstwowej Inspekcji Pracy. Dostepna byta rowniez wersja
papierowa informatora. Majgc na wzgledzie przejrzyste zaprezentowanie problematyki,
wyjasnienia dotyczace najwazniejszych kwestii zglaszanych przez obywateli przedstawiono
w informatorze w formie przykladow obrazujacych praktyczne zastosowanie przepisow.

Informator zamieszczono na stronach:

» Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej:
https://www.gov.pl/web/rodzina/minimalna-stawka-godzinowa

, . .. . Minimalna stawka godzinowa
" Panstwowej Inspekc_]l P racy: dla umoéw cywilnoprawnych

https://www.pip.qgov.pl/pl/prawo-pracy

Niezaleznie od powyzszego, stosowne informacje w postaci tematycznych poradnikow
dotyczacych stosowania przepisow 0 minimalnej stawce godzinowej byty publikowane w prasie
ogoblnokrajowej — zarowno w formie elektronicznej jak i papierowej.

Organem ustawowo uprawnionym do kontroli wyplacania wynagrodzenia w wysokosci
wynikajacej z wysokosci minimalnej stawki godzinowej jest Panstwowa Inspekcja Pracy.
Oznacza to zatem, ze w razie watpliwosci dotyczacych prawidtowego stosowania minimalnej
stawki godzinowej mozna zwroci¢ si¢ o pomoc (porade) do odpowiednich inspektoratow
Panstwowej Inspekcji Pracy. Ponadto nadal istnieje mozliwos¢ wystapienia do Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (zarowno drogg elektroniczna, jak i pisemng) o wyjasnienie
watpliwosci dotyczacych stosowania ocenianych regulacji. W tym zakresie udzielane sa
odpowiedzi na wystgpienia obywateli, instytucji, partnerow spotecznych oraz parlamentarzystow
i dziennikarzy, a takze odpowiedzi na pytania kierowane telefonicznie.
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IV.  Dane statystyczne dotyczace funkcjonowania nowych przepisow

Zgodnie z informacjg zawartag w punkcie 9. ,,Wplyw na rynek pracy” Oceny Skutkéw Regulacji
do projektu ocenianej ustawy (dalej: OSR) wprowadzenie minimalnej stawki godzinowej za
prac¢ wykonywang w ramach uméw zlecenia oraz uméw o $Swiadczenie ustug powinno
spowodowa¢ zmniejszenie skali zjawiska wykonywania pracy na podstawie wskazanych
W ocenianej ustawie umow cywilnoprawnych, przy jednoczesnym wzro$cie udzialu osob
pracujacych na podstawie umowy o prace wérod pracujgcych ogdtem. W czeSci tej wskazano
takze na mozliwo$¢ niewielkiego wzrostu rozmiaréw szarej strefy, ze wzgledu na che¢
uniknigcia wzrostu kosztow pracowniczych. Z kolei w punkcie 12. OSR ,,W jaki sposob i kiedy
nastgpi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?” wskazano, ze
ocena skuteczno$ci regulacji w zakresie wprowadzenia minimalnej stawki godzinowej bedzie
przeprowadzona z wykorzystaniem danych Gléwnego Urze¢du Statystycznego (dalej: GUS) na
temat liczby osOb pracujacych na podstawie umoéw zlecenia oraz osob samozatrudnionych
swiadczacych ustugi, a takze udzialu takich oséb wsrod pracujacych ogdtem. W szczegdlnosci
analiza miata by¢ prowadzona w oparciu 0 dane Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
(dalej: BAEL) oraz opracowan GUS na temat skali zjawiska pracy w nietypowych formach
zatrudnienia.

W zwiazku z powyzszym przedmiotowa ocena ustawy zostata przygotowana w oparciu
o kwartalne bazy danych jednostkowych BAEL za lata 2016-2018.

Analiza danych jednostkowych BAEL wskazuje, ze od IV kwartatu 2016 r. (QIV 2016 r.),
tj. kwartalu ostatniego przed wprowadzeniem minimalnej stawki godzinowej, do IV kwartatu
2018 r. (Q4 2018), a wiec w ciaggu petnych dwoch lat obowigzywania ustawy, liczba osob, dla
ktorych podstawg zatrudnienia w glbwnym miejscu pracy byta umowa zlecenia, zmniejszyla si¢
z 403 tys. do 376 tys., tj. o 27 tys. osob. Spadek ten mial charakter stopniowy; W potowie
analizowanego okresu, tj. po roku od wejscia w zycie regulacji liczba 0sob $wiadczacych prace
na podstawie umowy zlecenia wynosita bowiem 391 tys. osob.
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Wykres 1. Pracownicy najemni wedlug formy zatrudnienia (w tys. osob) w latach 2016-2018.
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B Pracownicy najemni bez

umowy w formie
pisemnej (praca
nierejestrowana)

M inna forma cywilno-
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B Forma mieszana

(rébwnocze$nie umowa o
prace i jedna z umow c-p
np. zlecenie)
Kontrakt managerski

B Umowa o dzieto

B Umowa zlecenie

Q42016 Q12017 Q22017 Q32017 Q42017 Q12018 Q22018 Q32018 Q42018

Kwartat o] QL (o7) Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4
Rodzaj Umowy 2016r. | 2017r. | 2017r. | 2017r. | 2017r. | 2018r. | 2018r. | 2018r. | 2018r.
Umowa o prace 12117 |12 13312341 | 12264 | 12266 |12316| 12346 | 12374 |12 292
Umowa zlecenie 403 392 420 396 391 389 391 381 376
Umowa o dzielo 37 38 36 38 36 34 31 29 26
Kontrakt menadzerski 8 15 13 11 9 18 20 19 17
Forma mieszana (réwnoczesnie
umowa o prace i jedna z uméw 19 17 12 15 9 15 7 13 8
cywilnoprawnych, np. zlecenie)
Inna forma cywilnoprawna 12 12 11 15 13 16 12 9 15
Pracownicy najemni bez
umowy w formie pisemnej 377 311 334 376 357 324 370 397 322
(praca nierejestrowana)
Pracownicy najemni ogolem 12973 |12918 | 13167 |13115|13081|13112| 13177 |13222|13056

Zrodto: Obliczenia DAE MRPiPS na podstawie baz danych jednostkowych BAEL.
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W ocenianym okresie zmniejszyta si¢ takze liczba osdb pracujagcych na podstawie umow
0 dzieto (o 11 tys. osob), a takze liczba osob taczacych umoweg o prace z jedng z umow
cywilnoprawnych (rowniez o 11 tys. oséb). Jednoczesnie, wzrosta liczba osob wykonujacych
prac¢ na podstawie kontraktow menadzerskich (0 9 tys. osob) oraz nieznacznie skala
wykorzystania innych rodzajow umow cywilnoprawnych.

Spadkowi liczby 0s6b pracujacych na podstawie uméw cywilnoprawnych towarzyszyt znaczacy
wzrost liczby 0so6b $wiadczgcych prace na podstawie stosunku pracy (o 175 tys. oséb) , co moze
sugerowaé, ze pracodawcy w wyniku wprowadzenia minimalnej stawki godzinowej dla
okreslonych umoéw cywilnoprawnych zdecydowali si¢ zmieni¢ forme zatrudnienia czg¢sci osob
pracujacych dotad na podstawie umowy zlecenia na zatrudnienie na podstawie umowy o praceg.
Wskazuje na to chociazby znaczacy wzrost liczby 0sob pracujgcych w oparciu 0 umowe o prace
w Il kwartale 2017 r. (Q2 2017 r.), tj. wkrotce po wprowadzeniu regulacji (zob. wykres 2).

Wykres 2. Dynamika liczby pracujacych na podstawie umoéw o prace oraz na podstawie
wybranych uméw cywilnoprawnych (w tys. osob) w latach 2017-2018*; zmiany w stosunku do
poprzedniego kwartatu.
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Q12017 Q2 2017 Qg 2017 Q4 2017 Q12018 Q2 2018 Q3 2018 Q_§22018
zmiana liczby (w tys.) umow o prace kwartat do kwartatu
zmiana liczby umoéw c-p (zlecenia i o dzieto) kwartat do kwartatu
Ql Q2 Q3 Q4 Ql Q2 08 Q4
2017r. 2017r. 2017r. 2017r. 2018r. 2018r. | 2018r. | 2018r.
Zmiana liczby umo6w o prace 16 208 =17 2 50 30 28 -82

Zmiana liczby uméw cywilno-
prawnych (umowy zlecenia -10 26 -22 -7 Wt S x* .12 -8
i umowy o dzielo)

* dotyczy zatrudnienia w gtéwnym miejscu pracy.
**Zgodnie z informacja zawarta w Zeszycie metodologicznym BAEL, wyniki badania wynoszace ponizej
5 tys. 0s6b (po uogolnieniu) uznawane sa za mato wiarygodne ze wzgledu na znaczny btad losowy proby.

Zrodho: Obliczenia DAE MRPiPS na podstawie baz danych jednostkowych BAEL.

W wyniku opisanych powyzej zmian struktury zatrudnienia udziat pracownikow najemnych
swiadczacych prace na podstawie umowy o prace w ogole pracownikow wzrdst do ponad 94%,
a udzial umow zlecenia obnizyl si¢ do poziomu ponizej 3% zatrudnienia ogdtem. Zmiana ta jest
zgodna z celem wprowadzonej regulacji. Nie potwierdzily si¢ natomiast przewidywania
dotyczace mozliwosci wzrostu udziatu pracy nierejestrowanej w zatrudnieniu (ryzyko to zostato
wskazane w OSR do projektu ocenianej ustawy). Udziat oséb pracujacych bez umowy w formie
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pisemnej, cho¢ w ocenianym okresie znaczaco fluktuowat (co wynika ze specyfiki zajeé
sezonowych podejmowanych w okresie letnim) nie tylko nie wzrésl, ale nawet ulegt
zmniejszeniu. W ostatnim kwartale przed wprowadzeniem minimalnej stawki godzinowej (Q4
2016 r.) udzial pracownikéw nierejestrowanych wynosit niespetna 3%, natomiast na koniec
ocenianego okresu obnizyt si¢ do poziomu 2,5%. Brak zjawiska wypychania pracujacych na
podstawie umoéw cywilnoprawnych do szarej strefy moze by¢ zwigzany z wejSciem
w zycie (z dniem 1 wrzes$nia 2016 r.) komplementarnej zmiany kodeksu pracy wprowadzajacej
obowigzek potwierdzania na pisSmie podstawowych ustalen zwigzanych z zawarciem umowy
0 prace przed dopuszczeniem pracownika do pracy (ustawa z dnia 13 maja 2016 r. 0 zmianie
ustawy Kodeks pracy, Dz. U. poz. 910). Do tego czasu umowa mogta by¢ zawarta lub
potwierdzenie pisemne warunkow pracy mogloby by¢ wydane na koniec dnia pracy, co sprzyjato
zjawisku pracy nierejestrowanej. W wyniku wprowadzenia ww. regulacji udowodnienie
nielegalnego zatrudniania pracownikow stalo si¢ tatwiejsze, a pracodawcy, ktorzy zatrudniaja
pracownikow bez umowy o prace, narazaja si¢ na konieczno$¢ ponoszenia wyzszych kosztow
mandatow niz przed wprowadzeniem nowej regulacji.

Wykres 3. Udziaty wybranych form w zatrudnieniu ogdtem (w %) w latach 2016—-2018.

100%
Pracownicy najemni bez umowy

()
2,9% 2,7% 2,5% w formie pisemnej

98%

M Inne umowy c-p i forma mieszana

95%3,
B Umowa zlecenie

93%
93, B Umowa o prace

90%
Q42016 Q12017 Q22017 Q3 2017 Q4 2017 Q1 2018 Q2 2018 Q3 2018 Q4 2018

Zrédto: Obliczenia DAE MRPiPS na podstawie baz danych jednostkowych BAEL

Q4 Ql Q2 Q3 Q4 QL Q2 Q3 Q4
2016r. | 2017r. | 2017r. | 2017r. | 2017r. | 2018r | 2018r.| 2018r. | 2018r.

Umowa o prace 93,4% | 93,9% | 93,7% | 93,5% | 93,8% | 93,9% | 93,7% | 93,6% | 94,1%
Umowa zlecenie 3,1% 3,0% 3,2% 3,0% 3,0 | 3,00 | 3,0% 2,9% 2,9%
Inne umowy

cywilnoprawne 0,6% 0,6% 0,5% 0,6% 05% | 0,6% | 0,5% 0,5% 0,5%

oraz forma mieszana

Pracownicy najemni
zatrudnieni bez
zawarcia umowy

w formie pisemnej

2,9% 24% | 2,5% 2,9% 2,7% | 25% | 28% | 3,0% | 2,5%
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Wprowadzenie obowigzku potwierdzenia warunkow zatrudnienia na piSmie przed
dopuszczeniem pracownika do pracy moglo wplynagé na wzrost skali zatrudnienia na
podstawie umow cywilnoprawnych. W celu ograniczenia kosztow wynikajacych z nawigzania
stosunku pracy legalizacja zatrudnienia osob pracujgcych dotad w szarej strefie mogla bowiem
odbywac si¢ poprzez zawieranie umow cywilnoprawnych. Analiza dynamiki zmian kwartalnych
skali wykonywania pracy nierejestrowanej oraz pracy na podstawie uméw cywilnoprawnych nie
potwierdzita jednak tego zjawiska — w okresach, w ktorych najmocniej spadata skala
zatrudnienia w szarej strefie, dynamika zatrudnienia na podstawie uméw zlecenia i umow
0 prac¢ (lacznie) rowniez byta ujemna.

Wykres 4. Dynamika liczby o0s6b pracujacych na podstawie wybranych umow
cywilnoprawnych oraz pracownikow nierejestrowanych (w tys. osoéb) w latach 2017-2018,
zmiany w stosunku do poprzedniego kwartatu.

70 42 46
23 26 27

20

-30 -10 -7 -4 -1 12 -8
) 19
2 s

-80
-66
Q12017 Q2 2017 Q32017 Q4 2017 Q12018 Q2 2018 Q3 2018 Qf>2018

Zmiana liczby pracownikéw najemnych bez umowy w formie pisemnej (w tys.) kwartat do kwartatu

Zmiana liczby pracujgcych na podstawie umow c-p (zlecenia i o dzieto) kwartat do kwartatu

Q1 Q2 Q3 Q4 Ql Q2 Q3 Q4
2017 r. | 2017 r. | 2017r. | 2017 r. | 2018 r. | 2018r. | 2018 1. | 2018 .

Zmiana liczby pracownikow
najemnych zatrudnionych

. -66 23 42 -19 -33 46 27 -75
bez zawarcia umowy
w formie pisemnej
Zmiana liczby pracujacych
na podstawie umow 10 26 22 7 4 1 12 8

cywilnoprawnych (umowy
zlecenie i umowy o dzielo)

Zrodto: Obliczenia DAE MRPiPS na podstawie baz danych jednostkowych BAEL.

Podsumowujac, analiza przeprowadzona na podstawie danych jednostkowych BAEL wskazuje,
7ze wprowadzenie minimalnej stawki godzinowej przy pracy wykonywanej na podstawie
okreslonych uméw cywilnoprawnych okazato si¢ skutecznym dzialaniem zmniejszajacym skale
naduzywania tego rodzaju umoéw. Po wejsciu w zycie ocenianej regulacji zmniejszyta si¢ liczba
0sOb pracujacych na podstawie umow zlecenia, przy jednoczesnym wzroscie zatrudnienia na
podstawie umowy o prace. Ponadto nie sprawdzily si¢ przewidywania dotyczace potencjalnego
negatywnego wptywu regulacji na rynek pracy, tj. nie wystgpit efekt ,,wypychania” do szarej
strefy 0s6b zatrudnionych na podstawie umow zlecenie. Dane wskazuja bowiem na zmniejszenie
si¢ skali zjawiska pracy nierejestrowanej w ocenianym okresie.
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Wykres 5. Liczba pracujgcych na podstawie umowy zlecenia na czas okre$lony (lewa o$, w tys.
osOb) oraz udzial osob, ktore nie moga znalezé statej pracy (prawa os, w %) w latach
2016-2018.

420 55%

410 X , . .
47,8% 50% W Liczba osob pracujacych na podstawie

400 umowy zlecenia na czas okreslony (w tys.)

39,3%

380 40%
e Jdziat (W %) pracujgcych na podstawie
370 umowy zlecenia na czas okreslony, ktérzy
360 I I 35% nie moga znalez¢ statej pracy w ogole
pracujacych na podstawie umowy zlecenia
350 30% na czas okreslony.

4Q 1Q 2Q 3Q 4Q 1Q 2Q 3Q 4Q
2016 2017 2017 2017 2017 2018 2018 2018 2018

4Q 1Q 2Q 3Q Q | 1Q | 2 3Q 4Q
2016r. | 2017r. | 2017r.| 2017r. | 2017r. | 2018r. | 2018r. | 2018r. | 2018r.

Liczba oséb pracujacych na
podstawie umowy zlecenia na 391 386 415 387 382 379 380 371 364

czas okreslony (w tys. 0sob)

AP I LU L 47,8% | 53,4% |50,6% | 48,8% | 48,4% | 45,4% | 42,4% | 40,2% | 39,3%
znalez¢ stalej pracy (w %)

Zrédto: Obliczenia DAE MRPiPS na podstawie baz danych jednostkowych BAEL

Okres$lenie wptywu pozostatych rozwigzan wprowadzonych oceniang ustawa, z uwagi na brak
stosownych danych — nie jest mozliwe.

Oszacowaniu wptywu regulacji na wynagrodzenia osob o krotkim stazu pracy obecnie nie jest
mozliwe ze wzgledu na brak dostgpu do danych na temat rozkladu wynagrodzen
w zalezno$ci od stazu pracy za okres po wprowadzeniu regulacji. Odpowiednie dane GUS
z badania ,,Struktura wynagrodzen wedlug zawoddéw w pazdzierniku 2018 r.” opublikowane
zostang dopiero w pierwszym kwartale 2020 r.

Dostepne dane nie pozwalajg na sformutowanie jednoznacznych wnioskoOw na temat wplywu
omawianej regulacji na zatrudnienie w$rdd oséb wchodzacych na rynek pracy, tj. gldwnie oséb
mtodych, do 30 roku Zycia. Opierajac si¢ na danych BAEL mozna stwierdzi¢, ze ws$rdd osob
w wieku 25-30 liczba 0sob pracujgcych na podstawie umowy o prace (o stazu pracy ogotem do
1 roku) spadta pomigdzy 4 kw. 2016 r. a 4 kw. 2018 1. 0 ok. 120 tys. os6b. W zwigzku z tym, majac
na uwadze wysoka koniunkture w latach 2017-2018 oraz utrzymujacy si¢ wysoki popyt na prace w
tym okresie, zmniejszenie zatrudnienia wsrod tej kategorii osob potencjalnie mogto by¢ zwigzane
ze zniesieniem mozliwo$ci ustalania nizszego (niz minimalne) wynagrodzenia za pracg, przy
jednoczesnym silnym wzro$cie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia. W efekcie nastapit
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znaczacy wzrost catkowitych kosztéw pracy osob o niskim stazu pracy, co moglo by¢ powodem
oslabienia zainteresowania zatrudnianiem tej grupy osob. Niemniej jednak spadek liczby
pracujacych o niskim stazu pracy wynikat zapewne takze ze zmian demograficznych (mniejszego
naplywu nowych oséb na rynek pracy) oraz poprawy sytuacji na rynku pracy (utrzymanie si¢
W zatrudnieniu osob, ktore przed wprowadzeniem regulacji mialy staz ponizej 1 roku).
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V. Wyniki kontroli przeprowadzonych przez Panstwowa Inspekcje Pracy

1) Kontrole w 2017 r.

W 2017 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 19 515 kontroli ukierunkowanych na ustalenie skali
przestrzegania obowigzku wyplacania wynagrodzenia w wysokos$ci nie nizszej niz wynikajaca
z wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej — zgodnie z przepisami ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace. Oprocz kontroli planowanych i1 skargowych przeprowadzono 382

kontrole w zwiazku z sygnatami naptywajacymi do okrggowych inspektoratow pracy za
posrednictwem Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”, w ramach akcji pod nazwg: ,,13 zt...
i nie kombinuj!”. Powyzsze kontrole przeprowadzono W 17 547 podmiotach, zatrudniajacych
tacznie 2 708 447 0sob, w tym 2 014 624 pracownikow.

Tab. 1 Kontrole wedtug liczby 0séb zatrudnionych w kontrolowanych podmiotach w 2017 r.

Liczba Liczba Llligtr)aciont?;;() Odsetek kontroli, w trakcie
zatrudnionych kontroli w yeh wydano ktorych ujawniono naruszenia
polecenia lub wnioski
do 9 7 345 1 866 25,4%
od 10 - 49 6 335 1792 28,3%
od 50 - 249 3647 999 27,4%
250 i pow. 2188 589 26,9%
OGOLEM 19 515 5 246 26,9%

Tab. 2 Kontrole wedlug formy witasnosci kontrolowanych podmiotoéw w 2017 r.

Liczba Liczba kontroli, Odsetek kontroli,
Liczba zatrudnionych kontroli w ktorych wydano w trakcie ktorych
polecenia lub wnioski | ujawniono naruszenia
Sektor pubhczgy ogoltem, 1669 483 28.9%
w tym wlasnos¢:
panstwowa 344 96 27,9%
samorzadowa 1252 363 29,0%
mieszana 73 24 32,9%
Sektor prywatny ogélem, 17 734 4734 26,7%
w tym wlasnosé:
prywatna krajowa 15 442 4134 26,8%
prywatna zagraniczna 1134 265 23,4%
prywatna mieszana 1158 335 28,9%
Sektor zréwnowazony 2 1 50,0%
Wiasnos$¢ nieokreslona 110 28 25,5%
OGOLEM 19515 5 246 26,9%
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W 2017 r. Panstwowa Inspekcja Pracy otrzymata od zleceniobiorcow prawie 1,7 tys. skarg
dotyczacych niewyptacenia minimalnej stawki godzinowej oraz ponad 600 takich sygnalow
z Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”, w ramach wspolnie prowadzonej akcji ,,13 zt ... i nie
kombinuj”. Nieprawidlowos$ci w stosowaniu przepisOw dotyczacych wyptaty wynagrodzenia
w wysokosci wynikajacej z wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej stwierdzono w trakcie
26,9 % wszystkich kontroli.

Najczescie] ujawnianym problemem byto naruszenie przepisow wprowadzonego oceniang
ustawg art. 8b ust. 1-5 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ poprzez niezapewnianie
ustalania liczby godzin wykonywania zlecenia lub $wiadczenia ustugi w sposob ustalony
w zawartej umowie (lub informacji zleceniodawcy) lub niezapewnianie przedstawiania przez
zleceniobiorcg¢ informacji o liczbie godzin wykonywania zlecenia ($wiadczenia ustug), gdy
strony nie ustality w umowie sposobu ustalania liczby godzin wykonywania zlecenia.
Nieprawidtowo$¢ ta wystapita w 12% kontroli.

Naruszenie przepisow art. 8a ust. 6 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(wprowadzonych oceniang ustawg), polegajace na ustalaniu w umowach terminu wyptaty
wynagrodzenia niezapewniajacego wyplaty wynagrodzenia w wysoko$ci minimalnej stawki
godzinowej Co najmniej raz w miesigcu lub wyptacaniu wynagrodzenia za wykonywanie
zlecenia lub s$wiadczenie ustug w terminach niezapewniajacych wyptaty wynagrodzenia
w wysokosci minimalnej stawki godzinowej co najmniej raz w miesigcu, ujawniono podczas 8%
kontroli.

W toku ok. 4,8% kontroli stwierdzono naruszenie art. 8a ust. 1 lub 2 ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace, poprzez ustalenie w umowach wynagrodzenia w sposob
niezapewniajacy przyjmujacemu zlecenie lub §wiadczacemu ustugi otrzymania za kazda godzing
wykonania zlecenia lub §wiadczenia ushug wynagrodzenia w wysokosci co najmniej minimalnej
stawki godzinowej badz poprzez niewyplacenie lub zanizenie tego wynagrodzenia.

W przypadku ok. 1,3% kontroli stwierdzono naruszenia art. 8c ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg, polegajace na tym, ze podmiot, na rzecz ktorego byto wykonywane
zlecenie lub $wiadczone uslugi, nie przechowywal dokumentéw okreslajacych sposob
potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug lub dokumentoéw
potwierdzajacych liczb¢ godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ushug.

Przeprowadzone kontrole nie wykazaty, by charakter stwierdzonych nieprawidlowos$ci roznit si¢
w zalezno$ci od branzy. Naruszenia najczesciej ujawniano w sekcji edukacja.
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Tab. 3 Kontrole wedtug branzy w 2017 r.

Liczba kontroli,

Odsetek kontroli,

Branza wg PKD kLoir?'frboE:i w kt()r_ych wydz!no _ W tr?kcie ktorych _
polecenia lub wnioski | ujawniono naruszenia

A. Rolnictwo, leSnictwo, fowiectwo 264 74 28,0%
B. Gornictwo i wydobywanie 75 21 28,0%
C. Przetworstwo przemystowe 3564 899 25,2%
D. Wytwarzanie energii 59 19 32,2%
E. Dostawa wody 297 76 25,6%
F. Budownictwo 2 498 600 24,0%
G. Handel, naprawy 4130 996 24,1%
H. Transport i gospodarka magazynowa 950 301 31,7%
;aftar‘;‘;l"j;f{gz"xzn'e et 1655 451 27,3%
J. Informacja i komunikacja 287 85 29,6%
K. Finanse i ubezpieczenia 196 49 25,0%
L. Obstuga rynku nieruchomosci 303 85 28,1%
M. Dziatalno$¢ profesjonalna 621 161 25,9%
N. Ustugi administrowania 1957 590 30,1%
O. Administracja publiczna 265 76 28,7%
P. Edukacja 591 211 35,7%
Q. Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 979 304 31,1%
R. Kultura, rozrywka i rekreacja 354 105 29,7%
S. Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 467 143 30,6%
T. Gospodarstwa domowe 1 - -

U. Organizacje eksterytorialne 1 - -

X. Dzialalno$¢ niecokreslona 1 - -

OGOLEM 19515 5 246 26,9%

W zwiazku z naruszeniami przepisow dotyczacych wyplaty minimalnego wynagrodzenia
dla osob $wiadczacych prace na podstawie umow cywilnoprawnych inspektorzy wydali
6 812 wnioskow w wystgpieniach oraz 769 polecen ustnych. Na 292 osoby inspektorzy natozyli
grzywny w drodze mandatow karnych na taczng kwotg 371 300 zi, skierowali 101 wnioskoéw
0 ukaranie do sgdu oraz zastosowali 258 srodkéw oddziatywania wychowawczego.

Ponadto w dwoch przypadkach do prokuratury skierowano zawiadomienia o podejrzeniu

popelienia przestgpstwa: w jednym przypadku — przestgpstwa polegajacego na falszowaniu

dokumentoéw (ewidencji czasu wykonywania umoéw przez zleceniodawcow), zas w drugim
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przypadku — przestepstwa polegajacego na skladaniu falszywych zeznan w sprawie
niewyplacenia wynagrodzenia z tytulu wykonania umowy.

Dodatkowo, w zwigzku z trudno$ciami w przeprowadzeniu kolejnych czynnosci kontrolnych
dotyczacych wyplaty wynagrodzenia w wysokosci minimalnej stawki godzinowej, do
prokuratury skierowano dwa zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa
z art. 225 § 2 Kodeksu karnego w sprawie utrudniania i udaremniania inspektorowi pracy
przeprowadzenia czynnos$ci kontrolnych.

2) Kontrole w 2018 r.

W 2018 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 14 139 kontroli ukierunkowanych na ustalenie skali
przestrzegania obowigzku wyptacania wynagrodzenia w wysokos$ci nie nizszej niz wynikajaca
wysokos$ci minimalnej stawki godzinowej — zgodnie z przepisami ustawy o0 minimalnym
wynagrodzeniu za pracg. Kontrole przeprowadzono w 13 059 podmiotach, zatrudniajacych
tacznie 1 665 336 osob, w tym 1 197 845 pracownikow.

Tab. 4 Kontrole wedtug liczby 0séb zatrudnionych w kontrolowanych podmiotach w 2018 r.

o Liczba Llcgba L] Odsetek kontroli, w trakcie ktorych
Zatrudnienie K : w ktorych wydano . . .
ontroli : L ujawniono naruszenia
polecenia lub wnioski
do 9 5397 1557 28,8%
od 10 - 49 4750 1349 28,4%
od 50 - 249 2 602 642 24,7%
250 i pow. 1390 295 21,2%
OGOLEM 14 139 3843 27,2%
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Tab. 5 Kontrole wedlug formy witasnosci kontrolowanych podmiotow w 2018 r.

- Liczba L'C%ba kontroli, Odsetek kontroli, w trakcie
Zatrudnienie . w ktorych wydano , . . .
kontroli . .. | ktorych ujawniono naruszenia
polecenia lub wnioski
Sektor publiCZ,I,ly ogolem, 1462 378 25.9%
w tym wlasnos¢é:
panstwowa 257 49 19,1%
samorzadowa 1156 315 27,2%
mieszana 49 14 28,6%
SEAEC ERAE egien PR 3428 27,3%
w tym wlasnos¢:
prywatna krajowa 10993 3052 27,8%
prywatna zagraniczna 792 177 22,3%
prywatna mieszana 772 199 25,8%
Sektor zréwnowazony 2 - -
Wiasnos¢ nieokreslona 118 37 31,4%
OGOLEM 14 139 3843 27,2%

Panstwowa Inspekcja Pracy otrzymata od zleceniobiorcow 2,7 tys. zarzutow skargowych
dotyczacych niewyptacenia minimalnej stawki godzinowe;j.

Nieprawidlowos$ci w stosowaniu przepisow dotyczacych wyptaty wynagrodzenia w wysokos$ci
wynikajgcej z wysokoSci minimalnej stawki godzinowej stwierdzono w trakcie 27,2%
wszystkich kontroli.

W toku ok. 4,3% wszystkich kontroli ujawniono naruszenie art. 8a ust. 1 ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prac¢ poprzez ustalenie w umowach wynagrodzenia zleceniobiorcy w sposob
niezapewniajacy przyjmujacemu zlecenie lub §wiadczacemu ustugi otrzymania za kazda godzine
wykonania zlecenia lub §wiadczenia ustug wynagrodzenia w wysoko$ci co najmniej minimalne;j
stawki godzinowej.

W trakcie ok. 2,2% ogotu kontroli stwierdzono naruszenie art. 8a ust. 2 ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prac¢ poprzez niewyptacenie lub zanizenie zleceniobiorcy wynagrodzenia
w wysokosci minimalnej stawki godzinowe;.

Podczas ok. 11,4% wszystkich kontroli stwierdzono naruszenie art.8b ust. 1-5 ustawy
0 minimalnym wynagrodzeniu za pracg, poprzez niezapewnianie ustalania liczby godzin
wykonywania zlecenia lub $wiadczenia ustugi w sposob ustalony w zawartej umowie zlecenia
(lub informacji zleceniodawcy) lub niezapewnianie przedstawiania przez zleceniobiorce
informacji o liczbie godzin wykonywania zlecenia ($wiadczenia ushug), gdy strony nie ustality
w umowie sposobu ustalania liczby godzin wykonywania zlecenia.

Naruszenie przepisu art. 8a ust. 6 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg, polegajace na
ustalaniu  w umowach terminu wyplaty wynagrodzenia niezapewniajacego wyplaty
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wynagrodzenia w wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej co najmniej raz w miesigcu lub

wyptacaniu wynagrodzenia za wykonywanie zlecenia (§wiadczenie ustug) w terminach
niezapewniajagcych wyptaty wynagrodzenia w wysokosci minimalnej stawki godzinowej co

najmniej raz w miesigcu, ujawniono podczas 8,5% kontroli.

W przypadku ok. 2% wszystkich kontroli stwierdzono naruszenia art. 8c ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace, polegajacych na tym, ze podmiot, na rzecz ktorego jest wykonywane

zlecenie lub sg $wiadczone uslugi nie przechowuje dokumentow okreslajacych sposob

potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug lub dokumentow

potwierdzajacych liczbg godzin wykonania zlecenia lub §wiadczenia ustug.

Tab. 6 Kontrole wedlug branzy w 2018 r.

Lee Liczba kontroli, Odsetek kontroli,
Branza wg PKD kontroli | ¥ ktérych_wydano w tra_kcie _kt(’)rych
polecenia lub ujawniono
wnioski naruszenia

A. Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo 168 36 21,4%
B. Gornictwo i wydobywanie 47 13 27,7%
C. Przetworstwo przemystowe 2 359 546 23,1%
D. Wytwarzanie energii 47 12 25,5%
E. Dostawa wody 183 30 16,4%
F. Budownictwo 1 613 404 25,0%
G. Handel, naprawy 3024 783 25,9%
H. Transport i gospodarka magazynowa 778 225 28,9%
1. Zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne 1241 380 30,6%
J. Informacja i komunikacja 185 36 19,5%
K. Finanse i ubezpieczenia 120 33 27,5%
L. Obstuga rynku nieruchomosci 212 70 33,0%
M. Dziatalno$¢ profesjonalna 513 136 26,5%
N. Ustugi administrowania 1352 429 31,7%
O. Administracja publiczna 411 137 33,3%
P. Edukacja 444 145 32,7%
Q. Opicka zdrowotna i pomoc spoteczna 726 221 30,4%
R. Kultura, rozrywka i rekreacja 303 87 28,7%
S. Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 410 118 28,8%
T. Gospodarstwa domowe - - -

U. Organizacje eksterytorialne - - -

X. Dziatalno$¢ nieokre$lona 3 2 66,7%
OGOLEM 14 139 3843 27,2%
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W zwigzku z naruszeniami przepiséw dotyczacych wyplaty minimalnego wynagrodzenia dla
osob $wiadczacych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych inspektorzy wydali 5 072
wnioski w wystgpieniach oraz 478 polecen ustnych. Na 286 oséb natozyli grzywny w drodze
mandatow karnych na taczng kwote 367 300 zt, skierowali 96 wnioskow o ukaranie do sagdu oraz
zastosowali 259 $rodkéw oddziatywania wychowawczego.

Ponadto w 6 przypadkach do prokuratury skierowano zawiadomienia o podejrzeniu popeinienia
przestepstwa, w tym m.in. zawiadomienie o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia przestgpstw:

= 7z art. 225§2 Kodeksu karnego polegajacego na udaremnieniu wykonania czynnoS$ci
kontrolnych oraz utrudnianiu w kolejnych dniach kontroli prowadzonej przez inspektorow
pracy w zakresie inspekcji pracy wobec tego podmiotu,

= zart. 219 Kodeksu karnego polegajacego na naruszeniu przepisdbw prawa o0 ubezpieczeniach
spotecznych poprzez niezgloszenie wymaganych danych majacych wplyw na prawo do
$wiadczen albo ich wysokos$¢ — tj. powierzenie w okresie od stycznia 2017 r. do maja 2017 r.
wykonywania pracy zarobkowej jednej osobie na podstawie ustnej umowy zlecenie i nie
zgloszenie jej do ubezpieczenia spolecznego z tego tytutu,

= zart. 218 § la Kodeksu karnego polegajacego na zlosliwym lub uporczywym naruszaniu
praw pracownika wynikajacych ze stosunku pracy Iub ubezpieczenia spotecznego
w stosunku do jednego pracownika.

Realizujac polecenia lub wnioski wydane przez inspektoréw pracy, do dnia 25 lutego 2019 r.,
kontrolowane podmioty wyptacitly uprawnionym zleceniobiorcom taczng kwotg 662 360 zi
przyshugujacego im wynagrodzenia w wysokos$ci wynikajacej z minimalnej stawki godzinowej.

Panstwowa Inspekcja Pracy nie dysponuje danymi umozliwiajacymi odniesienie si¢ do
uchylenia oceniang ustawg przepisOw art. 6 ust. 2 1 3 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za
pracge. Ewentualnie ujawnione w trakcie kontroli przypadki uksztattowania wysokos$ci
wynagrodzenia pracownika w okresie jego pierwszego roku pracy ponizej wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za pracg, stanowig naruszenie przepisu art. 6 ust. 1 ww. ustawy
i nie byly wyodrgbniane z ogdtu przypadkow wyptaty wynagrodzenia ponizej ustawowego
minimum (niezaleznie od stazu pracy uprawnionego).

Z kolei w przypadku poszerzenia przez oceniang ustawe katalogu wiaczen przy obliczaniu
wysokosci minimalnego wynagrodzenia o dodatek do wynagrodzenia za prace w porze nocnej,
z danych gromadzonych przez Panstwowa Inspekcj¢ Pracy wynika, ze w latach 2017-2018 nie
stosowano zadnych srodkow prawnych na podstawie art. 6 ust. 5 pkt 4 ustawy o minimalnym
Wynagrodzeniu za pracg.

3) Gloéwne przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci

Naruszenia przepiséw dotyczacych minimalnej stawki godzinowej, stwierdzane podczas kontroli
przeprowadzonych przez Panstwowa Inspekcje Pracy w latach 2017-2018, przedstawiciele
kontrolowanych podmiotéw tlumaczyli najcze$ciej nieznajomos$cig regulacji prawnych
(unormowania te wkraczaja w obszar stosunkow cywilnoprawnych, w ktorych wczesniej
zasadniczo obowigzywata zasada swobody umoéw). Nieznajomo$¢ przepisOw byta przyczyna
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m.in. niewlasciwego okreslenia w umowach, zawartych na okres dtuzszy niz 1 miesigc, terminu
wyplaty wynagrodzenia niezapewniajacego wyptaty wynagrodzenia wynikajacego z minimalnej
stawki godzinowej, co najmniej raz w miesigcu. Problem stanowita takze interpretacja rozwigzan
wprowadzonych oceniang ustawg, zwlaszcza dotyczacych czestotliwosci 1 terminu wyplaty
wynagrodzenia za prac¢ czy obowigzkow w zakresie ewidencjonowania godzin wykonywania
zlecenia lub $wiadczenia ustug. Do naruszen wybranych przepisow dotyczacych minimalnej
stawki godzinowej dochodzito rowniez z powodu bledow popetianych przez osoby zajmujace
si¢ rozliczaniem umow.

W niektorych sytuacjach podmioty kontrolowane tamaly przepisy $wiadomie. Dotyczylo
to przede wszystkim niewykazywania rzeczywistego czasu wykonywania zlecenia lub
$wiadczenia ustug, a w konsekwencji nienaliczenia i niewyptacania wynagrodzenia CO hajmniej
w wysokos$ci wynikajacej z minimalnej stawki godzinowej. Wsrdéd podawanych przyczyn
niewyplacania wynagrodzenia w tej wysokosci byt takze brak $rodkéw finansowych
spowodowany trudnos$ciami ekonomicznymi zleceniodawcy.

4) Whnioski po przeprowadzonych kontrolach

Kontrole przeprowadzone przez Panstwowa Inspekcj¢ Pracy wykazaty, iz znaczaca wigkszos¢
kontrolowanych podmiotow prawidtowo stosowala przepisy o minimalnej stawce godzinowe;j.
Przestrzegaty one zarowno obowigzkow o charakterze formalnym (np. dotyczacych tresci umow,
dokumentacji na temat liczby godzin wykonywania zlecenia), jak i dokonywaty wyptaty
wynagrodzenia w stosownej wysokosci. Niewatpliwie nalezy uznaé, iz akcje informacyjne
i dziatania profilaktyczne, prowadzone m.in. przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Panstwowa Inspekcje Pracy, odniosty odpowiedni skutek.

Niezaleznie od powyzszego, w zwigzku z wprowadzeniem nowych rozwigzan prawnych,
zardbwno inspektorzy pracy, jak i podmioty kontrolowane, sygnalizowaly wystepowanie
okreslonych problemow. Dotyczyty one m.in.:

= doprecyzowania terminu i zasad wyptacania wynagrodzenia za wykonane zlecenie lub
$wiadczone ustugi. Dotyczyly one zwlaszcza sytuacji, gdy:

— Strony w umowie zamieszczaja warunek wyplaty wynagrodzenia po wystawieniu
i dostarczeniu przez ustugodawce rachunku lub faktury VAT, tymczasem na termin ich
dostarczenia zleceniodawca nie ma wplywu,

— dla prawidlowego ustalenia 1 wyplaty wynagrodzenia konieczne jest dokonanie
okre$lonych czynnosci poprzedzajacych, np. zestawienie i podsumowanie Stosownych
danych oraz zebranie informacji o liczbie godzin wykonanego zlecenia lub §wiadczonych
ustug w jednostce macierzystej oraz W placowkach. Dokonanie tych czynno$ci moze
okaza¢ si¢ niemozliwe przy zachowaniu ustawowego terminu wyptaty wynagrodzenia,
tj. 1 raz w miesigcu,

— przedmiotem umowy jest ustuga, ktéra z uwagi na swoja specyfik¢ nie powinna by¢
wynagradzana etapowo, gdyz wynik pracy czesciowej w zaden sposdb nie odpowiada
planowanemu wynikowi pracy po jej zakonczeniu. Ustawa obowigzuje rowniez
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W odniesieniu do prac, ktérych wykonania ze swej istoty nie daje si¢ odnies¢ do jednostki
czasu (np. sprawowanie nadzoru architektonicznego nad realizacja projektu),

— nalezy ustali¢ termin wyplaty wynagrodzenia w pierwszym miesigcu obowigzywania
umowy zlecenia lub umowy o $wiadczenie ustug (tj. gdy np. umowa obowigzuje od dnia
1 stycznia, natomiast termin wyptaty wynagrodzenia przyjety w danym podmiocie ma
miejsce dnia 10 stycznia, 10 lutego, a nastepnie 10 marca itd.);

= potwierdzania przez zleceniobiorce liczby godzin wykonania zlecenia lub $wiadczonych
ustug w sposob uniemozliwiajacy zleceniodawcy ustalenie i wyptate wynagrodzenia
W odpowiednim terminie 1 wysokosci;

= nieprawidlowego realizowania podstawowych obowigzkow zwigzanych
z dokumentowaniem i przekazywanie przez zleceniobiorcoOw informacji o liczbie godzin
wykonania zlecenia lub §wiadczenia ustug;

* nieprzechowywania dokumentéw dotyczacych potwierdzania liczby godzin wykonania
zlecenia lub $§wiadczenia ustugi (brak dokumentéw uniemozliwia kontrole prawidtowosci
naliczania wynagrodzenia przez inspektoréw pracy oraz utrudnia rozpoznanie ewentualnego
sporu przez sad);

» ustalenie szerszego katalogu wylaczen spod dziatania przepisOw o minimalnej stawce
godzinowej, zarowno o charakterze podmiotowym, jak i przedmiotowym. Znaczna cze$¢
zleceniobiorcOw osigga wynagrodzenie wyzsze niz wynikajagce z minimalnej stawki
godzinowej lub tez ich wynagrodzenie nie jest uzaleznione od czasu poswigconego na
wykonywanie ustug czy zlecen. Stosowanie do nich przepisow o minimalnej stawce
godzinowej powoduje dodatkowe obowigzki podmiotu organizujagcego pracg. Na chwile
obecng regulacje ocenianej ustawy znajdujg rowniez zastosowanie np. do cztonkow
zarzadow spotek kapitatlowych, menedzerow $§wiadczacych prace na podstawie uméw
zlecenia lub umow o §wiadczenie ustug, radcow prawnych, adwokatow.

Powyzszym informacjom przekazanym przez Panstwowa Inspekcje Pracy towarzysza sugestie
dotyczace usprawnienia regulacji wprowadzonych oceniang ustawa. Dotycza one
wyeliminowania probleméw interpretacyjnych, w szczegdlnosci powstajacych ,na styku”
stosowania ustawy 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace i przepisow Kodeksu cywilnego
(m.in. poprzez poszerzenie zakresu obowigzkow stron w zwiagzku z zawarciem i realizacja
umowy).

Niezaleznie od probleméw zglaszanych podczas kontroli przeprowadzanych przez Panstwowa
Inspekcje Pracy do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zgtaszane byty postulaty
dotyczace wprowadzenia dodatkowych rozwiazan dotyczacych zasad funkcjonowania zaréwno
minimalnego wynagrodzenia za pracg, jak i minimalnej stawki godzinowej dla okreslonych
umow cywilnoprawnych. Wsrod nich najczesciej wymienia sig:

= wprowadzenie regulacji, ktora doprecyzuje kwesti¢ naliczania podatku od towarow
i ustug konsumpcyjnych VAT. Kwestia ta byta m.in. przedmiotem Dezyderatu nr 87 Komisji
do Spraw Petycji do Prezesa Rady Ministrow w sprawie minimalnego wynagrodzenia za
prace osob samozatrudnionych z dnia 6 lutego 2018 r. Komisja na posiedzeniu w dniu
9 listopada 2017 r. rozpatrzyla petycje w sprawie zmiany art. 8a ust. 1 ustawy z dnia
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10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg; petycja odnosita si¢ do
watpliwosci w zakresie interpretacji minimalnej stawki godzinowej w przypadku osob
samozatrudnionych, bedacych ptatnikami podatku VAT;

= dazenie do ustalenia minimalnego wynagrodzenia za prac¢ w formie minimalnego
wynagrodzenia zasadniczego (poprzez wyltaczenie z zakresu sktadnikowego minimalnego
wynagrodzenia za prace poszczegélnych sktadnikow, w tym zwlaszcza dodatku do
wynagrodzenia przystugujacego za staz pracy).

Whioski i sugestie wynikajace z kontroli przeprowadzonych przez Panstwowa Inspekcje Pracy,
jak réwniez propozycje zmian kierowane do Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoteczne;j
przez obywateli, instytucje oraz parlamentarzystow majg istotng wartos¢ informacyjng
w zakresie funkcjonowania wprowadzonych regulacji. Stanowig one kluczowy element do
okreslenia kierunku dalszego udoskonalania rozwigzan dotyczacych minimalnej wysokosci
wynagrodzenia — zaro6wno W odniesieniu do okreslonych umow prawa cywilnego, jak i do umow
zawieranych w ramach stosunku pracy.
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V1. Podsumowanie

Oceniajac funkcjonowanie przepisow ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy
o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ oraz niektorych innych ustaw, nalezy przede wszystkim
wskaza¢ cele, ktorym nowe rozwigzania prawne mialy shuzy¢. Zostaly one sformulowane
w uzasadnieniu do projektu ocenianej ustawy (druk sejmowy nr 600). W tresci uzasadnienia
wskazano, ze projektowana ustawa na celu przeciwdziatanie naduzywaniu umow
cywilnoprawych oraz ochrone osob najnizej wynagradzanych. Przedstawiona wyzej analiza
wykonana w oparciu o dane Gltownego Urzedu Statystycznego oraz wyniki kontroli
przeprowadzonych przez Panstwowa Inspekcje Pracy, jak réwniez opinie wyrazane przez
przedstawicieli réznych grup spotecznych — zarowno w formie oficjalnych stanowisk
jak i prowadzonych rozméw — dajg podstawe do twierdzenia, ze ww. cele zostaty osiggnicte.

Poprzez wprowadzenie nowej instytucji — minimalnej stawki godzinowej dla okreslonych
umoéw prawa cywilnego — zagwarantowano osobom wykonujagcym prace na podstawie tego
rodzaju umow ochrong wynagrodzenia zblizong do tej, ktora przystuguje pracownikom.

Intencje ocenianej ustawy zrealizowane zostaly rowniez poprzez uchylenie przepisow
o mozliwo$ci stosowania tzw. sub-minimum. Do 31 grudnia 2016 r. przepisy ustawy
o minimalnym wynagrodzeniu za prace dopuszczaly mozliwo$¢ ustalania dla pracownikow
z krotkim stazem pracy wynagrodzenia na poziomie nizszym niz minimalne wynagrodzenie za
prace, tj. na poziomie 80% minimalnego wynagrodzenia. Powyzsze rozwigzania oceniane jako
dyskryminujace osoby bez doswiadczenia zawodowego, wkraczajace na rynek pracy, zostaly
uchylone z dniem 1 stycznia 2017 r. Z uwagi na fakt, Ze sytuacja na rynku pracy w Polsce
w ostatnich latach ulegla znaczacej poprawie, W ocenie ustawodawcy utrzymywanie tego
rozwigzania byloby nieuzasadnione.

Ochronie os6b najnizej wynagradzanych stuzy rowniez wprowadzona z dniem 1 stycznia 2017 r.
modyfikacja zakresu skladnikowego minimalnego wynagrodzenia za prace. Do dnia 31 grudnia
2016 r. osoba, ktorej wynagrodzenie zostato ustalone w wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia
za pracg, pomimo wykonywania pracy w porze nocnej (za ktore przystuguje okreslony dodatek),
mogla otrzymywac¢ wynagrodzenie w wysokosci nie powigkszonej o przystugujacy dodatek za
prace w porze nocnej, z uwagi na wynikajacy z obowigzujacych przepisow prawa zakres
sktadnikowy minimalnego wynagrodzenia za pracg.

Modyfikacja zakresu sktadnikowego minimalnego wynagrodzenia za prace stanowi istotny
element w dazeniu do osiggniecia przejrzystych i sprawiedliwych zasad w ustalaniu
minimalnych gwarancji placowych oraz zapewnienia osobom najnizej wynagradzanym
wlasciwej ochrony. Dokonane w ocenianej ustawie wytaczenie z minimalnego wynagrodzenia za
prace dodatku do wynagrodzenia za prace w porze nocnej byto krokiem w tym Kierunku.

Jednocze$nie ocena funkcjonowania ustawy (w tym rowniez postulaty strony spotecznej)
wykazata, ze nadal istnieja obszary wymagajace pilnego uregulowania. Dotyczy to zwtaszcza
potrzeby wyltaczenia z zakresu sktadnikowego minimalnego wynagrodzenia za pracg dodatku
stazowego. W istniejacym stanie prawnym dodatek przystugujacy za staz pracy (jako sktadnik
uwzgledniany przy obliczaniu minimalnego wynagrodzenia za pracg) przestaje petni¢ roleg
gratyfikacji 1 uznania pracownika za posiadane przez niego doswiadczenie zawodowe zwigzane
z dlugotrwatym zatrudnieniem.
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W tym zakresie przygotowany zostal projekt nowelizacji ustawy 0 minimalnym wynagrodzeniu
za prac¢ dotyczacy wylaczenia z minimalnego wynagrodzenia za prace dodatku do
wynagrodzenia za staz pracy. Obecnie projekt znajduje si¢ na etapie prac parlamentarnych.

Uwzgledniajac intencje ustawodawcy, jak rowniez wyniki przeprowadzonej oceny, nalezy
podkresli¢, ze rozwigzania prawne wprowadzone oceniang ustawg sg wyrazem szczeg6lnej troski
panstwa o obywateli oraz stanowig istotny krok w kierunku pozadanych spotecznie
i gospodarczo zmian systemowych.
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