Olsztyn, dnia 10 grudnia 2020 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.1611.6.2020

Szanowny Pan
Witold Wojciechowski
Powiatowy Lekarz Weterynarii

13-100 Nidzica
ul. Limanowskiego 1

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.), przekazuj¢ Panu tres¢ wystapienia
pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w trybie kontroli zdalnej, przez ktora nalezy rozumie¢
kontrole w jednostce kontrolowanej, bez osobistej obecnosci kontrolera, polegajaca na
wykorzystaniu narzedzi informatycznych do zgromadzenia materiatu dowodowego w celu
ustalenia stanu faktycznego, a nastepniec dokonania oceny dzialalnosci jednostki
kontrolowanej przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli, a w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci - réwniez ustalenie ich zakresu, przyczyn i skutkéw oraz osdb za nie
odpowiedzialnych,

a takze sformutowanie zalecen zmierzajacych do usunigcia nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze

pehili:

e Pan Witold Wojciechowski — Powiatowy Lekarz Weterynarii, powotany na to stanowisko
z dniem 14 maja 1999 r.,

e Pani Jolanta Muszak — Zastgpca Powiatowego Lekarza Weterynarii, powotana na to
stanowisku z dniem 7 wrze$nia 2020 r.

Kierownik jednostki powierzyl Gléwnemu ksiggowemu obowigzki, o ktérych mowa
w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z2017 r., poz. 2077 ze zm.) — obowigzujacej w okresie kontrolowanym.

Kontrola zostata przeprowadzona przez pracownikéw Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie w sktadzie:



e Monika Napiérkowska — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Finanséw
1 Kontroli, na podstawie upowaznien: Nr FK-1V.0030.305.2020 z dnia 28 wrze$nia 2020
roku i Nr FK-IV.0030.322.2020 z dnia 19 pazdziernika 2020 r.,

e Dorota Matachowska — kierownik administracji budynkiem w Wydziale Obstugi Urzedu,
na podstawie upowaznienia Nr FK-VI.0030.306.2020 z dnia 28 wrzes$nia 2020 roku
i Nr FK-1V.0030.323.2020 z dnia 19 pazdziernika 2020 roku,

wydanych przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: od 5 do 30 wrze$nia 2020 r.

Zakres kontroli:

— prawidlowos¢ realizacji zadania pn.: ,,Rozbudowa budynku Powiatowego Inspektoratu
Weterynarii przy ul. Limanowskiego 1 w Nidzicy na dziatce 119/13 oraz na cze¢$ci dziatki
nr 119/10”,

— okres objety kontrolg: lata 2017-2019.

Podstawe¢ prawng przeprowadzenia kontroli stanowig art. 16 ust. 2, w zwigzku z art. 6 ust. 4
pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020, poz.
224).

[Akta kontroli:3-6,8-9,13,97]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie realizacji
zadania pn.: ,,Rozbudowa budynku Powiatowego Inspektoratu Weterynarii przy ul.
Limanowskiego 1 w Nidzicy na dziatce 119/13 oraz na czgéci dziatki nr 119/10” ocenia si¢

pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Stwierdzono, ze pomimo wystapienia naruszen stanu prawnego zadanie zostalo wykonane

prawidtowo 1 osiggnieto zamierzone rezultaty poprzez utworzenie pomieszczen, ktore:

> wplynegly na zwigkszenie wydajnosci pracy i efektywnosci sprawowanego nadzoru
sanitarno-weterynaryjnego jako elementu szeroko pojetego bezpieczenstwa publicznego,

» umozliwily stworzenie wlasciwych warunkow dla bazy magazynowo — biurowej, ktora
przed realizacja inwestycji byla rozproszona w kilku miejscach (kontenerach) i1 nie
pozwalala na efektywne zorganizowanie zaplecza materiatowego dla celéw
epizootycznych.

Ponadto, rozbudowa dotychczas uzytkowanego budynku pozwolita na racjonalne
wykorzystanie pomieszczen poprzez wydzielenie czgsci biurowej 1 pomieszczen
o charakterze techniczno-magazynowym do przyjmowania prob srodkoéw zywienia zwierzat,
srodkdw zywienia ludzi, materialow biologicznych — prob do badan diagnostycznych
w monitoringu 1 zwalczaniu chordb zakaznych, sprzetu weterynaryjnego i materiatlow
medycznych.

Powyzsza ocene uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli:
1. W zakresie planowania inwestycji

1.1. W toku kontroli ustalono, ze wykonanie inwestycji pn.: ,,Rozbudowa budynku
Powiatowego Inspektoratu Weterynarii przy ul. Limanowskiego 1 w Nidzicy na dzialce
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1.2.

1.2.1.

119/13 oraz na czg$ci dzialki nr 119/10” zostalo pierwotnie zaplanowane, przez
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Nidzicy, na okres dwoch lat: 2017-2018.
Jednakze, w zwigzku z brakiem S$rodkow finansowych na zakonczenie realizacji
inwestycji w 2018 r., faktyczne wykonanie cato$ci prac obejmowato trzy lata, tj. 2017-
2019.

W zwigzku z realizacja przedmiotowego zadania w dniu 14 marca 2017 r. zostal
sporzadzony program inwestycyjny, ktory przedtozono do Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie w celu akceptacji przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego, co bylo zgodne z przepisami § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. z 2010 r., Nr 238, poz. 1579),
w mysl ktorych realizacja inwestycji moze by¢ finansowana ze $rodkoéw budzetu
panstwa, jezeli inwestor posiada uzgodniony z dysponentem program inwestycji.

Program inwestycyjny zawieral wszystkie niezbedne elementy okre§lone w § 6 ust. 1

pkt 1 ww. rozporzadzenia, tj.:

— dane o planowanym zakresie rzeczowym oraz okresie realizacji inwestycji,

— oceng efektywnos$ci inwestycji, w tym ekonomicznej efektywnosci,

— dane o planowanych efektach rzeczowych inwestycji,

— harmonogram rzeczowo-finansowy inwestycji,

— szacunkowy taczny koszt inwestycji oraz dane o planowanych z poszczeg6lnych
zrédet srodkach na jej finansowanie w kolejnych latach realizacji,

— dane o planowanym okresie zagospodarowania obiektow budowlanych po
zakonczeniu realizacji inwestycji oraz o planowanej kwocie srodkow finansowych
1 zrédltach ich pochodzenia, ktére  umozliwiaja zagospodarowanie efektow
rzeczowych inwestycji.

1.2.2.Zgodnie z Harmonogramem realizacji inwestycji 1 szacunkowym kosztem zadania,

stanowigcym cze$¢ Programu inwestycji, planowane roboty budowlane dotyczace
catosci inwestycji obejmowaty:

a) sporzadzenie projektu budowlanego (realizacja w 2017 r.),

b) roboty zabezpieczajace i rozbiorkowe (realizacja w 2018 r.), w tym:
— zabezpieczenie terenu budowy,

— rozbiodrka elementdéw konstrukcji betonowych,

— WywoOz gruzu,

¢) stan ,,zerowy” dobudowy (realizacja w 2018 r.), w tym:

— roboty ziemne,

— fundamenty,

— 1izolacje,

— podtoza i podktady pod posadzki,

d) stan surowy otwarty (realizacja w 2018 r.) w tym:

— Sciany,

— otwory na okna,

— przygotowanie i montaz zbrojenia,

— plyty zelbetonowe stropowe,

— dach,

— rusztowanie zewnetrzne rurowe,



1.2.3.

1.3.

1.4.

1.4.1.

e) stan wykonczeniowy (realizacja w 2018 r.) w tym:

— roboty wykonczeniowe wewnetrzne,

— roboty wykonczeniowe zewnetrzne,

f) instalacje c.o. (realizacja w 2018 1.),

g) instalacje elektryczne (realizacja w 2018 r.),

h) instalacja wentylacji i klimatyzacji (realizacja w 2018 r.).

Zgodnie z ww. Harmonogramem realizacji inwestycji catkowita szacunkowa warto$¢
inwestycji wynosita 205 000,00 zi, w tym:

e w2017r.— 10 000,00 zi,

e w2018 r.— 195 000,00 zt.

W zwiagzku z brakiem $rodkow na realizacje calosci planowanych wydatkow
inwestycyjnych na 2018 r. jednostka kontynuowala realizacje inwestycji réwniez
w 2019 roku.

Ww. program inwestycyjny z dnia 14 marca 2017 r. zostal pieciokrotnie zmieniony
w ciagu catego okresu realizacji inwestycji. Ostateczna wersja programu z dnia 10 lipca
2019 r. zostala przekazana do =zaakceptowania przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego.

Aktualizacje dotyczyty przede wszystkim:

— okresu realizacji inwestycji,

— zmiany w zakresie robdt budowlanych w poszczegdlnych latach,

— wysokosci kosztow inwestycji.

Ostateczna wersja Programu inwestycyjnego zawierata wszystkie niezbgdne elementy
okreslone w § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie szczegdlowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa.

1.4.2.Zgodnie z zaktualizowanym Harmonogramem realizacji inwestycji 1 szacunkowym

kosztem zadania, stanowigcym czg¢$¢ programu inwestycyjnego z dnia 10 lipca

2019 r., roboty budowlane dotyczace catosci inwestycji obejmowaty:

a) sporzadzenie projektu budowlanego wraz z kosztorysem (realizacja w 2017 r.),

b) roboty zabezpieczajace i rozbidrkowe (realizacja w 2018 1.),

c) stan,,zerowy” dobudowy (realizacja w 2018 r.), w tym:

— roboty ziemne,

— fundamenty,

— izolacje,

— podtoza i podktady pod posadzki,

d) nadzdr inwestorski (realizacja w 2018 1.),

e) powolanie osoby odpowiedzialnej za: przygotowanie dokumentacji przetargowej,
nadzor nad przebiegiem inwestycji, oddanie inwestycji do uzytku (realizacja
w2019r1.),

f) stan surowy otwarty (realizacja w 2019 r.) w tym:

— $ciany,

— otwory na okna,

— przygotowanie i montaz zbrojenia,

— plyty Zelbetonowe stropowe,



— dach,

— rusztowanie zewng¢trzne rurowe,

g) stan wykonczeniowy (realizacja w 2019 r.) w tym:
— roboty wykonczeniowe wewngtrzne,

— roboty wykonczeniowe zewngtrzne,

h) instalacje c.o. i wentylacja (realizacja w 2019 r.),

i) instalacje elektryczne (realizacja w 2019 r.), w tym,;
— instalacja elektryczna wnetrzowa,

— badania i pomiary elektryczne.

1.4.3.Zgodnie z ww. Harmonogramem realizacji inwestycji ostateczna catkowita szacunkowa

1.5.

1.6.

warto$¢ inwestycji wynosita 231 038,53 zt, w tym:
e w2017r.—10 000,00 zt,
e w2018r.—39998,51 zt,

e w2019 r.— 181 040,02 zi.
[Akta kontroli:14-20,97]

2017 r.

Powiatowy Lekarz Weterynarii, pismem z dnia 27 lutego 2017 r. znak:
PIW.£311.3/2017 oraz pismem 2z dnia 2 marca 2017 r., zwrocit si¢
do Wojewody Warminsko-Mazurskiego, za posrednictwem Warminsko-Mazurskiego
Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii, z prosbg o przyznanie srodkow finansowych na
wykonanie projektu budowlanego niezbednego do rozpoczgcia inwestycji rozbudowy
budynku Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Nidzicy, zlokalizowanego przy
ul. Limanowskiego 1, na dzialce nr 6-119/13, w obrebie geodezyjnym Nidzica — miasto.
Zgodnie z treScia wnioskéw (cyt.): ,,Rozbudowa budynku biurowego wynika
z koniecznosci powigkszenia bazy lokalowej, niezbednej do realizacji ustawowych
zadan inspekcji weterynaryjnej, wynikajacych z niekorzystnych tendencji dynamicznie
zmieniajacej si¢ sytuacji epizootycznej w kraju, ale rdéwniez w wojewodztwie
warminsko-mazurskim, w zakresie zagrozen wysoce zjadliwa grypa ptakow oraz
afrykanskim pomorem $§win. Korzystna lokalizacja aktualnie uzytkowanych obiektow,
wewnetrzne drogi dojazdowe, powoduja, iz planowana budowa bedzie realizowana
w optymalnie oszczgdny sposodb zapewniajacy ostateczny efekt, przy angazowaniu
relatywnie niskich $rodkéw finansowych. Nowe powierzchnie pozwolg na stworzenie
wilasciwych warunkow dla bazy magazynowo — biurowej, ktora aktualnie jest
rozproszona w kilku miejscach (kontenerach) i nie pozwala na efektywne
zorganizowanie zaplecza materialowego dla celow epizootycznych.”

Warminsko-Mazurski Wojewodzki Lekarz Weterynarii, pismem z dnia 6 marca
2017 r. znak: WIW-F.3111.9.8.2017, zwrécit si¢ do Wojewody Warminsko-
Mazurskiego z prosba o zwigkszenie budzetu Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w
Nidzicy na wykonanie projektu budowlanego niezbednego do rozpoczecia
ww. inwestycji w kwocie 10 000,00 zt. PIW w Nidzicy planowat pozyska¢ $rodki na
ww. cel z poz. 12 rezerwy celowej Ministra Finansow, jednak z powodu duzych
wydatkow na choroby zakazne zwierzat, rezerwa celowa zostala uszczuplona.
W zwigzku z powyzszym Wojewddzki Lekarz Weterynarii zwrdcit si¢ z prosba
o zwigkszenie budzetu PIW w Nidzicy z rezerwy budzetowej Wojewody Warminsko-
Mazurskiego.
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1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.12.

Wojewoda decyzja nr FK 28/2017 z dnia 20 marca 2017 r. zwigkszyl plan wydatkow
Wojewodzkiego Inspektoratu Weterynarii w Olsztynie w rozdziale 01034 § 6050
o kwotg 10 000,00 zl z przeznaczeniem dla Powiatowego Inspektoratu Weterynarii
w Nidzicy na wykonanie projektu budowlanego niezbednego do rozpoczgcia
wWWw. iInwestycji.

Pismem z dnia 21 marca 2017 r. znak: WIW-F.3111.9.12.2017 Warminsko-Mazurski
Wojewddzki Lekarz Weterynarii poinformowat jednostke o przyznaniu przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego $rodkow z rezerwy budzetowe] Wojewody na
wydatki inwestycyjne w rozdziale 01034 w § 6050, w kwocie 10 000,00 zt.

Decyzja Wojewody nr FK 28/2017 z dnia 20 marca 2017 r. zostala wprowadzona do
budzetu PIW w uktadzie tradycyjnym oraz zadaniowym w dniu 20 marca 2017 .

[Akta kontroli:21-22,27,33,97]

2018 r.

Powiatowy Lekarz Weterynarii, pismem z dnia 4 grudnia 2017 r. znak:
PIW.£311.10/2017, =zwrécit sie do Wojewody Warminsko-Mazurskiego, za
posrednictwem  Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii,
Z prosbg o zabezpieczenie $srodkow finansowych na 2018 r. w rozdziale 01034 § 6050
na rozbudowe budynku Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Nidzicy. Zgodnie z
trescia pisma planowana rozbudowa budynku biurowego (korytarz — ciag
komunikacyjny konczacy si¢ drzwiami wyjsciowymi i 3 pomieszczenia biurowe)
wynikata z konieczno$ci powigkszenia bazy lokalowej, niezbednej do realizacji
ustawowych zadan inspekcji weterynaryjnej. Rozbudowa dotychczas uzytkowanego
budynku pozwoli na racjonalne wykorzystanie pomieszczen poprzez wydzielenie czgsci
biurowej 1 pomieszczen o charakterze techniczno-magazynowym do przyjmowania prob
srodkow zywienia zwierzat, srodkow zywienia ludzi, materiatow biologicznych — prob
do badan diagnostycznych w monitoringu i zwalczaniu chorob zakaznych, sprzgtu
weterynaryjnego 1 materialtow medycznych. Korzystna lokalizacja aktualnie
uzytkowych obiektow, duza powierzchnia dzialek oraz planowana przez wtadze miasta
w porozumieniu 1 przy udziale Starostwa Powiatowego nowa droga dojazdowa do
nieruchomos$ci pozwoli na stworzenie bazy, ktora z racji swojego polozenia bedzie
mogta by¢ wykorzystana do stworzenia systemu wspotpracy w zwalczaniu chorob
zakaznych zwierzat przy udziale sasiednich powiatowych inspektoratow weterynarii.

. Warminsko-Mazurski Wojewodzki Lekarz Weterynarii, pismem z dnia 28 grudnia 2017

r. znak: WIW-F.3111.9.76.2017, poinformowal Powiatowego Lekarza Weterynarii, ze
wniosek o przyznanie $rodkéw finansowych na realizacj¢ inwestycji zostanie
rozpatrzony w nowym roku budzetowym, po uchwaleniu ustawy budzetowej na 2018 r.

Warminsko-Mazurski Wojewddzki Lekarz Weterynarii, pismem z dnia 7 czerwca 2018

r. znak: WIW-F.3111.1.79.2018, zwroécit si¢ do Wojewody Warminsko-Mazurskiego z

prosba o wystgpienie przez Wojewode z wnioskiem do Ministerstwa Rolnictwa 1

Rozwoju Wsi o zwigkszenie na 2018 rok planu budzetu ze $rodkow poz. 12 rezerwy

celowej w Inspekcji Weterynaryjnej wojewddztwa warminsko-mazurskiego ogédtem o

5143 000,00 zl, w tym o $rodki finansowe dla Powiatowego Inspektoratu Weterynarii
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1.13.

1.14.

1.15.

1.16.

w Nidzicy, w kwocie 195 000,00 z1, na rozbudowe budynku Powiatowego Inspektoratu
o dodatkowe pomieszczenia niezbedne do realizacji ustawowych zadan natozonych na
inspekcje.

W zwiazku z powyzszym Wojewoda Warminsko-Mazurski, pismem z dnia 8 czerwca
2018 r. znak: FK-1.3111.1.109.2018, zwro6cit si¢ Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z prosba o zwigkszenie $rodkéw budzetu Wojewody w czesci 85/28 dziat 010,
w facznej kwocie 5 143 000,00 zi, w celu dofinansowania zadan realizowanych przez
Inspekcje Weterynaryjng wojewodztwa warminsko-mazurskiego, w tym dla
Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Nidzicy, w kwocie 195 000,00 zi, na
rozbudowe budynku Powiatowego Inspektoratu o dodatkowe pomieszczenia niezbgdne
do realizacji ustawowych zadan natozonych na inspekcje.

Decyzja, z dnia 30 lipca 2018 r. nr MF/FG1.4143.3.259.2018.MF.2435, Minister
Finansow, wprowadzil zmiany w budzecie Wojewody przyznajac $rodki finansowe na
realizacj¢ zadan wymienionych we wniosku Wojewody z dnia 8 czerwca 2018 r. Na
podstawie ww. decyzji Wojewoda dokonat zwigkszenia budzetu Wojewody
Warminsko-Mazurskiego na 2018 r. w Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii
w Olsztynie w dziale 010 decyzja nr FK 214/2018 z dnia 2 sierpnia 2018 r. (z moca
obowigzujacg od 31 lipca 2018 r.).

Pismem z dnia 3 sierpnia 2018 r. znak: WIW-F.3111.2.108.2018 Warminsko-Mazurski
Wojewddzki  Lekarz ~ Weterynarii  w  Olsztynie  poinformowat  jednostke
o przyznaniu przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego s$rodkow na wydatki
inwestycyjne w rozdziale 01034 w § 6050, w tacznej kwocie 195 000,00 zt.

Powiatowy Lekarz Weterynarii, pismem z dnia 2 pazdziernika 2018 r. poinformowat
Wojewode Warminsko-Mazurskiego, za posrednictwem Warminsko-Mazurskiego
Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii, ze $rodki finansowe przyznane na realizacj¢
inwestycji w 2018 r. nie zostang wykorzystane w catosci. Powyzsze wynikato
z konieczno$ci uniewaznienia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego z przyczyn okreslonych
w art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.) — obowigzujacej w okresie przeprowadzania
postegpowania. Cena najkorzystniejszej oferty, tj. 214 999,00 zi, przewyzszata kwote
jaka Zamawiajacy byt w stanie przeznaczy¢ na realizacje zadania, tj. 195 000,00 zi.
Biorac pod uwage realne terminy realizacji zadania inwestycyjnego oraz sytuacj¢ na
rynku ustug budowlanych Powiatowy Lekarz Weterynarii byl w stanie przeprowadzic¢
postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego jedynie w zakresie wykonania
stanu zerowego. W zwigzku z powyzszym, prosit o zabezpieczenie $rodkow
finansowych w kwocie 40 000,00 zt.

. Na pisemny wniosek Warminsko-Mazurskiego Wojewoddzkiego Lekarza Weterynarii z

dnia 4 pazdziernika 2018 r. znak: WIW-F.3111.2.170.2018, Wojewoda Warminsko-
Mazurski, pismem z dnia 10 pazdziernika 2018 r. znak: FK-1.3111.1.109B.2018,
zwroécil si¢ do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw z prosba o przesunigcie
srodkdow pomiedzy Powiatowymi Inspektoratami Weterynarii wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, tj. zmniejszajac budzet PIW w Nidzicy, a zwigkszajac budzet
PIW w Dziatdowie o kwotg 137 000,00 zt.
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1.18.

1.19.

1.20.

1.21.

1.22.

1.23.

1.24.

Decyzja, z dnia 14 pazdziernika 2018 r. nr MF/FG1.4143.3.259.2018.MF.2435K02,
Minister Finanséw, wprowadzit zmiany w budzecie Wojewody zgodnie z wnioskiem
Wojewody z dnia 10 pazdziernika 2018 r. Na podstawie ww. decyzji Wojewoda decyzja
nr FK 214B/2018 z dnia 15 pazdziernika 2018 r. dokonat korekty decyzji
nr FK 214/2018 z dnia 2 sierpnia 2018 r. zmieniajac budzet Wojewody Warminsko-
Mazurskiego na 2018 r. w Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii w Olsztynie
w dziale 01034, zmniejszajac budzet PIW w Nidzicy o kwote 137 000, 00 zt.

Pismem z dnia 16 paZzdziernika 2018 r. znak: WIW-F.3111.2.198.2018 Warminsko-
Mazurski Wojewddzki Lekarz Weterynarii w Olsztynie poinformowat jednostke
o zmniejszeniu przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego $rodkéow na wydatki
inwestycyjne w rozdziale 01034 w § 6050, w tacznej kwocie 137 000,00 zt. Plan po
zmianie wynosit 58 000,00 zt.

Powiatowy Lekarz Weterynarii, pismem z dnia 6 listopada 2018 r. poinformowat
Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii, ze w Inspektoracie
dokonano szczegotowej analizy wydatkow w rozdziale 01034 w § 6050, pod wzgledem
przeznaczenia  $rodkow  finansowych  na  rozbudowe  budynku  PIW
1 stwierdzono, ze pozostang oszczednosci w wysokosci 18 000,00 zt, ktére mogg zostac
wykorzystane przez inne powiatowe inspektoraty weterynarii. W  zwigzku
z powyzszym Powiatowy Lekarz Weterynarii prosit o zmniejszenie planu finansowego
wydatkéw o ww. kwote.

Na pisemny wniosek Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii z
dnia 6 listopada 2018 r. znak: WIW-F.3111.1.263.2018, Wojewoda Warminsko-
Mazurski, pismem z dnia 9 listopada 2018 r. znak: FK-1.3111.1.227.2018, zwrdcit si¢
do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw z prosba o przesuniecie srodkow
pomiedzy Powiatowymi Inspektoratami Weterynarii wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, tj. zmniejszajac budzet PIW w Nidzicy, a zwigkszajac budzet PIW
w Dziatdowie o kwote 18 000,00 zi.

Decyzja, z dnia 15 listopada 2018 r. nr MF/FG1.4143.3.259.2018.MF.2435K03,
Minister Finanséw, wprowadzil zmiany w budzecie Wojewody, zgodnie z wnioskiem
Wojewody z dnia 9 listopada 2018 r. Na podstawie ww. decyzji Wojewoda decyzja
nr FK 424/2018 z dnia 19 listopada 2018 r. dokonat korekty decyzji nr FK 214/2018
z dnia 2 sierpnia 2018 r. (skorygowanej 2 decyzjami) zmieniajac budzet Wojewody
Warminsko-Mazurskiego na 2018 r. w Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii
w Olsztynie w dziale 01034, zmniejszajac budzet PIW w Nidzicy o kwote
18 000,00 zt.

Pismem z dnia 20 listopada 2018 r. znak: WIW-F.3111.2.278.2018 Warminsko-
Mazurski Wojewddzki Lekarz Weterynarii w Olsztynie poinformowat jednostke
o zmnigjszeniu przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego $rodkéow na wydatki
inwestycyjne w rozdziale 01034 w § 6050, w tacznej kwocie 18 000,00 zt. Plan po
zmianie wynosit 40 000,00 zt.

Decyzje Wojewody zostaly wprowadzone do budzetu PIW w uktadzie tradycyjnym
oraz zadaniowym, tj.:



1.25.

1.26.

1.27.

1.28.

1.29.

2.1.

Decyzja nr FK 214/2018 z dnia 2 sierpnia 2018 r. (z moca obowigzujaca od 31 lipca
2018 r.) w dniu 31 lipca 2018 r.,

Decyzja nr FK 214B/2018 z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w dniu 15 pazdziernika 2018
r.,

Decyzja nr FK 424/2018 z dnia 19 listopada 2018 r. w dniu 23 listopada 2018 r.

[Akta kontroli:23-26,28,33,97]

2019

Pismem z dnia 21 lutego 2019 r. znak: WIW-F.3111.2.30.2018 Warminsko-Mazurski
Wojewodzki Lekarz Weterynarii w Olsztynie poinformowat jednostke o przyznaniu
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego, Decyzja nr 20/2019 z dnia 20 lutego
2019 r., srodkow na wydatki inwestycyjne w rozdziale 01034 w § 6050, w tacznej
kwocie 215 000,00 zt.

Powiatowy Lekarz Weterynarii, pismem z dnia 18 czerwca 2019 r. znak:
PIW-£.311.-3/2019, poinformowal Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego Lekarza
Weterynarii o niewykorzystaniu przez PIW $rodkdw przyznanych na inwestycje
rozbudowy budynku PIW w Nidzicy w kwocie 33 959,00 zt. Ponadto, Powiatowy
Lekarz Weterynarii zwrocit si¢ z prosba o wyrazenie zgody na przeznaczenie
niewykorzystanych $rodkow na wykonanie placu postojowego (parkingu przy PIW
w Nidzicy).

Warminsko-Mazurski Wojewddzki Lekarz Weterynarii, pismem z dnia 22 lipca
2019 r. znak: WIW-F.3111.1.151.2019, zwrocit si¢ do Wojewody Warminsko-
Mazurskiego z prosba o przeniesienie §rodkow przyznanych dla PIW w Dzialdowie
(oszczgdnosci) w kwocie 17 000,00 zt na realizacje inwestycji przez PIW w Nidzicy
oraz przeznaczenie $rodkow niewykorzystanych na rozbudowg¢ budynku PIW
w Nidzicy w kwocie 33 959,00 zt na rozpoczecie przez Inspekcje inwestycji polegajacej
na wykonaniu placu postojowego (parkingu przy PIW w Nidzicy).

Wojewoda Warminsko-Mazurski Decyzja nr 220/2019 z dnia 8 sierpnia 2019 r. dokonat
przeniesienia srodkow, zgodnie z wnioskiem Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii, z
dnia 22 lipca 2019 r., o czym Powiatowy Lekarz Weterynarii w Nidzicy zostal
poinformowany pismem z dnia 9 sierpnia 2019 r. znak: WIW-F.3111.1.190.2019. Plan
po zmianie wynosit 181 041,00 zk.

Decyzje Wojewody zostaly wprowadzone do budzetu PIW w uktadzie tradycyjnym
oraz zadaniowym, tj.:

— Decyzja nr 20/2019 z dnia 20 lutego 2019 r. w dniu 22 lutego 2019 r.,

— Decyzja nr 220/2019 z dnia 8 sierpnia 2019 r. w dniu 9 sierpnia 2019 r.

[Akta kontroli:27,29-33,97]
W zakresie realizacji inwestycji

Prace inwestycyjne zostaly wykonane w budynku Powiatowego Inspektoratu
Weterynarii polozonym na dzialce 119/13 oraz cze$ci dziatki 119/10 przy
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2.2.

2.3.

24.

2.5.

2.6.

ul. Limanowskiego 1, 13-100 Nidzica, ktora jest w trwatym zarzadzie Powiatowego
Inspektoratu Weterynarii w Nidzicy, na podstawie decyzji nr G-7012/1/2000 wydane;
przez Starostwo Powiatowe w Nidzicy z dnia 4 lutego 2000 r.

Inwestor, w dniu 16 stycznia 2017 r., otrzymat ze Starostwa Powiatowego w Nidzicy
Decyzje nr 3/2017 z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie zatwierdzenia projektu
budowlanego 1 udzielenia pozwolenia na budowg, gdyz zgodnie z art. 28 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2016 r., poz. 290 ze zm.) —
obowigzujacej w okresie rozpoczecia inwestycji, roboty budowlane mozna rozpoczac¢
jedynie na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe.

[Akta kontroli:35-37,97]

2017 r.

Plan wydatkow zwigzanych z realizacja inwestycji wg stanu na dzien 31 grudnia
2017 r. wynosit 10 000,00 z1.

Srodki finansowe pochodzity z rezerwy budzetowej Wojewody z przeznaczeniem na
sfinansowanie wykonania projektu budowlanego wraz z kosztorysem inwestorskim,
niezbednego do rozpoczecie inwestycji rozbudowy budynku biurowego Powiatowego
Inspektoratu Weterynarii w Nidzicy (§ 6050).

Kontrolowana jednostka wykorzystata §rodki budzetu panstwa w 100%.

W toku kontroli ustalono, ze Powiatowy Inspektorat Weterynarii w celu wyboru

wykonawcy ushlugi, tj. opracowania dokumentacji projektowej wraz z kosztorysem

inwestorskim na rozbudowe budynku biurowego Powiatowego Inspektoratu

Weterynarii w Nidzicy przeprowadzil postgpowanie o wudzielnie zamowienia

publicznego o wartosci ponizej 30 000 euro, a mianowicie:

e W dniu 29 wrzeSnia 2016 r. Powiatowy Lekarz Weterynarii zwrocit si¢
z zapytaniem ofertowym do dwoch firm, tj.:
— PG-PROJEKT Pawetl Gotgbiewski, ul. Lesna 8, 83-304 Tokary,
— Halina Wyszynska — Nadzor inwestycyjny, ul. 1-go Maja 34A/7, 13-100 Nidzica,
oferujacych wustugi projektowe z prosba o przedstawienie oferty na realizacje
ww. ustugi. Termin skladania ofert wyznaczono na 7 dni od dnia otrzymania
zapytania.

o Wszystkie firmy odpowiedziaty w terminie na zapytanie i przedstawity swojg oferte.

e W dniu 17 pazdziernika 2016 r. pracownik realizujacy zamoéwienie zwrocit sie
z pisemnym wnioskiem do Kierownika jednostki o wudzielnie zamowienia
publicznego, wskazujac m.in.: przedmiot i zakres zamdwienia, warto$¢ zamowienia,
proponowanego wykonawce. Wniosek zostal zaakceptowany przez Gléwnego
ksiegowego 1 zatwierdzony przez Powiatowego Lekarza Weterynarii.

e Wybrana zostata oferta firmy PG-PROJEKT Pawel Golebiewski ze wzgledu na
najnizsza cen¢ realizacji ustugi — 10 000,00 zt.

e Wykonanie uslugi nastgpito w dniu 29 marca 2017 r. Zaplaty dokonano
w dniu 31 marca 2017 r. na podstawie faktury VAT nr 2/03/2017 z dnia 29 marca
2017 r.

Postepowanie o udzielnie zamoéwienia publicznego dotyczace opracowania
dokumentacji projektowej wraz z kosztorysem inwestorskim na rozbudowe¢ budynku
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2.7.

2.8.

2.9.

biurowego Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Nidzicy zostato przeprowadzone
zgodnie z obowigzujacym, w jednostce kontrolowanej regulacjami w tym zakresie,
tj. Zarzadzeniem nr 5 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Nidzicy z dnia 4 marca
2014 r. w sprawie ramowych zasad udzielania zamowien publicznych, ktorych warto$¢
szacunkowa nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro.
[Akta kontroli:38-40,62,64-65,68,96-97]

2018 r.

Plan wydatkéw wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosit 40 000,00 zt. Srodki
finansowe pochodzity z poz. 12 rezerwy celowej z przeznaczeniem na wykonanie stanu
»zerowego” rozbudowywanego budynku Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w

Nidzicy (§ 6050).

Kontrolowana jednostka wykorzystata §rodki budzetu panstwa w kwocie 39 998,51 zl,
tj. w 99,99% planu. Niewykorzystang kwote przyznanych srodkéw w wysokosci 1,49 zt
zwrécono na rachunek Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Olsztynie w dniu 31
grudnia 2018 r.

W toku kontroli ustalono, ze w celu realizacji inwestycji pn. ,,Rozbudowa budynku

Powiatowego Inspektoratu Weterynarii przy ulicy Limanowskiego 1 na dzialce 119/13

oraz czgsci dziatki 119/10” (stan zerowy) Kierownik jednostki przeprowadzit

postgpowanie o udzielnie zamoéwienia publicznego o wartosci ponizej 30 000 euro,

a mianowicie:

e Pismem z dnia 5 pazdziernika 2018 r. Powiatowy Lekarz Weterynarii zwrocil si¢
z zapytaniem ofertowym do trzech firm, tj.:

— Ustugi instalacyjne 1 budowlane ROB-BUD Bogdan Jastrzebowski, ul. Klonowa
12, 13-100 Nidzica,

— Rodzinna Firma Budowlana PION-2 Stanistaw Wlodzimierz Bakowski, Litwinki
23A, 13-100 Nidzica,

- ,,KAMBUD” Przedsigbiorstwo Handlowo-Produkcyjne Ryszard Kaminski,
ul. Zeromskiego 4/12, 13-100 Nidzica,

oferujacych ustugi budowlane z prosba o przedstawienie oferty na realizacje

ww. ustugi. Termin sktadania ofert wyznaczono na 11 pazdziernika 2018 r.

e Wszystkie firmy odpowiedzialy w terminie na zapytanie i przedstawity swoja ofertg.

e W dniu 12 pazdziernika 2018 r. pracownik realizujacy zamowienie zwrocit si¢
z pisemnym wnioskiem do Kierownika jednostki o udzielnie zamowienia
publicznego, wskazujac m.in.: przedmiot i zakres zamowienia, warto$¢ zamowienia,
proponowanego wykonawce. Wniosek zostal zaakceptowany przez Glownego
ksiggowego i1 zatwierdzony przez Powiatowego Lekarza Weterynarii.

e W dniu 12 pazdziernika 2018 r. wybrana zostata oferta firmy Rodzinna Firma
Budowlana PION-2 Stanistaw Wlodzimierz Bakowski ze wzgledu na najnizsza ceng
realizacji ustugi — 38 800,00 zt.

e W dniu 12 pazdziernika 2018 r. zawarta zostala umowa na wykonanie prac
budowlanych zgodnie z zakresem robot okreslonych w projekcie budowlanym
i kosztorysie inwestorskim (stanowigcymi zalaczniki do umowy). Termin
zakonczenia robot — 17 grudnia 2018 r.
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2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

2.14.

e Zarzadzeniem nr 7/2018 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Nidzicy z dnia
5 grudnia 2018 r. powolana zostala komisja odbiorowa robot budowlanych
w skladzie trzyosobowym.

e Odbiér wykonanych robot nastapit w dniu 5 grudnia 2018 r., na podstawie protokotu
technicznego odbioru robdt podpisanego przez komisje odbiorowa robot
budowlanych, tj. zgodnie z terminem wynikajagcym z § 2 pkt 2 ww. umowy. Komisja
dokonujaca odbioru uznata, ze roboty zostaly wykonane zgodnie z zamoéwieniem,
bez usterek.

e W dniu 10 grudnia 2018 r. dokonano zaptaty za wykonang ustuge w kwocie
38 798,51 zl, na podstawie faktury VAT nr 36/12/2018 z dnia 7 grudnia 2018 r., co
bylo zgodne z postanowieniami § 5 pkt 1 ww. umowy.

Ponadto, na podstawie analizy dokumentéw potwierdzajacych realizacje
przedmiotowego zadania ustalono, ze poza przeprowadzeniem ww. postepowania
Kierownik jednostki zawart w dniu 19 pazdziernika 2018 r. umowe Nr 7021.150.2018 z
inspektorem nadzoru na petnienie nadzoru inwestorskiego przy wykonaniu robot
budowlanych (stan zerowy). Ustuga zostala wykonana w dniu 5 grudnia 2018 r.,
tj. zgodnie z terminem wskazanym w § 4 umowy oraz protokotem odbioru technicznego
robot. Za wykonanie ustugi ustalono ceng 1 200,00 zi. Kwota ta zostata wyptacona, na
podstawie rachunku wystawionego w dniu 6 grudnia 2018 r. (data wptywu — 7 grudnia
2018 r.), dnia 13 grudnia 2018 r., tj. zgodnie z terminem wskazanym w § 6 umowy.

Postepowania o udzielnie zamdwienia publicznego dotyczace realizacji inwestycji (stan
zerowy) oraz petnienia nadzoru inwestorskiego przy wykonaniu rob6t budowlanych
budynku biurowego Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Nidzicy zostaly
przeprowadzone zgodnie z obowigzujacymi w jednostce kontrolowanej regulacjami w
tym zakresie, tj. Zarzadzeniem nr 5 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Nidzicy z dnia
4 marca 2014 r.

Zawarcie powyzsze] umowy bylo zasadne i niezbgdne do prawidlowej realizacji
inwestycji.
[Akta kontroli:34,38,41-44,62,64,66-67,96-97]

2019 r.

Plan wydatkéw zwigzanych z realizacj¢ inwestycji wg stanu na dzien 31 grudnia
2019 r. wynosit 181 041,00 zk.

Srodki finansowe pochodzily z ustawy budzetowej z przeznaczeniem na rozbudowe
budynku Powiatowego Inspektoratu Weterynarii przy ulicy Limanowskiego 1 na
dzialce 119/13 oraz czesci dziatki 119/10 (§ 6050).

Kontrolowana jednostka wykorzystata $rodki budzetu panstwa w kwocie
181 040,02 zl, tj. w 99,99% planu. Niewykorzystang kwote przyznanych $rodkow
w wysokosci 0,98 zl zwrdcono na rachunek Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii
w Olsztynie w dniu 31 grudnia 2019 r.

W toku kontroli ustalono, ze w celu realizacji inwestycji pn. ,,Rozbudowa budynku
Powiatowego Inspektoratu Weterynarii przy ulicy Limanowskiego 1 na dzialce 119/13
oraz czes$ci dziatki 119/10” Kierownik jednostki  przeprowadzit postgpowanie
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2.15.

2.16.

o udzielenie zamdOwien publicznych w trybie przetargu nieograniczonego na wykonanie
robot budowlanych obejmujacych przedmiotowe zadanie, na taczng kwote 178 040,02
zL.

W  zwiazku z realizacjag inwestycji Kierownik jednostki przeprowadzit dwa
postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego. Wszczecie pierwszego
postepowania nastgpito w dniu 1 marca 2019 r., jednakze Zamawiajacy nie umiescit
ogloszenia o zamoéwieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych. Zgodnie z art. 93 ust 1
pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1986 ze zm.) — obowigzujacej w okresie przeprowadzania postepowania,
zamawiajacy uniewaznia postgpowanie o udzielenie zaméwienia, jezeli postepowanie
obarczone jest niemozliwa do usunigcia wada uniemozliwiajaca zawarcie
niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego. Stosownie
do tresci art. 40 ust. 1 1 2 ww. ustawy zamawiajacy wszczyna postgpowanie w trybie
przetargu nieograniczonego, zamieszczajac ogloszenie o zamdéwieniu w miejscu
publicznie dostepnym w swojej siedzibie oraz na stronie internetowej. Jezeli wartos¢
zamoOwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w art. 11 ust. 8 ww. ustawy,
zamawiajacy zamieszcza ogloszenie o zamoOwieniu w Biuletynie Zamodwien
Publicznych. Ponadto, z tresci art. 146 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy wynika, Ze umowa
podlega uniewaznieniu, jezeli zamawiajacy nie zamiescil ogloszenia o zamoOwieniu
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

Fakt niezamieszczenia ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych
byto przyczyna uniewaznienia postepowania.

Na podstawie analizy dokumentacji z przeprowadzonego drugiego postgpowania o

udzielenie zaméwienia publicznego na realizacje powyzsze] inwestycji sprawdzono

zgodno$¢ przeprowadzonego postepowania z przepisami ustawy Prawo zamoéwien
publicznych i ustalono:

e Zarzadzeniem nr 6/2019 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Nidzicy z dnia
11 kwietnia 2019 r. powotana zostala trzyosobowa komisja przetargowa.
W zarzadzeniu Kierownik Zamawiajacego okreslit organizacje, sktad, tryb pracy
1 zakres obowigzkow cztonkdw komisji przetargowej, co byto zgodne z art. 21 ust. 1-
3 oraz art. 18 ustawy.

e Postgpowanie o udzielenie zamoOwienia publicznego przeprowadzono w trybie
przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

e Przedmiotem zamoéwienia byta rozbudowa budynku biurowego Powiatowego
Inspektoratu Weterynarii w Nidzicy, w tym:

— stan surowy otwarty od wykonanego stanu zerowego,

— stan wykonczeniowy (roboty wykonczeniowe zewnetrzne i wewngtrzne),

— instalacje c.o.,

— instalacje elektryczne (instalacja elektryczna wngtrzowa, badania 1 pomiary
elektryczne).

e Rodzaj zamodwienia okreslono jako roboty budowlane, co bylo zgodne
z kategoriami zaméwien zawartymi w art. 2 pkt. 8 1 10 ustawy.

e Ustalenia wartosci zaméwienia dokonano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35
ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, tj. w dniu 27 lutego 2019 r. na
podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzonego w lutym 2019 r., co bylo
zgodne z art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy. Szacowana kwota zamoOwienia wyniosta
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135 666,24 zt netto (31 464,68 €). Przeliczenia warto$ci zamoOwienia na warto$¢

wyrazong w € dokonano zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow

z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku do euro

stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych (Dz.U. poz.

2477) — obowiazujacego w 2019 r.

Wszczecie postgpowania nastapito w dniu 28 marca 2019 r., poprzez opublikowanie

ogloszenia o  zamdéwieniu w  Biuletynie = Zamodwien  Publicznych

(nr ogloszenia 531146-N-2019). Ponadto ogloszenie zostato zamieszczone na tablicy

ogloszen, a takze wraz z SIWZ na stronie internetowej zamawiajacego od 28 marca

do 12 kwietnia 2019 r., zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy.

Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamoéwienia zawiera wszystkie elementy

okreslone w art. 36 wyzej cytowanej ustawy, za wyjatkiem art. 36 ust. 2 pkt 8a ppkt

c¢). Powyzsze zostato opisane na str. 17-18 niniejszego dokumentu.

Za kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty przyjeto:

— cen¢ (80%),

— okres gwarancji (20%).

Termin skladnia ofert wyznaczono do dnia 12 kwietnia 2019 r. do godz. 9.00,

w siedzibie Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Nidzicy (sekretariat). Ustalony

termin ztozenia ofert, zgodny byt z art. 43 ust. 1 ustawy, ktory stanowi, ze

zamawiajacy wyznacza termin sktadania ofert w przypadku robdt budowlanych nie

krétszy niz 14 dni od daty ogloszenia.

W dniu 5 kwietnia 2019 r. do Inspektoratu droga mailowa wptyngto zapytanie

dotyczace braku w przedmiarze robot pozycji zwigzanych z wykonaniem robot

fundamentowych. Oferent miat watpliwosci, czy prace te zostaty juz wykonane, czy

nalezy je rowniez wyceni¢. W dniu 8 kwietnia 2019 r. Powiatowy Lekarz

Weterynarii poinformowal na pis$mie oferenta, ze powyzsze prace zostalty wykonane

1 nie nalezy ich wyceniac.

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 12 kwietnia 2019 r. o godz. 9.30. Bezposrednio

przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote, jaka zamierza przeznaczy¢ na

finansowanie remontu, tj. 212 000,00 zt, co byto zgodne z art. 86 ust. 2-3 ustawy.

Z otwarcia ofert zostala sporzadzona informacja okreslajaca:

— kwote, jaka zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia,

— nazwy oraz adresy wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty w terminie,

ceny, termin wykonania zamowienia,

— dlugos¢ okresu gwarancji 1 warunkow ptatnosci zawartych w ofertach.

Powyzsza informacja zostal umieszczona na stronie internetowej zamawiajgcego

w dniu 15 kwietnia 2019 r.

W odpowiedzi na ww. ogloszenie oferte zlozyto czterech wykonawcow, tj.:

» Rodzinna Firma Budowlana PION-2 Stanistaw Wtodzimierz Bakowski, Litwinki
23A, 13-100 Nidzica, oferujac:

— cen¢ — 211 560,00 zi,

— okres gwarancji — 72 miesiace,

» Szymon Olszewski CEKMA, ul. Warszawska 27/15, 13-100 Nidzica oferujac:

— cen¢ — 184 866,23 z1,

— okres gwarancji — 72 miesiace,

» Przedsigbiorstwo Budowlane ,,MAX-BUD”, ul. Kolejowa 27, 13-100 Nidzica
oferujac:

— cen¢ — 210 330,00 zi,
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— okres gwarancji — 72 miesiace,

» RANTECH SP. Z 0.0., Gutkowo 80A, 11-041 Olsztyn oferujac:

— cen¢ — 178 040,02 z1,

— okres gwarancji — 72 miesigce.

W zwigzku z brakiem czeSci dokumentéw w zlozonych przez wszystkich
wykonawcow ofertach, zamawiajagcy w dniu 12 kwietnia 2019 r. zwrdcil sig
z prosba o uzupehienie brakujacych dokumentéw do dnia 17 kwietnia 2019 r. do
godz. 14.00. Dokumenty zostaty uzupetnione w terminie.

W dniu 17 kwietnia 2019 r. Powiatowy Lekarz Weterynarii zatwierdzit wybor
wykonawcy, zgodnie z wnioskiem ztozonym przez komisje¢ przetargowa.

Na podstawie warunkow okreslonych w SIWZ wybrano oferte firmy RANTECH SP.
Z 0.0. — oferta najkorzystniejsza.

Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostala umieszczona na tablicy
ogloszen od dnia 18 kwietnia 2019 r. do dnia 23 kwietnia 2019 r.

Zgodnie z art. 24 wust. 11 ustawy ww. wykonawca ztozyl o$wiadczenie
o braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej, co inni Wykonawcy,
o ktorej jest mowa w art. 24 ust. 1 pkt 23 ww. ustawy. Oswiadczenie zostato
zalaczone do zlozonej oferty.

Zamawiajacy nie okreslit wadium, ktore wykonawca zobowigzany byt wnie$¢ przed
terminem sktadania ofert. Powyzsze bylo zgodne z art. 45 ust. 2, gdyz zamawiajacy
moze zada¢ od wykonawcy wniesienia wadium.

Wykonawcy zostali poinformowani drogg elektroniczng o wyborze wykonawcy
w dniu 18 kwietnia 2019 r., co bylo zgodne z art. 92 ust. 1-3 ww. ustawy, w mysl
ktérego zamawiajacy informuje niezwlocznie wszystkich wykonawcéw o wyborze
najkorzystniejszej oferty, podajac nazwe albo imi¢ i nazwisko, siedzibe albo miejsce
zamieszkania 1 adres, jezeli jest miejscem wykonywania dziatalno$ci wykonawcy,
ktorego  ofert¢ = wybrano, a takze punktacje  przyznang  ofertom
w kazdym kryterium oceny ofert i taczng punktacje, informacje o wykluczonych
wykonawcach 1 odrzuconych ofertach. Powyzsza informacja zostala réwniez
umieszczona na tablicy ogloszen i stronie internetowej zamawiajacego w dniu
18 kwietnia 2019 r.

Pismem z dnia 17 kwietnia 2019 r. Powiatowy Lekarz Weterynarii poinformowat
wykonawce o terminie podpisania umowy na realizacj¢ zamoéwienia publicznego, tj.
25 kwietnia 2019 r. godz. 10.00 oraz o obowigzku dostarczenia dokumentow
wynikajacych z § 15 pkt 4, ppkt 5) 1 § 16 pkt 1 siwz. Wykonawca dwukrotnie
przesuwat termin podpisania umowy z uwagi na zmian¢ formy zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy oraz awarii systemu informatycznego ubezpieczyciela
uniemozliwiajgcej generowanie dokumentéw gwarancji ubezpieczeniowych.
Ostateczny termin podpisania umowy wyznaczono na 7 maja 2019 r., godz. 10.00.
Wykonawca przed podpisaniem umowy (w dniu 2 maja 2019 r.) wniost
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w postaci gwarancji ubezpieczeniowe;j
w wysokosci 8 902,00 zi, co byto zgodne z art. 147 1 148 ust.1 pkt 4 ustawy.
Wszystkie osoby uczestniczace w postepowaniu o udzielenie zamoOwienia
publicznego ztozyly o§wiadczenia na druku ZP-1 o braku lub istnieniu okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy.

W dniu 7 maja 2019 r. zawarto Umowe Nr 1/2019 na realizacj¢ zamowienia,
tj. zgodnie z ostatecznym terminem wskazanym przez zamawiajacego. Termin
realizacji inwestycji okreslono na 30 wrzesnia 2019 r. (zgodnie z warunkami
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okreslonymi w SIWZ).

e Z przeprowadzonego postgpowania zostal sporzadzony protokot zatwierdzony przez
Kierownika zamawiajacego w dniu 24 lipca 2019 r., co byto zgodne z art. 96 ust. 1
ustawy.

e Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia zostato opublikowane w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 24 lipca 2019 r. (numer ogloszenia 510153415-N-2019).

e (dbior wykonanych robot nastgpit dwuetapowo, tj.:

— stan surowy otwarty — w dniu 27 lipca 2019 r. dokonano komisyjnego odbioru
prac budowlanych, przy udziale: Kierownika zamawiajacego, inspektora nadzoru
budowlanego, Prezesa Zarzadu firmy realizujacej zamowienie,

— roboty sanitarne i elektryczne oraz wykonczeniowe wewngetrzne i zewngtrzne — w
dniu 20 wrzesnia 2019 r. dokonano komisyjnego odbioru prac budowlanych, przy
udziale: Kierownika zamawiajacego, inspektora nadzoru budowlanego, prokurenta
firmy realizujacej zamowienie.

W protokotach z odbioru koncowego prac nie stwierdzono nieprawidtowosci, prace

zostaty odebrane bez uwag.

e Zaplaty za realizacj¢ zamoOwienia dokonano po przeprowadzeniu odbioru prac
budowlanych, tj.:

— w dniu 31 lipca 2019 r., na podstawie faktury VAT nr 2/07/2019 z dnia 24 lipca
2019 r., w kwocie 68 549,95 zt,

— w dniu 30 wrze$nia 2019 r., na podstawie faktury VAT nr 3/09/2019 z dnia
20 wrzesnia 2019 r., w kwocie 109 490,07 z1.

Zaptata nastgpita zgodnie z terminem oraz w wysokosci okreslonej w § 6 pkt. 113

WW. UMOwWY.

2.17. Ponadto, na podstawie analizy dokumentdw potwierdzajacych realizacje
przedmiotowego zadania ustalono, ze poza przeprowadzeniem ww. postepowania
Kierownik jednostki zawarl w dniu 22 lutego 2019 r. umowe Nr 5/2019 z inspektorem
nadzoru na: aktualizacj¢ dokumentacji przetargowej oraz petnienie nadzoru
inwestorskiego przy wykonaniu robot budowlanych (stan koncowy). Ustuga zostata
wykonana w dniu 20 wrzes$nia 2019 r., tj. zgodnie z terminem wskazanym w § 4 umowy
oraz protokotem odbioru technicznego robot. Za wykonanie ustugi ustalono cen¢ 3
000,00 zI. Kwota ta zostata wyptacona, na podstawie rachunku wystawionego w dniu 7
pazdziernika 2019 r. (data wplywu — 24 pazdziernika 2019 r.), w dniu
30 pazdziernika 2019 r., tj. zgodnie z terminem wskazanym w § 6 umowy.

2.18. Postepowania o udzielnie zamowienia publicznego dotyczace aktualizacji dokumentacji
przetargowej 1 pelnienia nadzoru inwestorskiego przy wykonaniu rob6t budowlanych
budynku biurowego Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Nidzicy zostaty
przeprowadzone zgodnie z obowigzujacymi w jednostce kontrolowanej regulacjami w
tym zakresie, tj. Zarzadzeniem nr 5 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Nidzicy z dnia
4 marca 2014 r.

Zawarcie powyzsze] umowy bylo zasadne i niezbgdne do prawidlowej realizacji
inwestycji.

2.19. W zakresie wyzej opisanego postegpowania o udzielenie zamdwienia publicznego
stwierdzono nast¢pujace nieprawidtowosci:
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a)

b)

okreslenie kryteriow oceny ofert w sposob niezgodny z przepisami ustawy Prawo
zamowien publicznych.

W § 14 specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia Zamawiajacy opisujac kryteria,
ktorymi bedzie si¢ kierowal przy wyborze oferty wskazal, ze dokonujac wyboru
najkorzystniejszej oferty stosowal bedzie kryterium ceny o wadze 80% 1 kryterium
okresu gwarancji o wadze 20%, co byto niezgodne z art. 91 ust. 2a, w zwiazku z art. 3
ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Zgodnie z trescig ww. przepisow jednostki sektora finansOw publicznych, panstwowe
jednostki organizacyjne nieposiadajacych osobowo$ci prawnej oraz ich zwigzki
kryterium ceny mogg zastosowac jako jedyne kryterium oceny ofert lub kryterium o
wadze przekraczajacej 60%, jezeli okresla w opisie przedmiotu zamdwienia standardy
jakosciowe odnoszace si¢ do wszystkich istotnych cech przedmiotu zamowienia oraz
wykaza w zalaczniku do protokolu w jaki sposob zostaly uwzglednione w opisie
przedmiotu zamdwienia koszty cyklu zycia.

W trakcie kontroli kontrolujacy nie otrzymali wymaganego zatacznika do protokotu
okreslajacego sposoéb w jaki zostalty uwzglednione w opisie przedmiotu zamowienia
koszty cyklu zycia, o ktorych mowa w ww. przepisach ustawy Prawo zamodwien
publicznych. Ponadto, ztozono$¢ przedmiotu zamodwienia uniemozliwiata okreslenie
w jego opisie standardéw jako$ciowych odnoszacych si¢ do wszystkich istotnych cech
przedmiotu zamdéwienia.

W  powyzszej sprawie wyjasnienie zlozyl Kierownik jednostki kontrolowane;,
z ktérego wynika, ze (cyt.): ,,Na podstawie dostgpnych zZrodet w Internecie najczesciej
stosowane kryterium ceny dotyczqcych gwarancji finansowych wynosi 80% do 20%.
Okres gwarancji uwzglednial fakt braku koniecznosci zakupu urzgdzen, a jedynie
wykonanie robot budowlanych, ktorych ewentualne wady ujawnityby sie w stosunkowo
krotkim czasie.”

Osoba odpowiedzialng za stwierdzone naruszenie stanu prawnego jest Kierownik
Zamawiajacego (Kierownik jednostki).
[Akta kontroli:49 str.46-47,80-81,97]

dokonanie btednych zapisow w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
w kwestii wymagan zwigzanych z realizacja zamo6wienia na roboty budowlane odno$nie
zatrudnienia, przez Wykonawce lub podwykonawce, na podstawie umowy o pracg¢ osob
wykonujacych czynnos$ci w zakresie realizacji zamdwienia.

Zamawiajacy w § 3 pkt 2 ppkt 1 specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia okreslit
wymagania zwigzane z obowigzkiem zatrudnienia na podstawie umowy o prace
wskazujac, ze (cyt.): ,,Przy realizacji robot Wykonawca Ilub odpowiednio jego
Podwykonawca, bedzie zatrudnial na podstawie umowy o prace, w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r., poz. 108 ze
zm.), w wymiarze czasu pracy adekwatnym do powierzonych zadan, wszystkich
pracownikow fizycznych, za wyjqtkiem operatorow maszyn i urzqdzen (...). Obowigzek
zatrudnienia na umowe o prace nie dotyczy kierownika budowy i 3 kierownikow robot,
ktorzy wykonujq czynnosci w zakresie realizacji zamowienia. Rodzaje czynnosci
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niezbednych do realizacji zamowienia, ktorych dotyczy powyzszy wymog zatrudnienia
na umowe o prace wynikajq z projektu budowlano-wykonawczego.”

We wskazanym wyzej opisie nie przedstawiono szczegotowych czynnosci, ktérych
wykonywanie wymaga od osob realizujacych przedmiot zamowienia zatrudnienia na
podstawie umowy o prace, zgodnie z Kodeksem pracy, co bylo niezgodne z art. 36 ust.
2 pkt 8a ppkt ¢) ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Z pisemnego wyjasnienia zlozonego przez Kierownika jednostki wynika (cyt.):
,, Projekt  budowlano-wykonawczy okreslat szczegotowo czynnosci niezbedne do
wykonania zamowienia w zwiqzku z powyzszym nie bylo potrzeby szczegotowej
specyfikacji czynnosci. Nalezy zaznaczy¢, Ze ze strony oferentow nie bylo Zadnych pytan
w tej sprawie.”

W opinii Urzedu Zamowien Publicznych (cyt.): ,,(...) odnajdujgc czynnosci majgce
charakter czynnosci z Kodeksu pracy, zamawiajgcy bedzie zobowigzany do
wyspecyfikowania wszystkich tych czynnosci. Niezgodne z trescig art. 29 ust. 3a ustawy
Pzp bytoby wskazanie tylko niektorych czynnosci, choc¢by mialy znaczenie donioste dla
zamawiajgcego i pominigcie innych majgcych np. znaczenie drugorzedne.
Niedopuszczalne bedzie zarowno scedowanie tego obowigzku na wykonawce, np.
w formie zapisu, ze jesli wykonawca ujawni po swojej stronie czynnosci o takim
charakterze zobowigzany bedzie zawrze¢ z pracownikami je wykonujgcymi umowy
o prace, jak tez nadmiernie ogolne ich wskazanie, np. w formie zapisu, ze zamawiajgcy
wymaga zatrudnienia na podstawie umowy o prace wszystkich osob wykonujgcych
czynnosci o takim charakterze podczas realizacji, etc. Oba opisane powyzej przypadki
nie tylko mogq skutkowac ztozenmiem przez wykonawcow nieporownywalnych cenowo
ofert (wykonawcy mogq roznie oceniac charakter tego samego stosunku, ktorego ocena
nalezy do zamawiajgcego), ale tez sq niezgodne z trescig art. 29 ust. 1 ustawy Pzp, ktory
w odniesieniu do precyzji opisu przedmiotu zamowienia zachowuje swojg moc.”

Osoba odpowiedzialng za stwierdzone naruszenie stanu prawnego jest Kierownik
Zamawiajacego (Kierownik jednostki).
[Akta kontroli:49 str.36,80-81,97]

umieszczenie w protokole postgpowania o udzielenie zamowienia w trybie przetargu
nieograniczonego informacji niezgodnej z dokumentacja z otwarcia ofert.

W dniu 12 kwietnia 2019 r. sporzadzona zostala informacja z otwarcia ofert. Z tresci
pkt. 2 informacji wynika, ze (cyt.): ,(...) kwota jakq Zamawiajgcy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia wynosi: 212 000,00z (...).”

W  protokole postgpowania o udzielenie zamoOwienia w trybie przetargu
nieograniczonego z dnia 24 lipca 2019 r., w czg$ci dotyczacej otwarcia ofert (tj. pkt 11
ppkt 2) wskazano, ze (cyt.): ,, Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajqgcy podat
kwote, jakq zamierza przeznaczy¢é na sfinansowanie zamowienia, w wysokoSci
166 869,48zt (...).”

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze wystepuje niezgodno$¢ pomigdzy
informacja zawartg w protokole postegpowania o udzielenie zamdwienia, a informacjg
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d)

z otwarcia ofert, ktora stanowi dokument, na podstawie ktéorego w tym zakresie
uzupelnia si¢ protokot postgpowania.

Z tresci wytycznych Urzgedu Zamowien Publicznych w zakresie sporzadzania protokotu
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego wynika, Ze obowiazkiem
zamawiajacego  jest  biezagce  dokumentowanie  czynno$ci  podejmowanych
w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, gdyz protokét winien
odzwierciedla¢ krok po kroku przebieg postepowania. Zwazy¢ przy tym nalezy, ze
obowigzek ten jest rozszerzony o czynnosci podejmowane przez zamawiajacego jeszcze
przed wszczeciem postgpowania (np. szacowanie wartosci zamowienia), a takze po
zakonczeniu postepowania (np. wskazanie informacji dotyczacych zawarcia umowy
Ww sprawie zamoOwienia publicznego).

Protokét stanowi wiec odzwierciedlenie czynno$ci zwigzanych z postepowaniem
o udzielenie zamowienia publicznego, rozumianego jako swego rodzaju proces, ktory
rozpoczyna powstanie u zamawiajacego potrzeby zakupu okreslonych ustug, dostaw lub
robot budowlanych, a konczy powstanie mozliwosci zaspokojenia tych potrzeb
w nastgpstwie podpisania umowy z podmiotem wylonionym po zastosowaniu
odpowiednich procedur okreslonych przepisami ustawy Pzp.

Protokot sporzadza si¢ w trakcie postgpowania, czyli wraz z dokonywaniem
poszczegdlnych czynnosci. Obowigzek sporzadzenia protokotu powstaje wiec
w chwili wszczecia postegpowania. Jednoczesnie przepis, przesadzajac, iz protokot
powinien by¢ prowadzony na biezgco, wskazuje, ze informacje zawierane
w protokole, ktore odnoszg si¢ do czynnosci poprzedzajacych wszczgcie postgpowania,
powinny by¢ w nim zamieszczone niezwlocznie po wszczeciu postgpowania.
Prowadzenie na biezaco protokotu jest ponadto konieczne ze wzgledu na przepisy
umozliwiajagce wszystkim zainteresowanym podmiotom wglad do protokotu
postepowania na kazdym jego etapie. Zwrdci¢ bowiem nalezy uwage, ze literalne
brzmienie art. 96 ust. 1 ustawy Pzp wskazuje na obowiazek sporzadzania protokotu na
biezaco, a zasada jawnosci wyrazona w art. 96 ust. 3 ustawy Pzp nakazuje udostgpnic
protokot bez zadnych ograniczen, a wiec juz w trakcie jego sporzadzania.

Z pisemnego wyjasnienia zlozonego przez Kierownika jednostki wynika ze
w protokole z postepowania o udzielenie zamdéwienia w trybie przetargu
nieograniczonego blednie wpisano kwote 166 869,48 zt sugerujac si¢ kwotg ktoéra
wynikata z szacunkowej warto$ci zamowienia. Powinno by¢ 212 000,00 zt.

Osoba odpowiedzialng za stwierdzone naruszenie stanu prawnego jest Kierownik
Zamawiajacego (Kierownik jednostki).
[Akta kontroli:53,59,82,84,97]

nieterminowe zamieszczenie na stronie internetowej informacji, o ktérej mowa w art. 86

ust. 5 ustawy Prawo zamowien publicznych, tj.:

— kwoty, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia,

— firm oraz adreséw wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty w terminie,

— ceny, terminu wykonania zamoéwienia, okresu gwarancji 1 warunkow platnosci
zawartych w ofertach.

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 12 kwietnia 2019 r. o godz. 9.30. Zgodnie z art. 86
ust. 5 ustawy Prawo zamodwien publicznych zamawiajacy zobowigzany jest po otwarciu
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ofert do niezwlocznego zamieszczenia na stronie internetowej informacji
z otwarcia ofert wskazanych w ww. przepisie.

Na gruncie ustawy Prawo zamowien publicznych brak jest definicji legalnej pojecia
»hiezwlocznie”, zatem nalezy poshuzy¢ si¢ regulami prawa cywilnego i ich interpretacja
na gruncie orzecznictwa. Sad Najwyzszy w wyroku z 13 grudnia 2006 r., IT CSK 293/06
stwierdzil, ze uzyty w art. 455 Kodeksu cywilnego termin ,niezwlocznie” oznacza
termin realny, majacy na wzgledzie okoliczno$ci miejsca i1 czasu. Powyzsze pozwala
przyja¢, ze termin ,niezwlocznie” nalezy interpretowaé jako termin realny
w okoliczno$ciach danego miejsca 1 czasu, przy uwzglednieniu celu spoteczno-
gospodarczego i panujagcych w danym zakresie zwyczajow oraz z uwzglednieniem
starannos$ci przyjetej w stosunkach danego rodzaju.

Biorac pod uwage fakt, iz zamawiajacy zamiescit informacje z otwarcia ofert na stronie
internatowej dopiero w dniu 15 kwietnia 2019 r. przyja¢ nalezy, iz w omawianym
przypadku doszto do naruszenia art. 86 ust. 5 ustawy Prawo zamowief publicznych.
Realizacja ustawowego obowiazku dopiero w trzecim dniu liczac od dnia otwarcia ofert
1 w okresie po rozstrzygnieciu postgpowania nie nastgpita niezwlocznie, przy
uwzglednieniu wagi tych informacji dla wykonawcow oraz wymaganej w tej materii
nalezytej starannosci.

Z pisemnego wyjasnienia ztozonego przez Zastepce Kierownika jednostki wynika, ze
zamieszczenia ogloszenia o udzielenie zamowienia w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych po terminie okreslonym w przepisach ustawy Prawo zamodwien
publicznych spowodowane bylo brakiem doswiadczenia w przeprowadzaniu procedury
przetargowe] okreslonej w ww. przepisach.

Osoba odpowiedzialng za stwierdzone naruszenie stanu prawnego jest Kierownik
Zamawiajacego (Kierownik jednostki).
[Akta kontroli:53,55-56,92,95,97]

nieterminowe zamieszczenie ogloszenia o udzieleniu zamdéwienia w Biuletynie
ZamoOwien Publicznych.

Zamawiajacy zawart z Wykonawcg w dniu 7 maja 2019 r. umowg na roboty budowlane.
Ogtloszenie o udzieleniu zamdéwienia zamieszczone zostato w dniu 24 lipca 2019 r., co
bylo niezgodne z przepisami art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Z tresci powyzszego przepisu wynika, ze Zamawiajacy nie pdzniej niz w terminie
30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umowy
ramowe]j zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych.

Zgodnie z ww. przepisami ogloszenie o udzieleniu zamoOwienia powinno zostaé
zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych do dnia 6 czerwca 2019 r.

Z pisemnego wyjasnienia zlozonego przez Kierownika jednostki wynika, zZe

zamieszczenia ogloszenia o udzielenie zamoOwienia w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych po terminie okreSlonym w przepisach ustawy Prawo zamoéwien
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2.20.

publicznych  spowodowane bylo przeoczeniem 1 brakiem dos$wiadczenia
w przeprowadzaniu procedury przetargowej okreslonej w ww. przepisach.

Osobg odpowiedzialng za stwierdzone naruszenie stanu prawnego jest Kierownik
Zamawiajacego (Kierownik jednostki).
[Akta kontroli:58,80-81,93,97]

nieprzekazanie Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych rocznych sprawozdan
o udzielonych zaméwieniach za okres 2017-2019.

W trakcie kontroli ustalono, ze Zamawiajacy nie przekazal Prezesowi Urzg¢du
ZamoOwien Publicznych rocznych sprawozdan o udzielonych zamowieniach za okres:
2017-2019, co bylo niezgodne z przepisami art. 98 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

Z tresci powyzszego przepisu wynika, ze zamawiajacy przekazuje roczne sprawozdanie
o udzielonych zamowieniach Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych w terminie do
dnia 1 marca kazdego roku nastgpujacego po roku, ktorego dotyczy sprawozdanie.

Obowigzek sporzadzenia i przekazania Prezesowi Urzedu rocznego sprawozdania
o udzielonych zamoéwieniach dotyczy wszystkich zamawiajacych, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, bez wzgledu na tryb udzielenia
zamoOwienia. Do sporzadzenia rocznego sprawozdania zobowigzany jest co do zasady
kazdy, kto udzielit w danym roku zamowienia publicznego, w tym rowniez
zamawiajacy, ktory udzielit zamowienia z wylgczeniem procedur okreslonych
przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych.

Z pisemnego wyjasnienia zlozonego przez Kierownika jednostki wynika (cyt.):
. Ww. sprawozdania nie zostaly ztoZone z powodu nadmiaru pracy w okresie rozliczen
bilansowych, pominiecia wygenerowania sprawozdania dla Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych wsrod pozostatej sprawozdawczosci dotyczgcej rozliczen za 2017, 2018 i
2019 rok.”

W trakcie kontroli, tj. w dniu 28 pazdziernika 2020 r. zamawiajacy przekazat Prezesowi
Urzedu Zamowien Publicznych sprawozdania o udzielonych zamowieniach za okres
2017-2019.

Osoba odpowiedzialng za stwierdzone naruszenie stanu prawnego jest Kierownik
Zamawiajacego (Kierownik jednostki).
[Akta kontroli:79,97]

Dokumentacja ksiegowa

Szczegdtowej kontroli poddano wszystkie dowody ksiggowe dokumentujace wydatki
poniesione na realizacj¢ zadania (m.in.: faktury, rachunki, potwierdzenia zaptaty) oraz
ich uyymowanie w ewidencji ksiegowej jednostki (konto 011) w latach: 2017-2019.
W wyniku analizy ustalono, ze dokumenty ksiegowe na podstawie ktorych realizowano
wydatki:
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2.21.

2.22.

— zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. orachunkowosci (Dz. U z 2017 r., poz. 2342 ze zm.) —
obowiazujgcej w okresie kontrolowanym,

— zawieraly klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkéw, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchoddéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.),

— zostaly prawidlowo zadekretowane oraz ujete w ewidencji ksiggowej (konto 011
w korespondencji z kontem 080), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2017 r., poz. 1911 ze zm.) -
obowigzujacego w okresie kontrolowanym,

— zawieraly adnotacj¢ dotyczaca stosowania procedur zamodwien publicznych
lub o przestankach skutkujacych brakiem stosowania ustawy, o ktorym mowa
w art. 4 pkt 8 ww. ustawy Prawo zamdwien publicznych,

— zawieraly pieczatki wpltywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji izakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67 ze
zm.),

— posiadaty adnotacj¢ dotyczaca zrodet finansowania wydatku,

— sprawdzone byt pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,

— zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Glownego ksiggowego,

— warto$¢ poczatkowa budynku zostata zwickszona na podstawie PK z dnia 7 listopada
2019 r. o kwote inwestycji w wysokosci 221 038,53 zt.

W toku kontroli ustalono, ze priorytet Prezesa Rady Ministrow okreslony dla
podmiotéw administracji rzgdowej na 2020 r., w zakresie zabezpieczenie interesow
Skarbu Panstwa w umowach zawieranych przez administracj¢ rzadowa, zostat
uwzgledniony i zastosowany w umowach zawieranych przez Powiatowy Inspektorat
Weterynarii w Nidzicy w latach: 2017 - 2019.

Na podstawie analizy dokumentacji inwestycyjnej dotyczacej catego okresu jej
realizacji ustalono:
» Inwestor do zadania inwestycyjnego przystapit prawidtowo na podstawie:
— uzgodnionego programu inwestycji,
— projektu budowlanego wykonanego przez projektanta z uprawnieniami,
— kosztorysu inwestorskiego wykonanego przez kosztorysanta z uprawnieniami,
w programie kosztorysowym NORMA STD, opracowanie aktualne (data
opracowania wczesniejsza niz 6 miesigcy), warto$ci kosztorysowe narzutow oraz
pozycji  kosztorysowych ~ wykonane  na  podstawie  obiektywnych
1 najczeSciej przyjmowanych cennikow (wydanie Sekocenbud IV kwartat
2017 rok). Inwestor dokonat aktualizacji kosztorysu inwestorskiego 20 grudnia
2018 r., odejmujac od kwoty kosztorysowej z lutego 2017 r. (195 606,54 zt) koszt
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wykonania I-go etapu (38 798,51z1) i1 aktualizujac kwote roboczo-godziny na
17,48 zt obowiazujace] w grudniu 2018 r.
Specyfikacji Technicznej Wykonania 1 Odbioru Robdét.

» Na podstawie kosztorysu inwestorskiego z 2017 r. warto$¢ kosztorysowa robot
budowlanych przekraczala prog zaméwien publicznych 1 wyniosta 195 606,54 zt
brutto. Po aktualizacji w roku 2018 wyniosta: 212 000,00 zt brutto.

» Zakres robot budowlanych wymagat pozwolenia na budowg i zatwierdzenie projektu
budowlanego, ktére Inwestor otrzymat na podstawie decyzji Nr 3/2017
z dnia 13 stycznia 2017 r. wydanej przez Starostwo Powiatowe w Nidzicy.

Realizacja robot budowlanych ze wzgledu na wysokos$¢ przydzielonych $rodkow

finansowych podzielono na dwa etapy realizowane w latach: 2018 1 2019,
w ramach ktorych:

Podmioty bezposrednio realizujace zadanie na podstawie zawartych umow
(tj. sporzadzajacy dokumentacj¢  projektowo-kosztorysowa, dokonujacy
aktualizacji dokumentacji przetargowej, wykonujacy roboty budowlane oraz
pelnigcy nadzor budowlany) wybrane zostaly zgodnie procedurg zawartg
z Zarzadzeniu nr 5/2014 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Nidzicy z dnia
4 marca 2014 r.
Czynnos$ci podejmowane w ramach przygotowania 1 przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na podstawie ustawy Prawo
zamoOwien publicznych zostaly zawarte w protokole z przeprowadzonego
postepowania.
Prawidlowo$¢ wykonania robot stwierdzano na podstawie protokotow odbioru
robot.
Inwestor w celu zapewnienia realizacji robot zgodnie z dokumentacja projektowa
1 obowiazujaca sztukg budowlang wynajat inspektora nadzoru budowlanego. Byto
to dzialanie zasadne, poniewaz Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Nidzicy nie
zatrudnia w jednostce pracownika z wyksztalceniem budowlanym, ani
z uprawnieniami do pelnienia samodzielnych funkcji w budownictwie.
Kierownik budowy dokonal przejecie obowiazkow na terenie budowy i zgtosit
termin rozpoczgcia robdt, stosownie do art. 41 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r., poz. 1202 ze zm.) — obowigzujacej
w okresie kontrolowanym, roboty byly kontynuowane przez osoby uprawnione.
Po zakonczeniu robot budowlanych przedstawiono protokoty z badan instalacji
elektrycznej, o$wietlenia. Protokoly potwierdzaja bezpieczenstwo uzytkowania
obiektu.
Zgodne z art. 56 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane (Dz. U. 2018
poz. 1202) zlozono zawiadomienie o zakonczeniu budowy w dniu
20 pazdziernika 2020 do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w Nidzicy, tj.: rok od daty zakonczenia budowy. Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego Zaswiadczeniem z dnia 26 pazdziernika 2020 r. znak: PINB. 7353-
2/73/20 nie wnidst sprzeciwu, co jest jednoznaczne z uzyskaniem pozwolenia na
uzytkowanie.
Wyjasnienie w sprawie rocznej zwloki z uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie
ztozyl  Kierownik jednostki, z ktorego tresci wynika, ze (cyt.):
,,Pozwolenie na uzytkowanie ztoZono do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Nidzicy w dniu 20 pazdziernika 2020 r., poniewaz dopiero w tym
czasie nowe pomieszczenia biurowe zostaly w petni zagospodarowane
i przystosowane m.in. do pracy inspektora weterynaryjnego ds. zdrowia
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i ochrony zwierzqt, jak rowniez do przyjmowania interesantow (na czas epidemii
COVID-19).” Wizja lokalna w dniu ogledzin to potwierdzita.

— Zgodnie art. 55 ust 1 ustawy Prawo budowlane kierownik budowy zlozyt
oswiadczenie kierownika budowy.

— W dniu dokonywania ogledzin, tj. 30 pazdziernika 2020 r., Inwestor nie posiadat
zaktualizowane] mapy geodezyjnej. Z wyjasnien oraz dokumentéw
potwierdzonych przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego wynika, ze
Inwestor oczekuje na aktualizacje mapy.

» Inwestor po zakonczeniu procesu inwestycyjnego prawidtowo dokonat rozliczenia

inwestycji.

» Proces inwestycyjny przeprowadzono zgodnie =z zasadami wynikajacymi

z ustawy Prawo Budowlane oraz z rozporzadzeniem w sprawie szczegdlowego
sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa.

2.23. W dniu 30 pazdziernika 2020 r. kontrolujacy dokonali ogledzin budynku w celu

3.1.

3.2.

sprawdzenia faktycznego wykonania robot budowlanych. Z przeprowadzonych
czynnosci sporzadzony zostal odrebny protokot. Ustalono, ze prace wykonane zostaty
zgodnie z zakresem programu inwestycyjnego 1 dokumentacji projektowo —
kosztorysowe;j.

[Akta kontroli:34,38,45-62,64,66,68-78,96-97]
Rozliczenie inwestycji i osiagniete efekty wynikajace z jej realizacji

W wyniku analizy sprawozdania z rozliczenia inwestycji finansowanej ze $rodkow

budzetu panstwa zakonczonej w 2019 ustalono, ze:

— sporzadzone zostalo wg wzoru stanowigcego =zalacznik do rozporzadzenia
w sprawie szczegotowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwa,

— dane w nim zawarte byly zgodne z ewidencja ksiegowa konta 130 oraz
dokumentacjg zrodtowa,

— przekazane zostatlo do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie zgodnie z terminem wynikajacym z § 16 ust. 1 ww. rozporzadzenia,
w mys$l ktorego Inwestor, po zakonczeniu i przekazaniu do uzytku inwestycji,
sporzadza, w terminie 60 dni od dnia, w ktorym byla uregulowana ostatnia platnos¢
zwigzana z finansowaniem inwestycji, rozliczenie.

Na podstawie pisemnej informacji uzyskanej od Powiatowego Lekarza Weterynarii
w Nidzicy oraz ogledzin wykonanych prac nalezy stwierdzi¢, Zze w ramach
zrealizowanej inwestycji uzyskano nast¢pujace efekty:

e nowe pomieszczenia pozwalaja na przeorientowanie funkcjonowania Inspektoratu w
nowym ukladzie komunikacyjnym, wynikajacym z utraty taczno$ci z ulica
Limanowskiego 1 powstaniem nowej drogi 1aczacej Inspektorat z ulica Warszawska,

e w przypadku koniecznosci likwidacji ognisk choréb zakaznych zwierzat
zwalczanych z urzedu na terenie powiatu nidzickiego zmiana konfiguracji
pomieszczen pozwala na sprawniejsze organizowanie akcji (dojazd ciezkich
samochodow PSP, policji, strazy miejskiej, shuzb gminnych),

e nowa cz¢$¢ inspektoratu pozwala na:
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— sprawniejszg komunikacje wewnetrzng z magazynami epizootycznymi, garazami dla
samochodéw stuzbowych,

— przygotowanie bazy dla realizacji projektu MR i RW ustawa o inspekcji
bezpieczenstwa zywnosci, ktory ma skupi¢ w jednej instytucji cato$¢ nadzoru nad
bezpieczenstwem zdrowia zwierzat i ludzi.

3.3. Podsumowujac, w ocenie kontrolujacych w wyniku realizacji zadania pn. ,,Rozbudowa
budynku Powiatowego Inspektoratu Weterynarii przy ulicy Limanowskiego 1 na
dziatce 119/13 oraz czgséci dziatki 119/10” w latach: 2017- 2019 osiagnigte zostaty
efekty ujete w Programie inwestycji, tj.:

— utworzone pomieszczenia wplyngty na zwigkszenie wydajnosci  pracy
i efektywnos$ci sprawowanego nadzoru sanitarno-weterynaryjnego jako elementu
szeroko pojetego bezpieczenstwa publicznego,

— nowe powierzchnie umozliwily stworzenie wlasciwych warunkow dla bazy
magazynowo — biurowej, ktora przed realizacja inwestycji byla rozproszona
w kilku miejscach (kontenerach) i nie pozwalala na efektywne zorganizowanie
zaplecza materiatlowego dla celéw epizootycznych.

Ponadto, rozbudowa dotychczas uzytkowanego budynku pozwolita na racjonalne
wykorzystanie pomieszczen poprzez wydzielenie czesci biurowej 1 pomieszczen
o charakterze techniczno-magazynowym do przyjmowania prob srodkéw zywienia
zwierzat, Srodkéw zywienia ludzi, materiatbw biologicznych — prob do badan
diagnostycznych w  monitoringu 1 zwalczaniu choréb zakaznych, sprzgtu
weterynaryjnego i1 materiatow medycznych.

[Akta kontroli:64-67,75-78,80-81]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzszg ocen¢ 1 wnioski zalecam, przy prowadzeniu postepowania

o udzielenie zamowienia publicznego, przestrzeganie przepisdw ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2019 r., 1843 ze zm.), w szczegolnosci:

a) okreslanie kryteriow oceny ofert w sposob zgodny z przepisami ustawy;

b) dokonywanie zapisow w specyfikacji warunkow zamowienia dotyczacych wymagan
zwigzanych z realizacja zamowienia na roboty budowlane odno$nie zatrudnienia przez
wykonawce lub podwykonawce, na podstawie umowy o pracg, osob wykonujgcych
czynnos$ci w zakresie realizacji zamoéwienia, stosownie do przepiséw ustawy;

c) umieszczanie w protokole postepowania o udzielenie zamowienia informacji zgodnej
z dokumentacja z otwarcia ofert;

d) zamieszczanie na stronie internetowej jednostki informacji z otwarcia ofert, zgodnie
z terminem wynikajacym z przepisow ustawy;

e) zamieszczanie ogloszenia o udzieleniu zamdéwienia w Biuletynie Zaméowien Publicznych,
zgodnie z terminem wynikajacym z przepisOw ustawy;

f) przekazywanie Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych rocznych sprawozdan
o udzielonych zaméwieniach, zgodnie z przepisami ustawy.
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Prosze o podjecie dziatah majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag 1 wnioskow oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, Zze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Artur Chojecki

Wojewoda

Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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