Olsztyn, dnia 25 maja 2022 r.
WOJEWODZKI INSPEKTOR NADZORU
GEODEZYINEGO I KARTOGRAFICZNEGO
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO
10-575 Olsztyn
Al. Marszatka Jézefa Pitsudskiego

WIG.7210.2.2022

Pani
Marzanna Pojawa-Grajewska

Starosta Olecki

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224, zwanej dalej ustawg o kontroli w administracji rzagdowej)

przekazuje Pani Staro$cie tre$¢ wystgpienia pokontrolnego.
Wystapienie pokontrolne

Kontrolg zdalna, z wykorzystaniem narzedzi informatycznych, przeprowadzono w Starostwie
Powiatowym w Olecku, ul. Kolejowa 32, 19-400 Olecko, NIP 847-13-94-480, REGON
790675565.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:
1. Marian Swierszcz — Starosta Olecki od 22 listopada 2018 r.,
2. Marzanna Pojawa-Grajewska — Starosta Olecki od 28 pazdziernika 2021 r.,
3. Krzysztof Krajewski — Geodeta Powiatowy - Naczelnik Wydzialu Geodezji
1 Nieruchomosci.
Dowod: Geodeta Powiatowy 1.pdf, Uchwata wybor Starosty.pdyf,
https://bip.powiat.olecko.pl/dokument-347-uchwala _nr xxiv_186 2021 rady powiatu w.html

Kontrole przeprowadzit zespot pracownikéw Wojewddzkiej Inspekcji  Geodezyjnej

1 Kartograficznej w Olsztynie, w sktadzie:

1. Jarostaw Krupinski — glowny specjalista, posiadajacy legitymacje stuzbowa nr 37/2018,
wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie, cztonek zespolu kontrolnego,

2. Weronika Nowicka — glowny specjalista, posiadajacy legitymacje stuzbowa nr 23/2019,
wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego

w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego,
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3. Urszula Sawicka — gléwny specjalista, posiadajacy legitymacje sluzbowa nr 34/2018,
wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie, przewodniczacy zespotu kontrolnego,
4. Tadeusz Wiercinski — gldwny specjalista, posiadajacy legitymacj¢ stuzbowa nr 35/2018,
wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego
w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego,
na podstawie pisemnych imiennych upowaznien do kontroli z dnia 30 marca 2022 r.
odpowiednio: nr 6/2022, nr 7/2022, nr 8/2022 i nr 9/2022, wydanych przez Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego.
Dowdéd: Upowaznienie do kontroli-JK.pdf, Upowaznienie do kontroli-WN.pdf,
Upowaznienie do kontroli-US.pdf, Upowaznienie do kontroli-TW.pdf

Termin kontroli: 21 marca — 20 maja 2022 r.

W odpowiedzi na pismo Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
1 Kartograficznego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 30 marca 2022 r. Starosta
Olecki pismami z dnia: 15 kwietnia 1 5 maja 2022 r. przekazal wyjasnienia, dokumenty
1 materialy dotyczace przedmiotu kontroli. W dniach 15 kwietnia — 13 maja 2022 r. czynnosci
kontrolne przeprowadzano w siedzibie Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego

w Olsztynie poprzez analiz¢ otrzymanych dokumentow.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod
nr OR.1710.1.2022.
Dowdod: OR.1710.1.2022.pdf

Zakres kontroli:

- przedmiot kontroli:

1. Jako$¢ danych ewidencji gruntéw i budynkow.

2. Stan wdrozenia uktadu wysokos$ciowego PL-EVRF2007-NH.

3. Wdrozenie operatoéw elektronicznych.

4. Usunigcie nieprawidtowosci 1 uchybien wynikajacych z wystapienia pokontrolnego z dnia

7 maja 2020 r. (WIG.7210.1.3.2019).

- okres objety kontrolg: 31 lipca 2021 r. — 28 lutego 2022 r.
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Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 9 ust. 2 w zwigzku z art. 6a ust. 2 ustawy z dnia

17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 ze zm.).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie

z nieprawidlowosciami.
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

Informacje wstepne:

Stosownie do postanowien Statutu Powiatu Oleckiego — stanowigcego zalacznik
do uchwaty Nr XX1I/157/2021 Rady Powiatu w Olecku z dnia 22 kwietnia 2021 r. w sprawie
przyjecia Statutu Powiatu Oleckiego — obszar powiatu obejmuje: miasto Olecko oraz gminy:
Olecko, Kowale Oleckie, Wieliczki i Swietajno. Siedziba wladz powiatu jest Olecko.

Dowdéd: Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z 2021 r. poz. 2001

Osoba upowazniong do sktadania wyjasnien w zakresie przedmiotowej kontroli

przeprowadzonej przez WINGiK byl Pan Krzysztof Krajewski — Geodeta Powiatowy.
Opis i ocena stanu faktycznego ustalonego w trakcie kontroli
I. Ustalenia formalno — organizacyjne.

I.1 Kierownik jednostki kontrolowanej
Marian Swierszcz  pehiacy funkcje Starosty Oleckiego od 22 listopada 2018 r. na mocy
uchwaty nr 1/3/2018 Rady Powiatu w Olecku z dnia 22 listopada
2018 r. w sprawie wyboru Starosty Oleckiego.
Marzanna Pojawa- pelnigca funkcje Starosty Oleckiego od 28 pazdziernika 2021 r.
Grajewska na mocy uchwaty nr XXIV/186/2021 Rady Powiatu w Olecku z dnia
28 pazdziernika 2021 r. w sprawie wyboru Starosty Oleckiego.
Dowod: Uchwata wybor Starosty.pdf,
https://bip.powiat.olecko.pl/dokument-347-uchwala_nr xxiv_186 2021 rady powiatu w.html

1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej

Przepis art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b Pgik (wykaz skrétow zamieszczono na ostatniej
stronie niniejszego wystapienia) stanowi, iz starosta jest organem administracji geodezyjnej
1 kartograficzne] wykonujagcym zadania przy pomocy geodety powiatowego wchodzacego
w sktad starostwa powiatowego. Zadania starosty w zakresie geodezji 1 kartografii sg wprost

wskazane w art. 7d Pgik.
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Organizacje¢ 1 zasady dziatania Starostwa Powiatowego w Olecku oraz zakresy spraw
zalatwianych przez wewnetrzne komorki organizacyjne okresla RO. Zadania Starosty
Oleckiego wynikajace z Pgik realizuje Geodeta Powiatowy 1 Wydzial Geodezji
1 Nieruchomosci. Zgodnie z § 15 ust. 3 RO Geodeta Powiatowy odpowiada za:

1) prowadzenie zasobu, w tym:
a) prowadzenie dla obszaru powiatu:
- EGiB, w tym baz danych EGiB (katastru nieruchomosci),
- GESUT, w tym baz danych GESUT,
- gleboznawczej klasyfikacji gruntow,
b) tworzenie, prowadzenie 1 udostepnianie baz danych rejestru cen 1 wartosci
nieruchomosci oraz baz danych szczegétowych osnow geodezyjnych oraz zaktadanie
1 prowadzenie w systemie teleinformatycznym baz danych obiektow topograficznych
o szczegolowosci zapewniajacej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych
w skalach 1:500-1:5000 zharmonizowane z innymi bazami danych,
¢) tworzenie 1 udostepnianie standardowych opracowan kartograficznych w skalach: 1:500,
1:1000, 1:2000, 1:5000,
2) koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,
3) zakladanie osndéw szczegdtowych,
4) prowadzenie powszechnej taksacji nieruchomos$ci oraz opracowanie i prowadzenie map
1 tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci,
5) ochrona znakow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych.
Zadania Wydzialu Geodezji 1 Nieruchomos$ci w zakresie geodezji 1 kartografii okresla § 26
ust. II RO w nastgpujacy sposob:
1. Prowadzenie zasobu, w tym:
a) prowadzenie dla obszaru powiatu:
- EGiB, w tym baz danych EGiB (katastru nieruchomosci),
- GESUT, w tym baz danych GESUT,
- gleboznawczej klasyfikacji gruntow,
b) tworzenie, prowadzenie 1 udost¢pnianie baz danych rejestru cen 1 wartosci
nieruchomosci oraz baz danych szczegdétowych osnow geodezyjnych oraz zaktadanie
i prowadzenie w systemie teleinformatycznym baz danych obiektow topograficznych
o0 szczegdlowosci zapewniajacej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych

w skalach 1:500-1:5000 zharmonizowane z innymi bazami danych,
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c) tworzenie 1 udostepnianie standardowych opracowan kartograficznych w skalach: 1:500,
1:1000, 1:2000, 1:5000.
2. Ewidencjonowanie zgloszen robot geodezyjnych, przyjmowanie dokumentacji wynikowej,
jej kontrola, wtaczanie do zasobu ODGiK oraz naliczanie optat za czynnosci geodezyjne.
. Udostegpnianie na wniosek 0sob fizycznych i prawnych informacji z zasobu.
. Koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu.

. Zaktadanie osnow szczegdtowych.

AN O B~ W

. Prowadzenie spraw zwigzanych z ochrong znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych
1 magnetycznych.

7. Wprowadzanie zmian danych objetych EGiB.

8. Wydawanie na zadanie wlascicieli wyrysow 1 wypisOw z operatu ewidencyjnego.

9. Sporzadzanie gminnych 1 powiatowych zestawien zbiorczych danych objetych EGiB.

10. Aktualizacja metadanych w edytorze GUGiK.gov.pl.

11. Przekazywanie kopii baz numerycznych (EGiB, BDOT 500, Osnéw Geodezyjnych) oraz
bazy Panstwowego Rejestru Granic do WINGiK.

12. Przygotowanie dokumentacji zaméwien publicznych 1 organizacja przetargow
dotyczacych robdt geodezyjnych.

13. Przedktadanie radzie informacji z wykonywania zadan z zakresu geodezji, kartografii
i katastru.

14. Prowadzenie spraw zwigzanych z naktadaniem kary grzywny na osoby nieprzestrzegajace
przepisow prawa geodezyjnego 1 kartograficznego.

Stosownie do § 15 ust. 1 1 2 w zwigzku z § 9 ust. 3 RO Geodeta Powiatowy pelni
funkcje Naczelnika Wydzialu Geodezji 1 Nieruchomosci, zapewnia wykonywanie
przypisanych Wydziatlowi zadan zgodnie z prawem, a takze nadzoruje Powiatowy Os$rodek
Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej w Olecku. Geodeta Powiatowy podlega
bezposrednio Staro$cie Oleckiemu, co wskazane jest w § 10 ust. 7 pkt 9 RO. Na dzien
rozpoczecia kontroli funkcje ta na podstawie powotania z dnia 1 kwietnia 2015 r. sprawowat
Pan Krzysztof Krajewski.

Dowad: https://www.spolecko.bip.doc.pl/upload/doc/39842 20200505 141302.pdf,
https://bip.powiat.olecko.pl/strona-3333-starostwo_powiatowe.html,
Geodeta Powiatowy 1.pdf

Wymagania jakie musi spelnia¢ osoba ubiegajaca si¢ o stanowisko geodety

powiatowego wskazane sg w § 4 rozporzadzenia w sprawie okreslenia wymagan geodetow
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powiatowych. Zgodnie ze wskazanym przepisem geodeta powiatowym moze zosta¢ osoba,
ktora:

- korzysta w pelni z praw cywilnych i obywatelskich;

- posiada dyplom ukonczenia studidow wyzszych na kierunku geodezyjnym,

- posiada uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie
geodezji 1 kartografii w zakresach, o ktorych mowa w art. 43 pkt 1 1 2 Pgik oraz posiada
2-letni staz pracy w urzedach administracji rzadowej lub w organach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Majac na uwadze powyzszy przepis prawa kontrolujacy stwierdzajg, iz Pan Krzysztof

Krajewski spetnia wszystkie powyzsze wymagania niezb¢dne do pelnienia funkcji geodety

powiatowego tj. posiada wyksztalcenie wyzsze geodezyjne, uprawnienia zawodowe

w zakresach:

- 1 - Geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysokosciowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne,

- 2 - Rozgraniczenia i podziaty nieruchomosci (gruntéw) oraz sporzadzanie dokumentacji
do celéw prawnych.

W dniu objecia stanowiska Geodety Powiatowego Pan Krzysztof Krajewski posiadat

wymagany przepisami staz pracy w administracji, ponadto zgodnie z informacja Krajowego

Rejestru Karnego nie figurowat w Kartotece Karnej.

Dowod: Geodeta Powiatowy 1.pdf, Geodeta Powiatowy 2.pdf

Nalezy wskaza¢, iz okreslone w RO zadania Geodety Powiatowego i1 Wydziatu
Geodezji 1 Nieruchomos$ci obejmuja wszystkie zadania Starosty wymienione w art. 7d Pgik,
lecz nie uwzgledniaja tego, ze na podstawie § 43 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie egib rejestr
cen 1 wartosci nieruchomosci stat si¢ rejestrem cen nieruchomosci. Ponadto trzeba dodac,
iz zadania Wydzialu w zakresie geodezji 1 kartografii zostaly wybidrczo uszczegdtowione
i zawieraja niezgodne ze stanem faktycznym i prawnym zapisy dotyczace baz danych
przekazywanych WINGiK oraz czynno$ci podejmowanych w zwigzku z otrzymywaniem

zgloszen prac geodezyjnych 1 zawiadomien o przekazaniu wynikow zgloszonych prac.

W oparciu o zebrany materiat dowodowy struktura organizacyjna jednostki

kontrolowanej zostata przez kontrolujacych oceniona pozytywnie z uchybieniami.

Przyczyna ujawnionych w toku kontroli uchybien jest niewlasciwe stosowanie

przepisOw prawa obowigzujacych w geodezji i1 kartografii. Skutkiem sg wadliwe zapisy

Strona 6 z 26



dotyczace zadan Geodety Powiatowego i Wydzialu Geodezji 1 Nieruchomos$ci. Osobg

odpowiedzialng za wskazane naruszenia jest Geodeta Powiatowy.

1.3 Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii

Na podstawie dokumentacji zebranej w trakcie kontroli ustalono, ze w Wydziale
Geodezji 1 Nieruchomosci wedlug stanu na dzien rozpoczecia kontroli pracowato 8 0sob,
ktore bezposrednio realizowaly zadania z zakresu geodezji i kartografii. Wyksztalcenie
wyzsze geodezyjne posiadaja 3 osoby. Geodeta Powiatowy posiada 2 zakresy uprawnien
zawodowych (1 1 2), o ktérych mowa w art. 43 Pgik, a ponadto 1 osoba posiada uprawnienia

zawodowe w zakresie 2. Zestawienie pracownikow zawiera ponizsza tabela:

Stanowisko Imig¢ 1 nazwisko Wyksztatcenie Uprawnienia Staz
zawodowe pracy
Geodeta Powiatowy — Wyzsze
Geodezji i Nieruchomosci & Y]
Inspektor _ wyzsze inne 32
Inspektor _ wyzsze inne 32
Inspektor _ WyZzsze inne 12
geodezyjne
geodezyjne
geodezyjne
geodezyjne

* na stanowiskach realizujacych zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii

Dowdod: https://www.gov.pl/web/gugik/znajdz-geodete, Ad 4 tabela.pdf, Ad 5.pdf

Biorac pod uwage zebrany w trakcie kontroli materiat dowodowy, posiadane
kwalifikacje oraz do$wiadczenie zawodowe pracownikow realizujacych zadania rzadowe

z zakresu geodezji i kartografii oceniono pozytywnie.

1.4 Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do dzialania w jego imieniu.
Stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie starosta moze upowaznié

pracownikow starostwa do wydawania w jego imieniu decyzji w indywidualnych sprawach
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z zakresu administracji publicznej nalezacych do wlasciwosci powiatu. Zgodnie z art. 268a

Kpa organ administracji publicznej moze upowaznia¢, w formie pisemnej, pracownikow

obstugujacych ten organ do zatatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie,

aw szczegoOlnosci do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien, zaswiadczen,

a takze do poswiadczania za zgodno$¢ z oryginatem odpiséw dokumentow przedstawionych

przez stron¢ na potrzeby prowadzonych postepowan. Nadto, stosownie do art. 6a ust. 3a Pgik,

starosta jako organ prowadzacy zasdéb moze upowazni¢ pracownikow do zalatwiania spraw,
do ktorych nie stosuje si¢ przepisow Kpa, w jego imieniu w ustalonym zakresie.
Pan Krzysztof Krajewski — Geodeta Powiatowy zostal upowazniony:

- 10 kwietnia 2015 r. — zgodnie z § 3 Zarzadzenia nr 28/2014 Starosty Oleckiego z dnia
31 grudnia 2014 r. w sprawie organizacji narad koordynacyjnych oraz zasad 1 trybu
uzgadniania na nich sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu —
do przewodniczenia naradom koordynacyjnym;

- 19 kwietnia 2016 r. — na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie — do wydawania
i podpisywania z upowaznienia Starosty decyzji administracyjnych w sprawach dotyczacych
wlasciwosci rzeczowej Wydziatu Geodezji 1 Nieruchomosci oraz do podpisywania innych
pism 1 dokumentow niebgdacych decyzjami administracyjnymi z zakresu wilasciwosci
rzeczowe] Wydziatu niezastrzezonych do podpisu Starosty i Wicestarosty;

- 1 czerwca 2020 r. — w oparciu o art. 7d pkt 1 i art. 12b ust. 5 Pgik oraz § 21 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie zasobu 2013 — do uwierzytelniania dokumentéw opracowanych
na podstawie wykonanych prac geodezyjnych, ktorych kopie sg czes$cig sktadowa operatow
technicznych wpisanych do ewidencji materiatow zasobu;

- 1 czerwca 2020 r. — w oparciu o art. 7d pkt 1 i art. 12b ust. 1 Pgik — do weryfikacji
przekazywanych zbiorow danych lub innych materiatow stanowigcych wyniki prac
geodezyjnych lub kartograficznych do zasobu.

Dowod: Geodeta Powiatowy 1.pdf

Pozostatych pracownikow Wydziatu Geodezji 1 Nieruchomos$ci upowazniono:
- 28 maja 2020 r. — w oparciu o art. 24 ust. 3 Pgik oraz § 52 rozporzadzenia w sprawie egib
2001 — do udostgpniania informacji zawartych w operacie ewidencyjnym (3 pracownikow);
- 1 czerwca 2020 r. — w oparciu o art. 7d pkt 1 i art. 12b ust. 5 Pgik oraz § 21 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie zasobu 2013 — do uwierzytelniania dokumentoéw opracowanych
na podstawie wykonanych prac geodezyjnych, ktorych kopie sa czgscig sktadowa operatow

technicznych wpisanych do ewidencji materiatow zasobu (3 pracownikoéw);
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- 1 czerwca 2020 r. — w oparciu o art. 7d pkt 1 i art. 12b ust. 5 Pgik oraz § 21 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie zasobu 2013 — do uwierzytelniania dokumentéw opracowanych
na podstawie wykonanych prac geodezyjnych, ktorych kopie sa czgscig sktadowa operatéw
technicznych wpisanych do ewidencji materialow zasobu, dla pracownikow Wydziatu
Geodezji 1 Nieruchomosci (1 pracownik);

- 1 czerwca 2020 r. — w oparciu o art. 7d pkt 1 Pgik oraz § 21 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
zasobu 2013 — do przyjmowania przekazywanych zbiorow danych lub innych materiatow
do zasobu (2 pracownikow);

- 1 czerwca 2020 r. 1 6 lipca 2020 r. — w oparciu o art. 7d pkt 1 1 art. 12b ust. 1 Pgik —
do weryfikacji przekazywanych zbiorow danych lub innych materiatow stanowigcych
wyniki prac geodezyjnych lub kartograficznych do zasobu (2 pracownikéw).

povd: — . I -
I/ S/

Wszystkie osoby realizujace zadania z zakresu geodezji i kartografii 23 lipca 2018 r. —

na podstawie art. 32 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE  (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) — zostaly upowaznione
do przetwarzania danych osobowych w celach 1 zakresie zwigzanym z wykonywaniem
obowigzkow na zajmowanych stanowiskach.

Dowod: upowaznienia_do_przetwarzania_danych_osobowych.pdf

Dokonujac oceny ww. upowaznien z 28 maja 2020 r., 1 czerwca 2020 r. i 6 lipca
2020 r. nalezy wskaza¢, ze wydano je zgodnie z zaleceniami zawartymi w wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 7 maja 2020 r. (WIG.7210.1.3.2019). Niemniej jednak powotana w nich
podstawa prawna jest niepelna, bowiem pominigto art. 6a ust. 3a Pgik. Nalezy rowniez
zauwazy¢, ze art. 12b Pgik zmienit brzmienie 31 lipca 2020 r., a rozporzadzenia wskazane
w ww. upowaznieniach w 2021 r. zostaly zastgpione: rozporzadzeniem w sprawie egib
irozporzadzeniem w sprawie zasobu. Na dzien rozpoczgcia kontroli upowaznienia
pracownikow Starostwa Powiatowego w Olecku do zatatwiania spraw, do ktorych nie stosuje
si¢ przepisow Kpa, nie zostaly zaktualizowane w oparciu o obowigzujacy system prawny.

I tak:
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1) Podstawg prawng upowaznien pracownikow do wydawania Dokumentéw Obliczenia
Optaty — wystawianych w zwigzku z udostepnianiem materialdow zasobu lub wykonaniem
czynnosci, o ktorych mowa w art. 40b ust. 1 Pgik — jest art. 40e ust. 1 Pgik.

2) Podstawg prawng upowaznien pracownikéw do wydawania licencji okreslajacych
mozliwos$ci wykorzystywania udostepnionych materiatéw zasobu jest art. 40c ust. 1 Pgik.

3) Podstawa prawng upowaznien pracownikdw do udostepniania informacji zawartych
w operacie ewidencyjnym jest art. 24 ust. 3 Pgik oraz § 36 rozporzadzenia w sprawie egib.

4) Podstawa prawng upowaznien pracownikoOw do opatrywania kopii materiatbw zasobu
klauzulg jest art. 7d pkt 1 Pgik oraz § 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

5) Podstawg prawng upowaznien pracownikow do opatrywania dokumentéw i materiatéw
przeznaczonych dla podmiotu, na rzecz ktéorego wykonawca prac geodezyjnych wykonuje
prace geodezyjne, klauzulg urzgdowq jest art. 7d pkt 1 1 art. 12b ust. 5 Pgik oraz § 10 ust. 1
12 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

6) Podstawg prawna upowaznien pracownikow do sporzadzania protokotéw weryfikacji
wynikow zgloszonych prac geodezyjnych jest art. 7d pkt 1 i art. 12b ust. 11 3 Pgik.

7) Podstawg prawng upowaznien pracownikéw do przyjmowania wynikow zgtoszonych prac
geodezyjnych do zasobu jest art. 7d pkt 1 i art. 12b ust. 5 Pgik oraz § 9 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie zasobu.

8) Podstawg prawng upowaznien pracownikow do pelnienia funkcji przewodniczacego
narady koordynacyjnej uzgadniajacej sytuowanie projektowanych sieci uzbrojenia terenu

na obszarze powiatu oraz sporzadzania protokotu tej narady jest art. 28b ust. 1 1 8 Pgik.

Z dokumentacji zebranej w trakcie kontroli wynika, ze wydane upowaznienia
nie s3 w pelni adekwatne do zadan okreslonych w indywidualnych zakresach zadan,
uprawnien 1 odpowiedzialno$ci osob realizujacych zadania z zakresu geodezji 1 kartografii.
Trzeba tez podkresli¢, iz — wbrew informacji przekazanej WINGiK pismem Starosty
Oleckiego z dnia 2 czerwca 2020 r. (znak OR.1710.1.2020) — ww. dokumenty 6 pracownikom
Wydzialu Geodezji 1 Nieruchomosci zaktualizowano dopiero w lutym 2022 r., za$ dla 2 oséb
wazne sg dokumenty wydane w 2012 r. i w 2017 r. Istotne jest to, ze w ramach aktualizacji
dokonano jedynie nieznacznych zmian 1 cze$¢ zadan wskazanych w indywidualnych
zakresach zadan, uprawnien i odpowiedzialno$ci pozostaje niezgodna z przepisami prawa

obowigzujacymi w geodezji i kartografii.
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powsd: I - - B
. /. I/

Geodeta Powiatowy 1.pdf, Geodeta Powiatowy 2.pdyf,

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami zakres upowaznien wydanych przez organ
administracji geodezyjnej i kartograficznej do zatatwiania spraw w jego imieniu zespot

kontrolujacy ocenil pozytywnie z uchybieniami.

Przyczyng ujawnionych w toku kontroli uchybien jest niewlasciwe stosowanie Pgik
oraz aktualnych przepisow wykonawczych do Pgik, wskutek czego pracownicy Wydziatu
Geodezji 1 Nieruchomo$ci zatatwiajg sprawy w imieniu Starosty Oleckiego w oparciu
o wadliwe upowaznienia. Osobg odpowiedzialng za wskazane naruszenie przepiséw prawa

jest Geodeta Powiatowy.

I.5 Regulacje wewnetrzne i sposob prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie
prowadzenia zasobu.

Wydziat Geodezji 1 Nieruchomosci w Olecku nie posiada wewnetrznych regulaminéw
opisujacych obieg dokumentow w zakresie prowadzenia zasobu. Wszystkie czynnos$ci
realizowane s3 w oparciu o obowigzujace przepisy prawa.

W  kontrolowanym okresie do przyjmowania zgloszen prac geodezyjnych
1 zawiadomien o przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac oraz obstugi narad koordynacyjnych
wykorzystywano  wylgcznie  system teleinformatyczny dostepny pod adresem:
http://olecko.geoportal2.pl. Od 1 stycznia 2022 r. do zasobu przyjmowane s3 tylko operaty
techniczne w postaci pliku PDF. Udostepnianie materiatow zasobu oraz wydawanie wypisoéw,
wyrysow 1 zaswiadczen odbywato si¢ z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej
oraz w sposob tradycyjny. Portal internetowy umozliwia automatyczne wniesienie optaty
za materialy zasobu oraz czynno$ci okreslone w art. 40b ust. 1 Pgik. Pobieranie optat
za dokumenty w postaci papierowej odbywa si¢ droga tradycyjna.

Dowdd: OR.1710.1.2022.pdf

Wobec powyzszego sposob prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie zasobu

kontrolujacy ocenili pozytywnie.

1.6 Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych

niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.
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Dane referencyjne zasobu wykorzystywane sa w Starostwie Powiatowym w Olecku
do zadan realizowanych przez Wydziat Architektury i Budownictwa, Wydziat Srodowiska
1 Rolnictwa oraz Powiatowy Zarzad Drég w Olecku.

Dowéd: OR.1710.1.2022.pdf

Wobec powyzszego niniejsze zagadnienie oceniono pozytywnie.
II 1. Jako$¢ danych EGiB, jako podstawa do udostepniania danych.

IT 1.1 Forma ujawnienia danych w EGiB.

Zgodnie z art. 24 ust. 3 pkt 4 Pgik starosta udostepnia informacje zawarte w operacie
ewidencyjnym w formie plikéw komputerowych, sformatowanych zgodnie z obowigzujacym
standardem wymiany danych ewidencyjnych. Tym standardem, w mys$l § 39 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie egib, jest format GML, tworzony zgodnie ze schematem
aplikacyjnym GML, zawartym w zalaczniku nr 6 do rozporzadzenia w sprawie egib.
Kontrolujacy ustalili, ze wszystkie bazy danych EGiB z powiatu oleckiego posiadajg

mozliwo$¢ udostepniania danych w nich zawartych za pomoca formatu GML:

Nazwa zbioru
. . Format GML
Jednostka ewidencyjna Dane opisowe Dane graficzne Dane zintegrowane dostepny/niedostepny
EGiB EGiB EGiB

281303 2 Kowale Oleckie X X 2813032.fdb dostepny
281304 4 miasto Olecko X X 2813044.fdb dostepny
281304 5 gmina Olecko X X 2813045.fdb dostepny
281305_2 Swigtajno X X 2813052.fdb dostepny
281306 2 Wieliczki X X 2813062.fdb dostepny

Dowéd: OR.1710.1.2022.fdb, Ad 9.pdf

Art. 24 ust. 3 pkt 5 Pgik okresla, ze dane EGiB udost¢pniane sg rowniez w formie
ushug, o ktérych mowa w art. 9 ustawy o IIP (uslugi wyszukiwania zbioréw i uslug danych
przestrzennych, przegladania zbiorow, pobierania zbiorow, przeksztalcania zbioréw oraz
ustugi uruchamiania ustug danych przestrzennych). Kontrolujacy ustalili, ze dane zawarte
w zbiorach EGiB w powiecie oleckim udostgpniane sg w postaci ustug danych
przestrzennych. Potwierdzeniem tego faktu sa dane publikowane poprzez serwis
www.geoportal.gov.pl — centralny punkt dostgpowy do zbioréw infrastruktury informacji

przestrzennej, jak rowniez serwis http://olecko.geoportal2.pl.
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Dowod:
https://mapy.geoportal. gov.pl/imap/Imgp 2.html?locale=pl&gui=new&sessionID=6509021

Realizacje ww. zadania kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.1.2. Termin ujawnienia danych w EGiB.

W  okresie objetym kontrolg przeprowadzana jest modernizacja EGiB obrebu
ewidencyjnego 6 Dobki w jednostce ewidencyjnej 281304 5 gmina Olecko. Planowany
termin zakonczenia — sierpien 2022 .

Dowdd: OR.1710.1.2022.fdb

Ostatnio zmodernizowanymi obiektami byly obrgby ewidencyjne: Doliwy, Duty,

Jaski, Kijewo, Olszewo, Raczki Wielkie, Zabielne w jednostce ewidencyjnej 281304 5 gmina

Olecko, powiat olecki. Projekt modernizacji EGiB zostat pozytywnie uzgodniony przez
WINGiK pismem WIG.7231.2.2018 z dnia 23 stycznia 2018 roku.

Dowod: uzgodnienie projekt modernizacji egib Olecko.pdf

Zgodnie z art. 24a ust. 8 Pgik po uplywie 15 dni roboczych od uplywu terminu
wylozenia do wgladu projektu operatu opisowo-kartograficznego, dane objete modernizacja,
zawarte w tym projekcie staja si¢ danymi EGiB i podlegaja ujawnieniu w bazie danych EGiB.
Informacj¢ o tym starosta oglasza w dzienniku urzedowym wojewddztwa oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej starostwa.

Terminy ujawnienia modernizacji ukazuje nastepujaca tabela:

Termin ujawnienia Termin publikacji

danych w operacie

informacji w dzienniku

Termin publikacji

modernizacja . informacji BIP
opisowo - urzedowym
kartograficznym wojewodztwa starostwa
Doliwy, Duly, Jaski, Kijewo, Olszewo, (ini‘gf?r?aigzzl (E.nia 30.09.2019
Raczki Wielkie, Zabielne w jednostce 24 -25.09.2019r. 2% wrzeénija 2019 1 (informacja z dnia
ewidencyjnej 281304 5 gmina Olecko poz. 1059) © |26 wrze$nia 2019 1.)

Tres¢ art. 24a ust. 8 Pgik wskazuje na konieczno$¢ niezwlocznego wypetnienia przez
staroste obowigzku informacyjnego, wskazanego w tym przepisie. Informacja Starosty
Oleckiego o tym, ze projekt operatu opisowo-kartograficznego dotyczacy modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkow, czesci jednostki ewidencyjnej 281304 5 Olecko, obejmujacy
obrgby ewidencyjne: 0007 Doliwy, 0008 Duty, 0011 Jaski, 0013 Kijewo, 0018 Olszewo,
0020 Raczki Wielkie, 0026 Zabielne, powiat olecki, wojewo6dztwo warminsko-mazurskie stat
si¢ z dniem 26 wrze$nia 2019 r. operatem ewidencji gruntdéw i budynkow, zostata ogloszona

w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego 19 marca 2021 r.,
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azatem 18 miesiecy poézniej. Co prawda stosowna informacja zostata umieszczona
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej starostwa 30 wrze$nia 2019 r.,
ale zawierata niescistos¢ — bledne pouczenie: informowata o publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego.

Dowod: DzU Olecko 2021.pdf, BIP jpg

Wypetnienie obowigzku wymienionego w art. 24a ust. 8 Pgik (w zakresie
terminowos$ci)  przez  Starost¢  Oleckiego  kontrolujacy  ocenili  pozytywnie

z nieprawidlowosciami.

Przyczyng opisanych nieprawidlowosci jest niewlasciwe stosowanie przepisu art. 24a
ust. 8 Pgik lub jego bledna interpretacja a takze brak zachowania nalezytej starannosci.
Skutkiem nieprawidlowosci jest mozliwo$¢ podwazania procedury modernizacji przez

zainteresowane strony. Osobg winng wskazanej nierzetelnosci jest Geodeta Powiatowy.

I1.1.3. Aktualizacja EGiB.

Kontrolujacy ustalili, ze przy prowadzeniu EGiB Starosta Olecki ma mozliwos¢
wykorzystywania narzedzi udostepnionych przez GUGIK do komunikacji z rejestrami EKW
(Elektroniczna Ksigga Wieczysta), PESEL i REGON. Narzedzia te sg dostgpne w programie
do prowadzenia EGiB EWOPIS 8.

Statystyki korzystania z ustug EKW, PESEL, powiat olecki:

Liczba odwotlan do ustug:
EKW PESEL

542 1418
Zrédto: GUGIK — stan na marzec 2022 r.

Dowodd: statystyka EKW i PESEL.xls

W zwigzku z powyzszym realizacj¢ zadania w zakresie wykorzystania mechanizmow

do komunikacji z rejestrami EKW, PESEL oraz REGON kontrolujacy ocenili pozytywnie.

Z wyjasnien Starosty Oleckiego wynika, ze aktualizacja bazy EGiB, wynikajaca z prac
geodezyjnych, odbywa si¢ w dwoch etapach:
e dokonanie zmiany w zakresie wektorowym wykonuje jeden z operatorow (pracownik

PODGIK),

e zmian¢ w bazie EGiB (opisowo) wykonuje inny operator (pracownik EGiB).
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Z uwagi na fakt, ze zmiany wykonywane sg przez r6znych operatoréw kontrolujacy

zbadali, w jakim odstgpie czasu nastepuje ,,dokonczenie” zmiany przez drugiego operatora:

sporzadzono zestawienie ukazujgce daty wprowadzenia zmian zwigzanych z powykonawcza

inwentaryzacja budynkéw w okresie 31 lipca 2021 — 2022 (do czasu rozpoczecia kontroli)

w wybranych jednostkach ewidencyjnych:

Numer Wprowadzenie Wprowadzenie  |Odstep czasu:
Jednostka Ip zmiany/Rok zmiany w mapie  zmiany czesci opisowej| A |(3)-(2)|
ewidencyjna ) ; 5 5 i
2813 03 2 1 1/2022 20.01.2022 01.02.2022 12
2813 03 2 2 2/2022 28.01.2022 14.02.2022 17
2813 03 2 3 3/2022 13.01.2022 31.01.2022 18
2813 03 2 4 18/2021 18.11.2021 24.11.2021 6
2813 03 2 5 11/2021 05.11.2021 23.11.2021 18
2813 03 2 6 88/2021 09.08.2021 09.09.2021 31
2813 04 4 7 27/2022 09.02.2022 15.02.2022 6
2813 04 4 8 1/2022 07.01.2022 26.01.2022 19
2813 04 4 9 493/2021 23.12.2021 21.12.2021 -2
2813 04 4 10 79/2021 21.12.2021 16.12.2021 -5
2813 04 4 11 482/2021 15.12.2021 20.12.2021 5
2813 04 4 12 423/2021 10.11.2021 12.11.2021 2
2813 04 4 13 349/2021 05.10.2021 05.10.2021 0
2813 04 4 14 322/2021 28.09.2021 27.09.2021 -1
2813 04 4 15 255/2021 09.08.2021 09.08.2021 0
2813 04 4 16 248/2021 06.08.2021 06.08.2021 0
2813 04 5 17 26/2021 21.12.2021 27.12.2021 6
2813 04 5 18 9/2022 24.02.2022 28.02.2022 4
2813 04 5 19 1/2022 04.02.2022 09.02.2022 5
2813 04 5 20 2/2022 03.02.2022 07.02.2022 4
2813 04 5 21 1/2022 10.01.2022 11.01.2022 1
2813 04 5 22 49/2021 05.01.2022 10.01.2022 5
2813 04 5 23 12/2021 21.12.2021 27.12.2021 6
2813 04 5 24 31/2021 21.12.2021 27.12.2021 6
2813 04 5 25 15/2021 17.12.2021 16.12.2021 -1
2813 04 5 26 46/2021 10.12.2021 13.12.2021 3
2813 04 5 27 47/2021 13.12.2021 13.12.2021 0
2813 04 5 28 14/2021 26.11.2021 11.01.2022 46
2813 04 5 29 23/2021 18.11.2021 23.11.2021 5
2813 04 5 30 55/2021 08.11.2021 08.11.2021 0
2813 04 5 31 18/2021 15.10.2021 21.10.2021 6
2813 04 5 32 38/2021 14.10.2021 21.10.2021 7
2813 04 5 33 34/2021 04.10.2021 07.10.2021 3
2813 04 5 34 7/2021 20.09.2021 21.09.2021 1
2813 04 5 35 37/2021 08.09.2021 30.08.2021 -9
2813 04 5 36 15/2021 20.08.2021 23.08.2021 3
2813 04 5 37 13/2021 06.08.2021 31.08.2021 25
2813 04 5 38 45/2021 06.08.2021 05.08.2021 -1
2813 05 2 39 4/2022 09.02.2022 11.02.2022 2
2813 05 2 40 3/2022 19.01.2022 01.02.2022 13
2813 05 2 41 1/2022 19.01.2022 19.01.2022 0
2813 05 2 42 70/2021 20.12.2021 28.12.2021 8
2813 05 2 43 6/2021 03.11.2021 09.11.2021 6
2813 05 2 44 47/2021 20.12.2021 15.12.2021 -5
2813 05 2 45 9/2021 08.10.2021 08.10.2021 0
2813 05 2 46 32/2021 02.09.2021 03.09.2021 1
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2813 05 2 47 37/2021 11.08.2021 25.08.2021 14
2813 06 2 48 3/2022 10.03.2022 03.03.2022 -7
2813 06 2 49 1/2022 01.02.2022 16.02.2022 15
2813 06 2 50 1/2022 24.01.2022 04.02.2022 11
2813 06 2 51 44/2021 30.12.2021 10.01.2022 11
2813 06 2 52 7/2021 26.11.2021 30.11.2021 4
2813 06 2 53 2/2021 09.09.2021 19.10.2021 40
2813 06 2 54 8/2021 01.09.2021 15.10.2021 44

Zgodnie z art. 23 ust. 7 Pgik aktualizacji operatu ewidencyjnego (de facto bazy EGiB
a zatem danych graficznych jak i1 opisowych) dokonuje si¢ niezwlocznie, nie podzniej niz
w terminie 30 dni od dnia otrzymania przez starost¢ odpowiednich dokumentow
okreslajacych zmiany danych ewidencyjnych.

Na 54 skontrolowane zmiany 4 wprowadzono po terminie. W celu zachowania
spojnosci 1 aktualno$ci danych nalezy dazy¢é do sytuacji aby termin aktualizacji/
wprowadzenia do bazy danych graficznych pokrywal si¢ z terminem aktualizacji/

wprowadzenia do bazy danych opisowych.

W zwigzku z powyzszym realizacje zadania w zakresie terminowosci zmian
wprowadzanych do danych graficznych i opisowych EGiB kontrolujacy ocenili pozytywnie

z nieprawidlowosciami.

Przyczyna opisanych nieprawidlowosci jest niewlasciwe stosowanie przepisow art. 23
ust. 7 Pgik lub ich blgdna interpretacja. Skutkiem nieprawidlowosci jest niespdjnosé
1 dezaktualizacja bazy danych EGiB. Osobg winng wskazanej nierzetelnosci jest Geodeta

Powiatowy.

I1.1.4. Modernizacja EGiB.

W  okresie objetym kontrola Starosta Olecki podjal czynnosci zwigzane
z modernizacjag EGiB obrebu ewidencyjnego 6 Dobki w jednostce ewidencyjnej 281304 5
gmina Olecko.

Projekt modernizacji, pozytywnie zaopiniowany przez Glownego Geodete Kraju,
zostal uzgodniony przez WINGiK w dniu 31 sierpnia 2021 roku. Zgodnie z art. 24a ust. 1
Pgik Starosta Olecki zarzadzil przeprowadzenie modernizacji. Umowa na realizacj¢ prac
modernizacyjnych zostata podpisana 8 pazdziernika 2021 roku. Zgodnie z harmonogramem,
ujetym m. in. w projekcie modernizacji, ma si¢ ona zakonczy¢ 10 miesiecy od daty
podpisania umowy (zakonczenie w sierpniu 2022 roku).

Dowod: opinia_ GGK_projekt modernizacji 281304 5 _0006.pdyf,
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projekt_modernizacji_ 2813045 0006.pdyf,
uzgodnienie_projekt modernizacji 281304 5 0006.pdf

Dokumentem zamowienia publicznego, bedagcym podstawowym elementem
specyfikacji warunkow zamowienia, okreslajagcym m.in. zakres dziatan dotyczacych prac
modernizacyjnych w obrebie ewidencyjnym 6 Dobki jest Opis Przedmiotu Zamoéwienia.
Przedstawione w nim ogo6lne warunki przedmiotu zaméwienia, jak rowniez warunki realizacji
prac w zakresie modernizacji ewidencji gruntow 1 budynkow nie wykraczaja poza zakres prac
przewidzianych do wykonania, ujetych w projekcie modernizacji.

Dowod: Dobki OPZ-sig.pdf

W zwiazku z powyzszym realizacj¢ zadania w zakresie modernizacji EGiB, pod katem

spojnosci dokumentacji, kontrolujacy ocenili pozytywnie..

I1.1.5. Automatyczna kontrola jakosci bazy danych EGiB.

Przy pomocy systeméw wykorzystywanych do prowadzenia EGiB przeprowadzono
automatyczng kontrole jakosci bazy danych EGiB dla wszystkich obrebéw w jednostkach
ewidencyjnych powiatu oleckiego w zakresie:

a) wystepowania dzialek o obszarach niejednospdjnych (sktadajacych si¢ z wiecej niz jednego
poligonu)

b) wystepowania dziatek lub budynkow bez geometrii,

¢) wystepowania geometrii dziatek lub budynkow, dla ktorych brak jest danych opisowych,

d) wystepowania geometrii dzialek o znacznych rdéznicach powierzchni w stosunku
do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych),

e) braku atrybutow punktéw granicznych (ZRD/SPD, BPP/ISD)

f) wystepowania niedozwolonych oznaczen klas i uzytkow,

g) wystepowanie numeréw KW, niezgodnych z obecnie obowiazujaca struktura.
W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze:

e Odnosnie zakresu a): w bazach danych ewidencyjnych powiatu oleckiego
nie wystepujg dzialki sktadajace si¢ z wigcej niz jednego poligonu.
Kontrole wykonano w programie EWMAPA ver. 14 poleceniem: analiza przylegania

Dowdod: zrzuty ekranowe bedgce raportami z analizy przylegania —

zrzuty analiza przylegania.doc
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e Odnosnie zakresu b) i c¢): w bazach danych ewidencyjnych powiatu oleckiego

nie wszystkie dziatki

jak 1 kartograficzne;.

ewidencyjne wykazane

sg zarOwno Ww czeSci opisowe]

Ip. Jednostka ewidencyjna Rozbiezno$¢ dzialek Rozbiezno$¢ dzialek
EWOPIS EWMAPA
1 281303 2 Kowale Oleckie 0 0
2 281304 4 miasto Olecko 0 0
3 281304 5 gmina Olecko 10 13
4 281305_2 Swigtajno 24 45
5 281306 2 Wieliczki 4 9

Tabela: rozbieznosci w zakresie zgodnoSci dzialek ewidencyjnych

Rozbieznosci zawierajg pliki raportow: 2813... dziatki.pdf

Kontrole wykonano w programie EWOPIS poleceniami: plik -> porownaj z EWMAPA-> porownaj dziatki

e Odnosnie zakresu b) i ¢) — w bazach danych ewidencyjnych powiatu oleckiego

nie wszystkie budynki ujawnione sg zaréwno w czesci opisowej jak i kartograficznej.

Wolna od tych bledow jest baza Kowale Oleckie 281303 2

Rozbieznosci wykazano w plikach: 2813... budynki.pdf

Kontrole wykonano w programie EWOPIS poleceniami: plik -> porownaj z EWMAPA-> porownaj budynki

Odnosnie zakresu nr d): z porownania danych geometrycznych z danymi ujawnionymi

w czesci opisowej ewidencji gruntdéw 1 budynkéw wynika, ze w bazach danych

ewidencyjnych powiatu oleckiego wystepuja dziatki, ktérych powierzchnia geometryczna

odbiega o co najmniej 50% od powierzchni opisowej z rejestru gruntow.

Jednostka ewidencyjna Licz.ba dzia.lek 0 r.() ini.cz.lch
w powierzchni co najmniej 50%
281303 2 Kowale Oleckie 0
281304 4 miasto Olecko 1
281304 5 gmina Olecko 38
281305_2 Swietajno 45
281306 2 Wieliczki 36

Tabela: rozbieznoSci dotyczace powierzchni dzialek ewidencyjnych >50%

Kontrole wykonano w programie EWOPIS ver. 8 poleceniem: plik -> porownaj z EWMAPA -> porownaj dziatki

Rozbieznosci wykazano w plikach: 2813... dziatki.pdf

— niezgodnosci oznaczone sq kolorem Zottym
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e (Odnosnie zakresu e): w bazach danych ewidencyjnych powiatu oleckiego wystepuja braki
dotyczace atrybutow opisowych punktéow granicznych: ZRD/SPD i BPP/ISD. Biorac pod
uwage og6lng liczbe punktow granicznych (215 555 punktow) braki stanowia ok. 21%
wszystkich punktéw granicznych w powiecie. Liczbowe zestawienie niezgodno$ci

przedstawia ponizsza tabela:

Jednostka ewidencyjna pﬁll::lf:)(;v Brak atrybutu | Brak atrybutu
granicznych ZRD/SPD BPP/ISD
281303 2 Kowale Oleckie 53704 0 0
281304 4 miasto Olecko 19830 0 0
281304 5 gmina Olecko 64575 280 280
281305 2 Swietajno 47482 28814 28814
281306 _2 Wieliczki 29964 16499 16499
ogoélem 215555 45593 45593

Tabela: atrybuty ZRD i BPP w bazach EGiB
Dowod — raporty: 2813.xls

e Odnosnie zakresu f): w bazach danych ewidencyjnych powiatu oleckiego wystepuja
uzytki o oznaczeniu niezgodnym ze ,,Specyfikacja pojeciowego modelu danych egib”.

Dowod — raporty: 2813... uzytki.pdf

Kontrole wykonano w programie EWOPIS ver. 8 poleceniem: plik ->kontrola danych ->kontroluj dane

wg nowego rozporzqdzenia ->kontrola klasouzytkow

e Odnosnie zakresu g): wszystkie numery KW, wykazane w bazach EGiB powiatu
oleckiego posiadaja strukture zgodng z obowigzujacymi przepisami.
Dowod — raporty: 2813... NKW.pdf

Kontrole wykonano w programie EWOPIS ver. 8 poleceniem: plik ->kontrola danych ->kontroluj dane

wg nowego rozporzqdzenia ->kontrola NKW

Biorgc pod uwage wszystkie wykonane kontrole baz EGiB — majgc na wzgledzie
mozliwo$ci automatycznej kontroli — kontrolujacy ocenili jako$¢ baz EGiB pozytywnie

z nieprawidlowosSciami.
I1.2. Proces cyfryzacji zboréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania.

I1.2.1. Stan ustug danych przestrzennych.
I1.2.1.1. Stan ustugi przegladania dla danych EGiB.
W kontrolowanej jednostce istnieje ustuga przegladania danych przestrzennych zwigzanych

z EGiB 1 jest zgtoszona do ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych (EZiUDP). Dane
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publikowane w ustudze nie sa podzielone na warstwy informacyjne i nie spetniaja kryteriow
wyszczegdlnionych w zataczniku nr 8 do rozporzadzenia w sprawie egib. Aktualny stan bazy
EGiB jest odzwierciedlony w ustudze 1 jest aktualizowany codziennie. Ustluga wyswietla dane
w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WMS.
I1.2.1.2. Stan ustugi pobierania danych EGiB.
W kontrolowanej jednostce utworzono ustugg pobierania (WFS) zbioréw danych EGiB.
Usluga jest zgtoszona do EZiUDP wraz z adresem URL. Usluga ta udostgpnia dane
w standardowych narzgdziach posiadajacych funkcje klienta WFS. Dane publikowane nie sg
w podziale na warstwy oraz nie spetniaja kryteriow zalacznika nr 8 do rozporzadzenia
w sprawie egib. Istnieje mozliwo$¢ pobrania zbiorow danych dotyczacych dziatek
ewidencyjnych i budynkow w zakresie, o ktorym mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. 1, j Pgik.
Dowod: http://olecko.geoportall.pl, https.//integracja.gugik.gov.pl/eziudp,
OR.1710.1.2022.pdf

Na podstawie przeprowadzonych ustalen dzialalnos$¢ dotyczaca stanu ushug danych

przestrzennych kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.2.2. Stan cyfryzacji operatow.

I1.2.2.1. Stopien cyfryzacji operatéw archiwalnych.

Stosunek liczby operatéw technicznych poddanych procesowi cyfryzacji do ogolnej liczby
operatow technicznych przyjetych do zasobu w postaci nieelektronicznej przed wejsciem
w zycie rozporzadzenia w sprawie zasobu wynosi 92,36 %.

Dowéd: OR.1710.1.2022.pdf

Na podstawie przeprowadzonych ustalen dziatalno$§¢ dotyczaca stanu cyfryzacji

operatow kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.2.3. Stan biezacej cyfryzacji operatow.

I1.2.3.1. Biezaca cyfryzacja operatow.

W kontrolowanej jednostce, w okresie od 31 lipca 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. materialy
przyjmowane do zasobu w postaci nieelektronicznej przetwarzane byly na biezaco
(niezwtocznie) do postaci dokumentdéw elektronicznych. Od 1 stycznia 2022 r. do zasobu
przyjmowane s3 wylacznie operaty w formacie plikow PDF. Sredni termin przetworzenia
operatow wplywajacych do zasobu w postaci nieelektronicznej do postaci elektronicznej
wyniost 4 dni.

Dowdd: OR.1710.1.2022.pdf, reprezentatywna proba operatow
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Na podstawie przeprowadzonych ustalen dzialalno$¢ dotyczaca stanu biezacej

cyfryzacji operatoéw kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.2.4. Stan systemu do prowadzenia zasobu.
I1.2.4.1. WdrozZenie systemu do prowadzenia zasobu.
W kontrolowanej jednostce wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia zasobu
w pelnej funkcjonalnosci, zgodnie z § 8 rozporzadzenia w sprawie zasobu, dostarczony przez
GEOBID spoika z o0.0. z Katowic.
I1.2.4.2. Portal do udostepnienia danych.
Jednostka kontrolowana posiada swoj wlasny portal, ktéry umozliwia m in.: udostepnienie
materiatow zasobu w postaci e-ustug, dostarczony przez GEOBID spdéitka z 0.0. z Katowic.
I1.2.4.3. Bezpieczenstwo danych.
W kontrolowanej jednostce kopie bezpieczefstwa materialow zasobu wykonywane sa raz
w miesigcu na dyskach magnetycznych i zapisywane sg na serwerze MACIERZ DF3800F
w pomieszczeniu serwerowni oraz dodatkowo kopia na dysku zewnetrznym USB, réwniez
przechowywanym w pomieszczeniu serwerowni. Do pomieszczenia serwerowni ma dostep
dwoch pracownikéw Starostwa. Kopia jest wykonywana rgcznie 1 w calosci. Okres
przechowywania wynosi ok. 1 roku w zalezno$ci od pojemnosci dysku magnetycznego.
Powyzsze zasady zapewniajg bezpieczenstwo przechowywania danych na wypadek awarii lub
ingerencji osob trzecich. Ponadto, Starosta systematycznie, nie rzadziej niz raz na kwartat,
przekazuje kopie zabezpieczajace baz danych (EGiB, GESUT, BDOT500, BDSOG, RCN,
MZ, BDPZGiK) do WINGiK.
Dowaod: https.//integracja.gugik.gov.pl/cgi-bin/PortaleMapowe,
http://olecko.geoportal2.pl, OR.1710.1.2022.pdf,
pisma przekazujgce kopie baz danych do WINGIiK

Na podstawie przeprowadzonych ustalen dzialalno§¢ dotyczaca stanu systemu

do prowadzenia zasobu kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.2.5. Stan e-ustug dla wykonawcéw prac geodezyjnych.

I1.2.5.1. Mozliwos¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie.

W kontrolowanej jednostce mozliwe jest zglaszanie prac geodezyjnych z wykorzystaniem
portalu mapowego. Istnieje takze mozliwos¢ automatycznego dokonania oplaty oraz
udostepnienia danych do zgloszenia. System umozliwia przegladanie tresci operatéw

technicznych w systemie bez koniecznosci ich pobierania.
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11.2.5.2. Udzial zgloszen elektronicznych.

W jednostce kontrolowanej stosunek zgloszen prac geodezyjnych dokonanych za pomoca
e-ustugi do wszystkich zgtoszen w okresie objetym kontrolg wynidst 100 %.

I1.2.5.3. Mozliwo$¢ przekazywania wynikéw prac geodezyjnych elektronicznie.

W kontrolowanej jednostce istnieje mozliwo$¢ przekazywania wynikow prac geodezyjnych
z wykorzystaniem dedykowanego serwisu internetowego. Wynik weryfikacji prac
geodezyjnych jest dostepny w systemie dla wykonawcy prac. Wykonawca prac geodezyjnych
jest informowany o wyniku weryfikacji w formie automatycznie generowanego w systemie
protokotu weryfikacji, do ktérego ma wglad bezposrednio po zatwierdzeniu i podpisaniu
elektronicznym przez weryfikujacego operat.

I1.2.5.4. Przyjmowanie operatu do zasobu.

Operat elektroniczny jest przyjety do zasobu po uzyskaniu pozytywnego wyniku weryfikacji
w tym samym dniu lub nastgpnym dniu roboczym. Po przyjeciu operatu do zasobu jest
on automatycznie udostgpniony innym wykonawcom prac geodezyjnych.

Dowaod: http://olecko.geoportal2.pl, OR.1710.1.2022.pdf

Na podstawie przeprowadzonych ustalen dziatalno$¢ dotyczaca stanu e-ushug

dla wykonawcow prac geodezyjnych kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.2.6. Stan e-ustug udostepniania materialow zasobu dla obywateli.

I1.2.6.1. Sktadanie wnioskéw o udostepnianie danych elektronicznie.

W kontrolowanej jednostce portal internetowy umozliwia: ztozenie wniosku o udostepnienie
materiatdw zasobu w postaci elektronicznej, wniesienie optaty droga elektroniczng oraz
automatyczne udostepnianie materiatow zasobu za pomocg e-ustug.

Dowdd: http://olecko.geoportal?.pl, OR.1710.1.2022.pdf

Na podstawie przeprowadzonych ustalen dzialalno§¢ dotyczaca stanu e-uslug

udostepniania materiatow zasobu dla obywateli kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.3. Proces wdrozenia ukladu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.

I1.3.1. Aktualny stan prac wdrozenia uktadu.

Na terenie catego powiatu, dla ktorego kontrolowana jednostka prowadzi bazy danych
zasobu, obowigzujagcym ukladem wysokosciowym jest PL-EVR2007-NH. Osnowa
szczegdlowa oraz bazy danych zostaty przeliczone do uktadu PL-EVR2007-NH.

I1.3.2. Termin zakonczenia prac wdrozeniowych.

Prace wdrozeniowe zostaty zakonczone.
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Dowdd: http://olecko.geoportal2.pl, OR.1710.1.2022.pdf

Na podstawie przeprowadzonych ustalen dziatalno$¢ procesu wdrozenia uktadu

wysokosciowego PL-EVRF2007-NH kontrolujacy ocenili pozytywnie.

II1. Usunigcie nieprawidlowosci i uchybien wynikajacych z wystapienia pokontrolnego
z dnia 7 maja 2020 r. (WIG.7210.1.3.2019).
Uchybienia 1 nieprawidtowosci wskazane w wystapieniu pokontrolnym z dnia 7 maja
2020 r. (WIG.7210.1.3.2019) zostaty czgSciowo usunigte, co potwierdzajg ustalenia niniejsze;j
kontroli opisane w punktach 1.2, 1.4 1 II.1.2 oraz odpowiedz Starosty Oleckiego z 2 czerwca
2020 r. znak OR.1710.1.2020. Natomiast od dnia sporzadzenia ww. wystapienia nie zaistnialy
okolicznosci umozliwiajace kontrole zastosowania zalecen dotyczacych S$cistego
przestrzegania w procedurze modernizacji EGiB art. 24a ust. 4 — 8 Pgik oraz § 49 ust. 1 pkt 1
— 3 1 5 rozporzadzenia w sprawie egib 2001 1 § 35 ust. 1 pkt 1 1 2 rozporzadzenia w sprawie
egib.

Dowdd: OR.1710.1.2022.pdf, Informacja o wykonaniu zalecen
pokontrolnych.pdf-zaw. do powiatow przyleglych-sig.pdf

IV. Ocena realizacji zadan objetych kontrola

Dokonujac powyzszych ocen dziatalnosci jednostki kontrolowanej przyjeto skale
ocen wynikajaca z wytycznych Gléwnego Geodety Kraju zawartych w Metodyce kontroli
przekazanej do stosowania przy pisSmie NG-NiK.920.36.2021.KP z dnia 9 lutego 2022 r.:

e ocena pozytywna lub pozytywna z uchybieniami w przypadku braku w zadaniu
nieprawidlowos$ci, przy czym w przypadku, gdy uchybienia przekraczaja 50%
czynnikow podlegajacych ocenie, traktuje si¢ je jako nieprawidlowos¢;

e ocena pozytywna z nieprawidlowosciami, gdy nieprawidlowosci jest mniej niz 50%,
a ich nastgpstwa nie powoduja negatywnych skutkow w catos$ci wykonania zadania;

e ocena negatywna, gdy nieprawidtowosci jest wiecej niz 50% lub ich nastepstwa
powoduja negatywne skutki w catos$ci wykonania zadania.

Zgodnie z definicjg nieprawidlowosci 1 uchybien okreslong w standardach kontroli:

e za nieprawidlowo$¢ nalezy uzna¢ dzialanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia

kryteriow kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne,

a w przypadku kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne;
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e za uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze wytgcznie
formalnym, nie powodujace nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno

w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze oceny i wnioski wnosze o:

1) korekte zapisow RO dotyczacych realizacji zadan administracji rzadowej z zakresu
geodezji 1 kartografii poprzez uwzglednienie aktualnych przepisow prawa w dziedzinie
geodezji 1 kartografii;

2) dostosowanie indywidualnych zakresow zadan, uprawnien 1 odpowiedzialno$ci
pracownikow Wydzialu Geodezji 1 Nieruchomosci do faktycznie wykonywanych
czynno$ci oraz przepisOw prawa aktualnie obowigzujacych w geodez;ji i kartografii;

3) wydanie pracownikom Wydziatu Geodezji 1 Nieruchomos$ci upowaznien do zalatwiania
spraw w imieniu Starosty w ustalonym zakresie w oparciu o obowigzujacy system prawny
(Pgik i przepisy wykonawcze);

4) wypelnianie obowiazku wynikajacego z art. 24a ust. 8 Pgik — niezwloczne oglaszanie
w dzienniku urzedowym wojewddztwa informacji o tym, ze dane objete modernizacja,
zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego staja si¢ danymi EGiB;

5) mozliwie jednoczesne aktualizowanie bazy danych graficznych i1 opisowych EGiB
a zarazem niezwloczne, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania
odpowiednich dokumentéw okreslajacych zmiany danych ewidencyjnych;

6) naprawe btedow zidentyfikowanych w wyniku automatycznej kontroli bazy danych EGiB:
e usunigcie rozbieznosci w liczbie dzialek 1 budynkow ujawnionych w danych opisowych

i graficznych EGiB — do 31 grudnia 2022 r.; zalecenie nie dotyczy budynkow

projektowanych i w budowie,
eopracowanie 1 przedstawienie WINGiK, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszych zalecen, harmonogramu dzialan naprawczych majacych na celu naprawe
btedow zwigzanych z:
= rozbiezno$ciami dotyczacymi braku atrybutéw opisowych punktow granicznych
SPD/ZRD 1 ISD/BPP,
= rozbiezno$ciami (>50%) w powierzchniach graficznych w stosunku do powierzchni
ewidencyjnej dzialek,

* niewlasciwymi oznaczeniami uzytkéw gruntowych i konturéw klasyfikacyjnych,
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terminy ujete w harmonogramie — do 31 grudnia 2023 r.;

7) systematyczng realizacj¢ zadan ujetych w harmonogramie dziatan naprawczych.

Uprzejmie prosze Panig Starost¢ o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie
stwierdzonych nieprawidtowosci 1 uchybien oraz o poinformowanie Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie

wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednocze$nie informuje, Zze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowe;j,

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

WOJEWODZKI INSPEKTOR
NADZORU GEODEZYJNEGO
| KARTOGRAFICZNEGO
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Zbigniew Pazerski
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Wykaz skrotéw uzytych w niniejszym wystapieniu:

Kpa — ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r.
poz. 735 ze zm.),

Pgik — ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1990 ze zm.),

ustawa o samorzadzie — ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
7 2022 r. poz. 528),

ustawa o IIP — oznacza to ustawe¢ z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej
(Dz. U. 22021 r. poz. 214),

rozporzadzenie w sprawie zasobu 2013 — rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
5 wrzeénia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (Dz. U. 2013 r. poz. 1183),

rozporzadzenie w sprawie zasobu — rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (Dz.U. z 2021 r. poz. 8§20),

rozporzadzenie w sprawie egib 2001 — rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (Dz. U. z 2019 .
poz. 393),

rozporzadzenie w sprawie egib — rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz. U. z 2021 r. poz. 1390 ze zm.),
rozporzadzenie w sprawie okre$lenia wymagan geodetow powiatowych — rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okre$lenia wymagan jakim powinni odpowiadaé
wojewddzey inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci
powiatowi i geodeci gminni (Dz. U. z 2004 r. Nr 249 poz. 2498),

standardy kontroli — Standardy Kontroli w administracji rzadowej (BIP KPRM Warszawa,
31 sierpnia 2017 r.)

WINGIK — Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego Wojewoddztwa
Warminsko-Mazurskiego,

RO — Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Olecku, stanowigcy zatacznik
do uchwaty Nr 100/2020 Zarzadu Powiatu w Olecku z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Olecku, zmieniony uchwalg
Nr 246/2022 Zarzadu Powiatu w Olecku z dnia 15 lutego 2022 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Olecku,

zasdb — panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny,

EGiB — ewidencja gruntéw i budynkow,

GESUT - geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu.
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