WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

) ) Olsztyn, 17 marca 2023 r.
Artur Chojecki

Wydziat Finanséw i Kontroli
FK-IV.1611.3.2023

Szanowny Pan

lek. wet. Jerzy Koronowski
Warminsko-Mazurski
Wojewaddzki Lekarz Weterynarii

(e-puap)

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j
(Dz.U. 2020 poz. 224), przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole problemowg przeprowadzono w Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii
w Olsztynie, ul. Szarych Szeregéw 7, 10-072 Olsztyn, NIP: 7390207154, REGON: 000092663.

W okresie objetym kontrolg oraz w dniu rozpoczecia czynnosci kontrolnych stanowiska
petnili:

— lek. wet. Pan Jerzy Zbigniew Koronowski - Warminsko-Mazurski Wojewddzki Lekarz
Weterynarii, powotany na stanowisko z dniem 30 lipca 2019 r. pismem Gtédwnego
Lekarza Weterynarii z 24 lipca 2019 r., znak: GIW0.0720-22/2019(1);

— lek. wet. Pani Dorota Daniluk - Zastepca Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego
Lekarza Weterynarii, powotana na stanowisko z dniem 23 lutego 2016 r. pismem
Gtownego Lekarza Weterynarii z 19 lutego 2016 r., znak: GIW0.0720-15/2016(2),
petnigca réwniez funkcje kierownika Zespotu ds. zdrowia i ochrony zwierzat do 28 lutego
2022 r. (nadzorujgca prace ww. zespotu);

— lek. wet. Pani Monika Spychalska — Wojewddzki Inspektor Weterynaryjny ds. zdrowia
i ochrony zwierzat, zatrudniona w Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii w Olsztynie
od 1 sierpnia 2001 r., petnigca funkcje kierownika Zespotu ds. zdrowia i ochrony zwierzat
od 1 marca 2022 r. (nadzorujgca bezposrednio nw. pracownika realizujgcego zadanie

objete kontrolg);
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lek. wet. Pani Natalia Zukiel-Gorszanow - Wojewddzki Inspektor Weterynaryjny ds.
ochrony zwierzat, zatrudniona w Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii w Olsztynie
od 1 czerwca 2009 r., petnigca funkcje kierownika Dziatu ds. ochrony zwierzat od
15 wrzesnia 2022 r. (realizujgca zadanie objete kontrolg oraz nadzorujgca bezposrednio
nw. pracownika);

lek. wet. Pan Grzegorz Pajgski — Inspektor Weterynaryjny, zatrudniony w Wojewddzkim

Inspektoracie Weterynarii w Olsztynie od 1 pazdziernika 2021 r. (realizujgcy zadanie

objete kontrolg).
[akta kontroli poz. 11 str. 1-
3]
Kontrole przeprowadzit zespét pracownikbw Warminsko — Mazurskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Olsztynie, Wydziat Finanséw i Kontroli, Oddziat prowadzenia i koordynacji

kontroli, w sktadzie:

Iwona Zajac-Kulesza — starszy inspektor wojewddzki, przewodniczgca zespotu
kontrolnego, postugujaca sie legitymacjg stuzbowg nr 43/2021 wydang przez Dyrektora
Generalnego ww. Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli
nr FK-IV.0030.35.2023 z 19 stycznia 2023 r., wydanego przez Wojewode Warminisko —
Mazurskiego;
Dorota Kusiewicz-Lauter — starszy inspektor wojewddzki, cztonek zespotu kontrolnego,
postugujagca sie legitymacjg stuzbowg nr 19/2022 wydang przez Dyrektora
Generalnego ww. Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli
nr FK-IV.0030.36.2023 z 19 stycznia 2023 r., wydanego przez Wojewode Warminisko —
Mazurskiego.

[akta kontroli poz. 3 - 6]

Termin kontroli od 24 stycznia 2023 r. do 7 lutego 2023 r., w tym od 24 stycznia do 3 lutego

czynnosci kontrolne byty prowadzone w siedzibie Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii

w Olsztynie, co zostato odnotowane w Ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja

nr 1/2023, a w dniach 6 — 7 lutego w siedzibie Warminsko-Mazurskiego Urzedu

Wojewddzkiego poprzez analize otrzymanych dokumentow.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.,

o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), zwanej dalej: ,ustawa

o kontroli w administracji rzadowej” oraz art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009

r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2022 r. poz. 135).
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Przedmiotem kontroli byta realizacja przez Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Lekarza
Weterynarii, zwanego dalej: ,Wojewddzkim Lekarzem Weterynarii / WLW” zadan
zwigzanych z kontrolowaniem i koordynowanie dziatan powiatowych lekarzy weterynarii
w zakresie nadzoru nad utrzymaniem zwierzat w schroniskach. Okres objety kontrola: od 1
stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.

[akta kontroli poz. 1i10]

Biezgca kontrola byfta drugg kontrolg zewnetrzng z przedmiotowego zakresu. Pierwszg
kontrolg byta kontrola przeprowadzona w 2020 r. przez pracownikdw Gtéwnego
Inspektoratu Weterynarii w Warszawie, ktéra dotyczyta koordynowania i kontrolowania
przez Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Piszu w zakresie prawidtowosci nadzoru nad schroniskami dla zwierzat w roku
2019 i 2020.
W wyniku ww. kontroli stwierdzono, ze kontrole z ramienia WLW nie byty procedowane
zgodnie z ustawg o kontroli w administracji rzgdowej, poniewaz m.in. w aktach spraw jako
dokumenty z czynnosci kontrolnych byty tylko zdjecia; WLW przeprowadzit kontrole na
podstawie upowaznienn, ktoére nie dawaly delegacji do przeprowadzenia kontroli w
podmiocie nadzorowanym przez Powiatowego Lekarza Weterynarii w Piszu; niewfasciwie
dokumentowano wyniki kontroli w trybie uproszczonym.

[akta kontroli poz. 14]

W czasie trwania czynnosci kontrolnych informacji i wyjasnien udzielat Zastepca
Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii oraz Wojewddzki Inspektor Weterynaryjny ds. ochrony
zwierzat — upowazniony przez WLW.

[akta kontroli poz. 11 str. 4]

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalnos¢ jednostki w zakresie objetym kontrolg ocenia sie
pozytywnie z uchybieniami.

Oceny dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia dokonane w poszczegdlnych obszarach

(zagadnieniach) objetych kontrola:
1. Organizacja Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Olsztynie w zakresie objetym
kontrolg, w tym: regulamin organizacyjny jednostki oraz zakresy czynnosci

pracownikow.
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W okresie objetym kontrolg strukture wewnetrzng oraz zakres dziatania poszczegdlnych
komédrek organizacyjnych wchodzgcych w sktad Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii
w Olsztynie, zwanego dalej: ,Inspektoratem / WIW”, okreslat:

— Regulamin Organizacyjny Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Olsztynie,
stanowigcy zatgcznik do zarzadzenia Nr 26/2022 Warminsko-Mazurskiego Lekarza
Weterynarii w Olsztynie z dnia 15 wrzesnia 2022 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Olsztynie - obowigzuje
od 15 wrzesnia 2022 r.;

— Regulamin Organizacyjny Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Olsztynie,
stanowigcy zatgcznik do zarzadzenia Nr 24/2020 Warminsko-Mazurskiego Lekarza
Weterynarii w Olsztynie z dnia 9 wrzesnia 2020 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Olsztynie, zmieniony
zarzgdzeniem Nr 24/2021 Warminsko-Mazurskiego Lekarza Weterynarii w Olsztynie
z dnia 30 lipca 2021 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Wojewddzkiego
Inspektoratu Weterynarii w Olsztynie — obowigzywat w okresie od 9 wrzesnia 2020 r.
do 14 wrzesnia 2022 r.

Analiza ww. Regulaminéw Organizacyjnych Inspektoratu wykazata, ze w 2022 r. zadania
objete tematem kontroli zostaty przypisane odpowiedniej komdrce organizacyjnej jednostki,
tj. do 14 wrzes$nia 2022 r. Zespotowi ds. zdrowia i ochrony zwierzat, a od 15 wrzes$nia 2022 r.
wskutek zmiany struktury organizacyjnej ww. zespotu — Dziatowi ds. ochrony zwierzat.
W § 15 ust. 1 lit. g tiret 3 uprzednio obowigzujgcego Regulaminu Organizacyjnego
Inspektoratu wskazano, ze do zadan Zespotu ds. zdrowia i ochrony zwierzat nalezy realizacja
zadan dotyczacych kompetencji Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii w  zakresie
kontrolowania i koordynowania dziatah powiatowych lekarzy weterynarii w zakresie nadzoru
nad ochrong zwierzat, w tym nad utrzymaniem zwierzat w schroniskach. Z chwilg
wyodrebnienia Dziatu ds. ochrony zwierzagt w ramach ww. zespotu, przedmiotowe zadanie
zostato przypisane nowo powstatej komdrce organizacyjnej na podstawie § 15 ust. 2 lit.

a tiret 3 obowigzujgcego Regulaminu Organizacyjnego Inspektoratu.

Zespdt ds. zdrowia i ochrony zwierzat podlega bezposrednio Zastepcy Wojewddzkiego

Lekarza Weterynarii - § 9 ust. 4 obowigzujgcego Regulaminu Organizacyjnego Inspektoratu.

Stosownie do § 9 ust. 2 obowigzujgcego Regulaminu Organizacyjnego Inspektoratu, w czasie
nieobecnosci Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii i jego Zastepcy dziatalnoscig Inspektoratu
kieruje upowazniony pracownik, tj. lek. wet. Pan Wtodzimierz Fick — Wojewddzki Inspektor

Weterynaryjny ds. bezpieczenstwa zywnosci, na podstawie upowaznien z dnia z 16 wrzesnia
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2020 r. znak: WIW-WL.057.17.2020 oraz WIW-WL.057.18.2020, wydanych przez
Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii z terminem waznosci: do odwofania lub ustania

stosunku pracy.

Kontrola wykazata, ze na dzien 1 stycznia 2022 r. w Zespole ds. zdrowia i ochrony zwierzat
zatrudnionych byto 7 o0soéb, tj.: kierownik ww. komorki organizacyjnej, 3 starszych
inspektorow weterynaryjnych ds. zdrowia zwierzat, starszy inspektor weterynaryjny ds.
ochrony zwierzat, inspektor weterynaryjny ds. ochrony zwierzat oraz inspektor ds. statystyki.
Po reorganizacji ww. zespotu w sktad Dziatu ds. ochrony zwierzat weszto 2 pracownikéw
merytorycznych zajmujgcych stanowisko wojewddzkiego inspektor weterynaryjnego ds.
ochrony zwierzat oraz inspektora weterynaryjnego ds. ochrony zwierzat. Ww. osoby
posiadaty w zakresach czynnosci zapisy dotyczace zadan objetych niniejszg kontrolg, jak
rowniez wymagane kwalifikacje zawodowe, tj. wyksztatcenie wyzsze weterynaryjne lub inne
wyzsze z zakresu spraw nalezgcych do witasciwosci Inspekcji Weterynaryjnej, zgodnie z tabelg
stanowigcy zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 2016
r. w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych,
stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz
szczegbtowych zasad ustalania i wyptacania innych $wiadczen przystugujacych cztonkom

korpusu stuzby cywilnej (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2024).

[akta kontroli poz. 12]

2. Realizacja przez WLW funkcji kontrolnych nad dziataniami powiatowych lekarzy

weterynarii w zakresie nadzoru nad utrzymaniem zwierzat w schroniskach.

2.1. Roczny plan kontroli ze szczegdélnym uwzglednieniem kontroli w powiatowych

inspektoratach weterynarii w zakresie objetym niniejsza kontrolg

Dziatalnos¢ kontrolna Inspektoratu prowadzona byta na podstawie planu kontroli,

zatwierdzonego przez Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii.

Kontrola wykazata, ze opracowanie Planu kontroli WIW na 2022 r. nastgpito w oparciu
o ,Instrukcje Planowania kontroli i audytu (edycja 4)”, opracowang w ramach Systemu
Zarzadzania Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Olsztynie wg PN.EN ISO/IEC
17020:2006 oraz PN-EN 9001:2009, obowigzujgcg ze zm. od 16 stycznia 2013 r. do 27
wrzes$nia 2022 r. Zgodnie z pkt. 4.2.10 ww. instrukcji plany kontroli wszystkich komédrek

organizacyjnych utworzonych przy pomocy niniejszej instrukcji sumarycznie daty Plan
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kontroli WIW na 2022 rok. Analiza ww. dokumentu wykazata, ze na styczen 2022 r. (brak
dnia zatwierdzenia planu przez WLW) przewidywano wykonanie przez poszczegdlne komérki
organizacyjne Inspektoratu tgcznie 129 kontroli, w tym:
— Plan kontroli Zespotu ds. bezpieczenstwa zywnosci, pasz, utylizacji oraz nadzoru
farmaceutycznego - 98 kontroli;
— Plan kontroli Zespotu ds. zdrowia i ochrony zwierzat — 25 kontroli, w tym
9 dotyczacych kontrolowanego obszaru zwigzanego z nadzorem powiatowych lekarzy

weterynarii nad schroniskami dla zwierzat.

Plan kontroli Zespotu ds. zdrowia i ochrony zwierzat — zgodnie z pkt 4.2.4 i 4.2.5 Instrukcji
Planowania kontroli i audytu - uwzgledniat liczbe kontroli, wskazanie organu

kontrolowanego, rodzaj i zakres kontroli oraz termin kontroli (ze wskazaniem kwartatu).

Przy sporzadzaniu planu kontroli na rok 2022 r. w zakresie kontroli powiatowych lekarzy
weterynarii sprawujgcych nadzor nad schroniskami dla zwierzat, brane byty pod uwage
kryteria doboru jednostek do kontroli, m.in. takie jak dostepne zasoby kadrowe, mozliwosci
organizacyjne Zespotu ds. zdrowia i ochrony zwierzat oraz wptywajgce do WIW informacje
od organizacji pozarzgdowych i oséb prywatnych w zakresie ztych warunkéw w schroniskach
dla zwierzat, jak réwniez priorytet Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii, aby w 2021 oraz
w 2022 r. kontrolg objgé wszystkie schroniska na terenie wojewddztwa warminsko-
mazurskiego. Ponadto sporzadzajgc plan kontroli dla ww. zespotu miano réwniez na uwadze
wyniki analizy w zakresie terminéw i tematyki kontroli przeprowadzonych przez jego
pracownikéw w latach 2013-2021.

[akta kontroli poz. 27 str. 1, poz. 28 str. 1 - 2]

Opierajac sie na zatozeniach wskazanych powyzej, do kontroli nad dziataniami powiatowych
lekarzy weterynarii w zakresie nadzoru nad utrzymaniem zwierzat w schroniskach na 2022 r.
wytypowano nastepujgce jednostki:

— w Il kwartale zaplanowano tgcznie 4 kontrole, w tym 2 kontrole w Powiatowym
Inspektoracie Weterynarii w Elblaggu i po 1 kontroli w Powiatowym Inspektoracie
w ltawie oraz w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Ketrzynie;

— w lll kwartale zaplanowano tgcznie 4 kontrole, w tym 2 kontrole w Powiatowym
Inspektoracie Weterynarii w Ostrddzie i po 1 kontroli w Powiatowym Inspektoracie
Weterynarii w Szczytnie oraz Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Gotdapi;

— w IV kwartale zaplanowano 1 kontrole w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii

w Ostrédzie.
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[akta kontroli poz. 16 str. 1 - 9]

Odnosnie ww. kontroli Zespét ds. zdrowia i ochrony zwierzat zgtosit jedng korekte do Planu
kontroli na 2022 r.}, ktéra dotyczyta usuniecia kontroli w Powiatowym Inspektoracie
Weterynarii w Ketrzynie oraz zmiany terminu 2 kontroli, tj.:
— kontrola w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Elblaggu zostata przeniesiona z Il
kwartatu na lll kwartat;
— kontrola w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Ostrodzie z Ill kwartatu przeszta
na Il kwartat.
W wyniku zgtoszonej korekty plan kontroli Zespotu ds. zdrowia i ochrony zwierzat na 2022 r.
obejmowat przeprowadzenie 8 kontroli powiatowych lekarzy weterynarii sprawujgcych
nadzor nad utrzymaniem zwierzat w schroniskach.
[akta kontroli poz. 16 str. 10 18 - 24]

W toku kontroli ustalono, ze ww. kontrole zostaty zrealizowane zgodnie z planem kontroli na
2022 r. Jak wynika z ustalen kontroli, poza ujetymi w planie kontroli kontrolami
problemowymi, przeprowadzono dodatkowo w trybie uproszczonym 1 kontrole dorazng,
w zwigzku z wptynieciem do Inspektoratu zazalenia na postanowienie Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Nidzicy odmawiajgcego wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie
nakazania podmiotowi prowadzgcemu schronisko usuniecia uchybien zgtoszonych przez
towarzystwo ochrony zwierzat.

[akta kontroli poz. 26]

Wszystkie (planowe i dorazne) kontrole zrealizowane przez pracownikéw WIW w 2022 r.
prezentuje ponizsza tabela uwzgledniajgca liczbe kontroli, znak kontroli, wskazanie
powiatowego lekarza weterynarii objetego kontrolg, planowany termin kontroli oraz date

przeprowadzenia kontroli.

. Powiatowy lekarz . Data
. Rodzaj .. Planowany termin .
Lp. Znak kontroli . weterynarii objety . przeprowadzenia
kontroli kontroli .
kontrolg kontroli
kontrola Powiatowy Lekarz
WIW-Z.1611.6.2022 | planowa w o korekcie Il kwartat
1. plan Weterynarii w P 27.04.2022 .
trybie . 2022r.
Ostrédzie
zwyktym

1 Korekta z 22 lipca 2022 r.
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kontrola .
lanowa w Powiatowy Lekarz
2. | WIW-Z.1611.8.2022 fr bie Weterynarii w Il kwartat 2022 r. 11.05.2022r.
y ltawie
zwyktym
k?:;;iiz w Powiatowy Lekarz
3. |WIW-Z2.1611.12.2022 frybie Weterynarii w Il kwartat 2022 r. 09.06.2022 r.
2wyklym Elblagu
ZE:;;‘;I:W Powiatowy Lekarz
4. |WIW-2.1611.15.2022 . Weterynarii w - 05.07.2022 r.
trybie .
Nidzicy
uproszczonym
k?;;;iz w Powiatowy Lekarz
5. |WIW-Z.1611.20.2022 frybie Weterynarii w Il kwartat 2022 r. 30.08.2022 .
2wyklym Gotdapi
kontrola w Powiatowy Lekarz
6. |WIW-Z.1611.21.2022| trybie Weterynarii w Il kwartat 2022 r. 08.09.2022 .
zwyktym Szczytnie
kontrola w Powiatowy Lekarz
7. |WIW-Z2.1611.22.2022| trybie Weterynarii w Il kwartat 2022 r. 13.09.2022r.
zwyktym Ostrodzie
kontrola w Powiatowy Lekarz o korekcie Il kwartat
8. |WIW-Z.1611.25.2022| trybie Weterynarii w P 21.09.2022r.
2022r.
zwyktym Elblagu
kontrola w Powiatowy Lekarz
9. |WIW-2.1611.27.2022| trybie Weterynarii w Il kwartat 2022 r. 19.10.2022 .
zwyktym Ostrodzie

[akta kontroli poz. 26]

2.2 Sposob dokumentowania przebiegu kontroli okresowych i dorainych w zakresie

niniejszej kontroli.

Pracownicy Zespotu ds. zdrowia i ochrony zwierzat (od 15 wrzesnia 2022 r. Dziatu ds.
ochrony zwierzat) prowadzili czynnosci kontrolne nad dziataniami powiatowych lekarzy
weterynarii w zakresie nadzoru nad utrzymaniem zwierzat w schroniskach na podstawie

i w trybie przepisow ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;j.

W ramach Systemu Zarzadzania Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Olsztynie wg
PN.EN ISO/IEC 17020:2006 oraz PN-EN 9001:2009 w dniu 12 sierpnia 2020 r. w jednostce
przyjeta zostata do realizacji ,,Procedura nadzoru, kontroli i audytu (edycja 7)”, zwana dalej:
»,Procedurg” (obowigzujgca od 17 sierpnia 2020 r.). Procedura ta odnosi sie do wszystkich

dziatan kontrolnych i audytowych realizowanych przez WIW w stosunku do podlegtych
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i kontrolowanych jednostek w ramach upowaznien wynikajgcych z prawa, w tym kontroli
nadzoru sprawowanego przez powiatowych lekarzy weterynarii. Na podstawie niniejszej
procedury wprowadzone zostaly do stosowania formularze dokumentéw przed
i pokontrolnych, zawierajgce elementy okreslone w przepisach ustawy o kontroli
w administracji rzagdowej, tj.:

— program kontroli - formularz 1/P-08;

— zawiadomienie o rozpoczeciu kontroli - formularz 2/P-08;

— upowaznienie do przeprowadzenia kontroli - formularz 3/P-08;

— o$wiadczenie kontrolera - formularz 4/P-08;

— protokot ogledzin (przyjecia wyjasnien) - formularz 5/P-08;

— pismo przewodnie do projektu wystgpienia pokontrolnego - formularz 6/P-08;

— projekt wystgpienia pokontrolnego - formularz 7/P-08;

— wystgpienie pokontrolne - formularz 8/P-08;

— pismo przewodnie do sprawozdania z kontroli przeprowadzonej w trybie

uproszczonym - formularz 9/P-08;
— sprawozdanie z kontroli przeprowadzonej w trybie uproszczonym - formularz 10/P-08;
— wykaz akt kontroli - formularz 11/P-08.
[akta kontroli poz. 15]

Na podstawie definicji zawartej w pkt 2 Procedury role kierownika komorki ds. kontroli petnit
kierownik Zespotu ds. zdrowia i ochrony zwierzat w odniesieniu do kontroli nad dziataniami
powiatowych lekarzy weterynarii w zakresie nadzoru nad utrzymaniem zwierzat

w schroniskach.

W oparciu o analize dokumentacji przed i pokontrolnej spraw objetych kontrolg ustalono, ze:

2.2.1 W przypadku wszystkich kontroli (8) w trybie zwyktym, przeprowadzenie kontroli
poprzedzato opracowanie programu kontroli, ktéry co do zasady byt zatwierdzany
przez kierownika Zespotu ds. zdrowia i ochrony zwierzat. W 4 przypadkach? ww.
dokument zostat podpisany przez Zastepce Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii,
w zwigzku z przebywaniem na urlopie wypoczynkowym lub w delegacji osoby
upowaznionej do zatwierdzania programow kontroli. Przedmiotowe dokumenty
opracowane zostaty w oparciu o wzér formularza 1/P08 do Procedury i zawieraty

elementy wskazane w art. 14 ust. 3 pkt 1-5 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,

2 Dotyczy kontroli znak: WIW-Z.1611.20.2022, WIW-Z.1611.21.2022, WIW-2.1611.25.2022 oraz WIW-
2.1611.27.2022
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tj. okreslenie jednostki kontrolowanej, zakres kontroli, zagadnienia wymagajace oceny,
termin kontroli, stan prawny dotyczacy przedmiotu kontroli oraz wskazdowki
metodyczne dotyczgce sposobu i techniki przeprowadzania kontroli. Brakowato w nich

natomiast okreslenia organizacji i harmonogramu kontroli (pkt. 6 ww. przepisu).

W zwigzku z brakiem wszystkich wymaganych elementéw formalnych programu
kontroli zwrdcono sie do Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii o wyjasnienia w tej

sprawie.

Wojewddzki Lekarz Weterynarii poinformowat, ze cyt.: ,Za wystarczajgce uznawano
zawarcie w programie kontroli informacji o terminie przeprowadzenia kontroli oraz
w punkcie ,Wskazéwki metodyczne dotyczace sposobu i techniki przeprowadzenia
kontroli oraz uwagi dotyczace organizacji i harmonogramu kontroli” informacji
wskazujgcej, jakiego rodzaju dokumenty bedg poddawane analizie oraz ze ocenie
bedzie podlegata weryfikacja zapiséw zawartych w ostatnim protokole kontroli PIW

ze stanem faktycznym.”

Odnoszac sie do ztozonych wyjasnien nalezy wskazaé, ze zaréwno art. 14 ust. 3 ustawy
o kontroli w administracji rzgdowej, jak i wzor formularza 1/P-08 do Procedury
okreslajag jednoznacznie wymagane elementy programu kontroli, ws$réd ktérych
znajduje sie organizacja i harmonogram przeprowadzenia kontroli. Zawarte
w programach kontroli zapisy dot. rodzaju dokumentéw oraz sposobu ich badania
nalezy zaszeregowac jako wskazowki metodyczne dotyczace sposobu i techniki
przeprowadzania kontroli. Organizacja kontroli powinna okresla¢ takie elementy jak
np. dobdr kontroleréw czy podziat zadan miedzy nimi. Natomiast odnoscie
harmonogramu kontroli nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca wymieniajgc elementy jakie
powinien zawiera¢ program kontroli rozdzielit termin kontroli (art. 14 ust. 3 pkt 4
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej) od harmonogramu przeprowadzenia
kontroli (pkt 6 ww. przepisu). Zgodnie z pkt IV.2.3 Standardéw kontroli w administracji
rzagdowej z 31 sierpnia 2017 r., opracowujgc program kontroli, nalezy w szczegdlnosci
okresli¢ harmonogram kontroli, zawierajgcy co najmniej terminy rozpoczecia

i zakoriczenia czynnosci kontrolnych oraz sporzadzenia dokumentéw pokontrolnych.

Powyzsze oceniono w kategorii uchybienia skutkujgcego naruszeniem art. 14 ust. 3 pkt
6 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej. Ponadto brak okreslenia w programach
kontroli harmonogramu kontroli posrednio przyczynito sie do sporzadzania
dokumentacji pokontrolnej w dtugim przedziale czasowym (np. projekt wystgpienia
pokontrolnego znak: WIW-Z.1611.8.2022 sporzagdzono 82 dni kalendarzowe po
przeprowadzeniu kontroli, wystgpienie pokontrolne znak: WIW- Z.1611.12.2022
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sporzgdzono 81 dni kalendarzowych po przekazaniu stanowiska wobec zastrzezen
Powiatowemu Lekarzu Weterynarii w Elblggu). Osobami odpowiedzialnymi za ww.
uchybienie sg cztonkowie zespotéw kontrolnych oraz kierownik Zespotu ds. zdrowia
i ochrony zwierzat.

[akta kontroli poz. 18 — 27 i 28 str. 5]

W wyniku analizy programoéw kontroli zwrécono réwniez uwage na fakt niezawarcia
w ich tresci miernikdw umozliwiajgcych dokonanie oceny dziatalnosci jednostki
kontrolowanej oraz wskazania co uznaje sie za uchybienie, a co za nieprawidtowos¢.
W pkt 5.4.4 Procedury przyjeto trzy stopniowg skale ocen, tj. ocena: pozytywna,
pozytywna z uchybieniami oraz negatywna. Zgodnie z pkt 5.4.5 Procedury wydana
ocena zalezy od charakteru stwierdzonych nieprawidtowosci oraz uchybien oraz ich
potencjalnych skutkéw. Ocena negatywna zostaje wydana w przypadku stwierdzenia
naruszen skutkujacych zagrozeniem bezpieczenstwa publicznego w zakresie
weterynarii. Powyzsze zasady oceniania dziatalnosci jednostki kontrolowanej powinny
znalez¢ odzwierciedlenie w programach kontroli w szczegdlnosci z uwagi na to, ze nie
bylty one przejrzyste i wymagaty uzupetnienia. Brakowato okreslenia przy ocenie
pozytywnej i pozytywnej z uchybieniami miernikéw, ktore wskazywatyby kiedy mozna
otrzymac dang ocene. Nie wskazano rowniez co nalezy uznac za nieprawidtowosé a co

za uchybienie.

Na powyzszg okolicznos¢ Wojewddzki Lekarz Weterynarii wyjasnit, ze w okresie od
poczatku 2020 do kwietnia 2021 r. trwaty prace zmierzajgce do aktualizacji Procedury,
ktore jednakze nie zostaty zakoriczone w zwigzku z wystgpieniem m.in. pandemii
Covid-19, kumulacji w 2021 r. ognisk HPAI oraz ASF na terenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, zmiany lidera Procedury, zmian organizacyjnych WIW, pilnej
potrzeby nowelizacji instrukcji planowania kontroli 1P-08/01. W udzielonych
wyjasnieniach WLW ponadto podkreslit, ze cyt.: ,,Obecnie prace nad zmiang procedury
sg bardzo zaawansowane, we wzorze programu kontroli dodane zostang zapisy
dotyczace okreslenia miernikdw umozliwiajgcych dokonanie oceny dziatalnosci
jednostki kontrolowanej i wskazane zostanie co uznaje sie za uchybienie, a co za

nieprawidtowos¢”.

Powyzsze oceniono w kategorii uchybienia skutkujgcego brakiem przejrzystosci

dokonanej oceny dziatalnosci powiatowych lekarzy weterynarii, przede wszystkim
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w przypadku 5 kontroli3, w ktérych dokonano oceny pozytywnej z uchybieniami,
podczas gdy w wystgpieniach pokontrolnych stwierdzone naruszenia przepisow
o ochronie zwierzat zakwalifikowano jako nieprawidtowosci. Osobami
odpowiedzialnymi za ww. uchybienie sg cztonkowie zespotédw kontrolnych oraz
kierownik Zespotu ds. zdrowia i ochrony zwierzat.

[akta kontroli poz. 15 str. 6, poz. 18, 26 — 27 i poz. 28 str. 5 — 6]

2.2.2 Czynnosci kontrolne prowadzone byly przez 2-osobowe zespoty kontrolne, na
podstawie pisemnych upowaznien wydanych osobno dla kazdego z kontrolerdw.
Upowaznienia do kontroli podpisywane byty przez Wojewddzkiego Lekarza
Weterynarii lub jego Zastepce* z upowaznienia kierownika jednostki, a w czasie
rownoczesnej nieobecnosci ww. o0séb przez Wojewddzkiego Inspektora
Weterynaryjnego do spraw bezpieczenstwa zywnos$ci® dziatajgcego z upowaznienia
WLW. Upowaznienia wydawane byty w oparciu o wzér formularza 3/P-08 do
Procedury i zawieraty wszystkie elementy okreslone art. 16 ust. 3 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej.

[akta kontroli poz. 26]

2.2.3 Zgodnie z art. 19 ust. 4 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, przed rozpoczeciem
czynnosci  kontrolnych kontrolerzy - na podstawie wzoru formularz 4/P-08 do
Procedury - kazdorazowo sktadali pisemne oswiadczenie o braku lub zaistnieniu
okolicznosci uzasadniajacych ich wytaczenie z udziatu w kontroli. Przedktadano je
Wojewddzkiemu Lekarzowi Weterynarii lub jego Zastepcy®, a w przypadku ich
jednoczesnej nieobecnosci Wojewddzkiemu Inspektorowi Weterynaryjnemu do spraw
bezpieczenstwa zywnosci’.

[akta kontroli poz. 26]

2.2.4 Powiadamiano powiatowych lekarzy weterynarii o planowanej kontroli oraz
o przewidywanym czasie jej trwania, zgodnie z art. 20 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej oraz wzorem formularza 2/P-08 do Procedury. Zawiadomienia o kontroli

podpisywane byty przez Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii lub jego Zastepce (bez

3 Dotyczy kontroli znak: WIW-Z.1611.6.2022, WIW-Z.1611.12.2022, WIW-Z.1611.20.2022, WIW-
2.1611.21.2022, WIW-2.1611.27.2022

4 Dotyczy kontroli znak: WIW-2.1611.6.2022.
> Dotyczy kontroli znak: WIW-Z.1611.22.2022.
6 Dotyczy kontroli znak: WIW-2.1611.6.2022.
7 Dotyczy kontroli znak: WIW-Z.1611.22.2022.
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pieczatki z upowaznienia)®, a w czasie réwnoczesnej nieobecnosci ww. 0sob przez
Wojewddzkiego Inspektora Weterynaryjnego do spraw bezpieczenstwa zywnosci
dziatajgcego z upowaznienia WLW?. Przedmiotowe pisma wysytane byty na 1-6 dni
przed kontrolg. W powyiszym obszarze stwierdzono, ze 6 z 9 zawiadomien
dostarczono kierownikowi jednostki kontrolowanej faksem?!® lub e-mailem?!,
tj. z naruszeniem przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.). Natomiast w pozostatych 3
przypadkach'? odnotowano brak w aktach kontroli dowodu na dostarczenie

zawiadomienia o kontroli powiatowym lekarzom weterynarii.

W zwigzku z dokonanymi ustaleniami w powyzszej sprawie zwrécono sie do WLW

0 wyjasnienia.

Z wyjasnien Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii z 8 lutego 2023 r. wynika, ze, cyt.:
»(...) pomimo braku potwierdzenia przekazania zawiadomienia o kontroli, termin
kontroli zostat wczes$niej uzgodniony telefonicznie z Powiatowym Lekarzem
Weterynarii (...). Powyzsza praktyka jest stosowana podczas planowania wszystkich
kontroli, aby ustali¢ dogodny termin oraz nie powodowaé dezorganizacji pracy
kontrolowanego organu. Wczesniejsze uzgodnienie terminu oraz zakresu kontroli
pozwala takze unikng¢ nieobecnosci pracownika odpowiedzialnego za kontrolowang
tematyke. Biorgc pod uwage, iz zapis ustawy dotyczacy zawiadomienia kierownika
jednostki o planowanej kontroli nie okresla terminu ani jego formy wydaje sie, ze
obowigzek zostat spetniony. Pomimo powyiszego jestem zdania, ze czynno$é ta
powinna zostac potwierdzona w aktach kontroli, stagd tez moje polecenie, aby w aktach
prowadzonych spraw znajdowaty sie potwierdzenia przekazania dokumentacji.”.
Odnosnie sposobu doreczen zawiadomien o planowanych kontrolach w ww.
wyjasnieniach wskazano, ze doreczanie faksem oraz za posrednictwem poczty
elektronicznej byto niewtasciwe. Wojewddzki Lekarz Weterynarii poinformowat
rowniez, ze wydat polecenie, cyt. ,(...) aby bezwzglednie przesytac cata korespondencje

zgodnie z przepisami.”.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 13 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

w sprawach doreczen, obliczania termindw oraz protokotu, w zakresie

8 Dotyczy kontroli znak: WIW-2.1611.6.2022, WIW-Z.1611.15.2022 oraz WIW-Z.1611.25.2022.

° Dotyczy kontroli znak: WIW-2.1611.22.2022.

10 Dot. kontroli znak: WIW-Z.1611.6.2022; WIW-Z.1611.8.2022; WIW-Z.1611.15.2022; WIW-Z.1611.20.2022;
WIW-Z.1611.27.2022.

11 Dot. kontroli znak: WIW-Z.1611.25.2022.

12 Dotyczy kontroli znak: WIW-2.1611.12.2022, WIW-2.1611.21.2022, WIW-Z.1611.22.2022.
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nieuregulowanym w niniejszej ustawie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego stosuje sie odpowiednio. Stosownie do art.
39 § 1-3 ww. kodeksu, podstawowym sposobem doreczania pism jest doreczanie na
adres do doreczen elektronicznych z zastrzezeniem pierwszenistwa dopuszczalnosci
doreczania na konto w systemie teleinformatycznym organu albo w siedzibie organu.
W przypadku braku mozliwosci doreczenia w sposdb wskazany powyzej organ
administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem: przez operatora
wyznaczonego z wykorzystaniem publicznej ustugi hybrydowej, o ktérej mowa w art.
2 pkt 7 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych albo przez
swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy. Po wykluczeniu
wskazanych sposobdow doreczenia pism, organ administracji publicznej dorecza pisma
z prawem wyboru dwdch sposobdéw: po pierwsze - przesytkg rejestrowang, o ktorej
mowa w art. 3 pkt 23 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe 2), po

drugie - przez swoich pracownikdw lub przez inne upowaznione osoby lub organy.

Powyzsze oceniono w kategorii uchybienia skutkujgcego naruszeniem art. 13 ustawy
o kontroli w administracji rzgdowej. Osobami odpowiedzialnymi za ww. uchybienie s3
cztonkowie zespotu kontrolnego oraz kierownik Zespotu ds. zdrowia i ochrony zwierzat.

[akta kontroli poz. 19, 26 — 27 i 28 str. 7]

2.2.5 Zgodnie z art. 27 ust. 1 oraz art. 54 ust. 2 pkt. 4 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej:
— kontroler ustala stan faktyczny na podstawie dowoddéw zebranych podczas
kontroli;

— akta kontroli obejmujg w szczegdlnosci dowody zgromadzone w toku kontroli.

Kontrola wykazata, ze tylko w 1 przypadku!®* do akt kontroli wtgczono dowdd
pozyskany podczas kontroli, na podstawie ktdérego kontrolerzy WIW ustalili stan

faktyczny.

Na powyzszg okolicznos¢ Wojewddzki Lekarz Weterynarii ztozyt nastepujgce
wyjasnienia, cyt.: ,Minimalizacja dowoddw z kontroli wynikata z redukcji obszernosci
akt z kontroli w formie papierowej. Ustalenia pokontrolne z kontroli schronisk dla
zwierzat sporzgdzane byty w oparciu o analize protokotéw z ostatnich kontroli lub
biezacej kontroli przeprowadzonych przez powiatowych lekarzy weterynarii, a takze

dokumentacje  gromadzong w  powiatowych inspektoratach  weterynarii.

13 Dotyczy kontroli znak: WIW-Z2.1611.25.2022.
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2.2.6

W dokumentacji pokontrolnej inspektorzy weterynaryjni ds. ochrony zwierzat
wyszczegolniajg kontrolowane dokumenty w sposéb pozwalajgcy jednoznacznie
je zidentyfikowaé, dlatego tez nie zostaty zataczone do akt kontroli. Inspektorzy WIW
w Olsztynie czesto positkujg sie fotografiami sporzadzonymi w podmiotach
nadzorowanych przez IW. Fotografie nie sg dotgczane ze wzgledu na ich mnogosé.
Stanowig pomoc podczas analizy zagadnien objetych kontrolami. Polecitem
inspektorom WIW w Olsztynie dotgczanie do akt kontroli dokumentacji, na podstawie
ktorej wyciggane sg wnioski pokontrolne oraz na podstawie ktorych opiera sie ocena
nadzoru powiatowych lekarzy weterynarii nad nadzorowanymi przez nich

podmiotami.”

Odnoszac sie do ww. wyjasnien nalezy podkresli¢, ze dowody zebrane podczas kontroli
stanowig podstawowe 7rdodto ustalen i dlatego powinny w sposéb rzetelny
i wystarczajacy dokumentowac ustalenia poczynione w trakcie kontroli. Faktem jest, ze
w przypadku pozytywnej oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej nie ma potrzeby
dotaczania do akt kontroli catej dokumentacji, ktéra byta analizowana. Z przegladu
dowoddéw mozna w takiej sytuacji zrobi¢ zestawienie lub notatke stuzbowg. Jednakze
w momencie stwierdzenia w danym obszarze uchybien czy nieprawidtowosci powinno
sie zgromadzi¢ nalezyty i wiarygodny materiat dowodowy, ktéry bedzie niezbedny

szczegblnie przy rozpatrywaniu zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego.

Powyzsze oceniono w kategorii uchybienia skutkujgcego naruszeniem art. 27 ust. 1
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej. Osobami odpowiedzialnymi za ww.
uchybienie sg cztonkowie zespotu kontrolnego oraz kierownik Zespotu ds. zdrowia
i ochrony zwierzat.

[akta kontroli poz. 27 i 28 str. 4, 6 — 7]

W przypadku wszystkich kontroli w trybie zwyktym, ustalenia dokonane w trakcie
kontroli opisane zostaty w projekcie wystgpienia pokontrolnego, ktéry kazdorazowo
zostat podpisany przez kontroleréw oraz kierownika Zespotu ds. zdrowia i ochrony
zwierzat. Projekty wystgpien pokontrolnych sporzadzane byly na podstawie wzoru
formularza 7/P-08 do Procedury i zawieraty elementy okreslone w art. 36 ust. 2 pkt 1-5
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej. Ponadto w piSmie przewodnim
przekazujgcym przedmiotowy dokument kierownikowi jednostki kontrolowanej

zawierano pouczenie o prawie zgtoszenia umotywowanych zastrzezen i terminie na ich

Strona 15z 23


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

2.2.7

whniesienie. Kontrolujgcy ustalili, ze w przypadku wszystkich (5) kontroli*4, w wyniku
ktorych dziatalnos¢ powiatowego lekarza weterynarii oceniono pozytywnie
z uchybieniami, nie wskazano w projekcie wystgpienia pokontrolnego przyczyn

i skutkdw stwierdzonych nieprawidfowosci.

Wojewddzki Lekarz Weterynarii w wyjasnieniu z 8 lutego 2023 r. nie wskazat przyczyn
powyzszego zaniechania, podkreslit natomiast, ze cyt.: ,W przypadku stwierdzenia
uchybien/nieprawidtowosci podczas kontroli PIW inspektorzy WIW na biezaco
omawiajg przyczyny i skutki ich wystgpienia. Jednakze zgodzi¢ sie nalezy, ze nie zostaty
one zawarte w dokumentacji pokontrolnej. Pracownicy WIW przeprowadzajgcy

kontrole zostang zobowigzani do dokumentowania powyzszego.”

Powyzsze oceniono w kategorii uchybienia skutkujgcego naruszeniem art. 36 ust. 1 pkt
6 ustawy o kontroli w administracji rzadowej. Osobami odpowiedzialnymi za ww.
uchybienie sg cztonkowie zespotu kontrolnego oraz kierownik Zespotu ds. zdrowia
i ochrony zwierzat.

[akta kontroli poz. 20, 26, 27 i 28 str. 7 i 8]

Zgodnie z art. 42 ust. 2 i 4 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, kierownik
komorki do spraw kontroli:

1) odrzuca zastrzezenia wniesione przez osobe nieuprawniong lub wniesione po
uptywie terminu i zawiadamia o tym zgtaszajgcego zastrzezenia, informujgc na
pismie o przyczynach, albo

2) uwzglednia zastrzezenia w catosci lub w czesci albo je oddala.

Kierownikowi jednostki kontrolowanej, w terminie 5 dni roboczych od dnia otrzymania
zawiadomienia o odrzuceniu zastrzezen, przystuguje prawo do odwotania do

kierownika jednostki kontrolujacej.

Stosownie do art. 45 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, kierownik
komorki do spraw kontroli, po rozpatrzeniu zastrzezen, sporzgdza stanowisko wobec

whniesionych zastrzezen, wraz z uzasadnieniem.

W okresie objetym kontrolg, do dwodch!®> projektéw wystgpiern pokontrolnych
whiesione zostaty zastrzezenia przez Powiatowego Lekarza Weterynarii w Elblggu oraz

Powiatowego Lekarza Weterynarii w Ostrddzie. Do dnia zakonczenia niniejszej kontroli

14 Dotyczy kontroli znak: WIW-2.1611.6.2022, WIW-Z.1611.12.2022, WIW-Z.1611.20.2022, WIW-
2.1611.21.2022, WIW-2.1611.27.2022

15 Dotyczy kontroli znak: WIW-Z.1611.12.2022 i WIW-Z.1611.27.2022.
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Wojewddzki Lekarz Weterynarii rozpatrzyt jedno z nich (dot. PIW w Elblagu).
Zastrzezenia - zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej -
zostaty rozpatrzone w odrebnym dokumencie, tj. Stanowisku wobec zastrzezen z dnia
22 wrzeSnia 2022 r., znak: WIW-Z-0Z2.1611.12.2022. WLW uwzglednit czes¢
zgtoszonych zastrzezen, a czes¢ oddalit. Kontrola wykazata, ze w ww. piSmie zawarto
pouczenie o prawie do odwotania od odrzucenia zastrzezen, ktére w danych

okolicznosciach stronie nie przystugiwato.

Wojewddzki Lekarz Weterynarii w ztozonych wyjasnieniach przyznat, ze w opisanym
powyzej przypadku popetniono bfad, ktory w opracowywanym obecnie stanowisku
wobec zastrzezen Powiatowego Lekarza Weterynarii w Ostrdodzie do projektu

wystgpienia pokontrolnego zostat skorygowany.

Zawarcie w stanowisku wobec zastrzezen wadliwego pouczenia oceniono w kategorii
uchybienia, ktore nie wywotato Zzadnych skutkéw prawnych, jednak swiadczy
o niewfasciwej interpretacji / niewystarczajgcej znajomosci ww. przepisdw ustawy
o kontroli w administracji rzgdowej. Osobami odpowiedzialnymi za ww. uchybienie s3
cztonkowie zespotu kontrolnego oraz kierownik Zespotu ds. zdrowia i ochrony zwierzat.

[akta kontroli poz. 21, 26, 27 i 28 str. 8]

Kontrola wykazata réwniez, ze stanowisko wobec zastrzezen zostato przekazane

Powiatowemu Inspektorowi Weterynarii e-mailem.

Wyjasnienia WLW i stanowisko kontrolerow do wyjasnien zawarto w pkt 2.2.5

(powyzej).
[akta kontroli poz. 26, 27 i 28 str. 7]

W powyzszym obszarze ustalono ponadto, ze Powiatowy Lekarz Weterynarii w Elblaggu
zgtaszajac zastrzezenia do projektu wystgpienia pokontrolnego wskazat rowniez
oczywiste omytki, ktore wystgpity w tym dokumencie, a dotyczyty btednych dat
zakreséw czynnosci oraz tytutu zawodowego pracownika kontrolowanej jednostki.
Wojewddzki Lekarz Weterynarii w stanowisku wobec zastrzezen poinformowat
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Elblggu, ze w wystgpieniu pokontrolnym zostang
dokonane stosowne korekty. Analiza wystgpienia pokontrolnego wykazata, ze
dokonano w nim sprostowania tylko w zakresie tytutu zawodowego, daty zakreséw
czynnosci pozostawiono bez zmian. Takim dziataniem WLW naruszyt dyspozycje art. 41
ust. 1 i 2 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, ktory stanowi, ze kierownik
jednostki kontrolujgcej ma prawo sprostowania w projekcie wystgpienia

pokontrolnego, w kazdym czasie, z urzedu lub na wniosek kierownika jednostki
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kontrolowanej, bteddw pisarskich lub innych oczywistych omytek. Projekt wystgpienia
pokontrolnego, w ktérym dokonano sprostowania, przekazuje sie kierownikowi

jednostki kontrolowanej wraz z informacjg o dokonanych zmianach.

W powyiszej sprawie zfozono nastepujgce wyjasnienia, cyt.: ,Zastrzezenia
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Elblggu zostaty poddane analizie oraz ocenie.
W odpowiedzi uwzgledniono pomytki pisarskie dotyczgce btednie podanego roku oraz
tytutu zawodowego inspektoréw przeprowadzajgcych kontrole w schronisku. Analiza
przyczyn niezamieszczenia poprawek wykazata, ze do druku oraz wystania do PIW
w Elblaggu omytkowo uzyto niewtasciwej wersji dokumentu. Pomimo braku
sprostowania w wystgpieniu pokontrolnym Powiatowy Lekarz Weterynarii w Elblggu
otrzymat informacje o uwzglednionych zastrzezeniach pismem znak: WIW-Z-
0Z.16.11.12.2022 z dnia 22 wrzesnia 2022 r.”

Powyzsze oceniono w kategorii uchybienia skutkujgcego naruszeniem art. 41 ust. 1i 2
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej. Osobami odpowiedzialnymi za ww.
uchybienie sg cztonkowie zespotu kontrolnego oraz kierownik Zespotu ds. zdrowia
i ochrony zwierzat.

[akta kontroli poz. 26, 27, 28 str. 8 i poz. 35]

2.2.8 Wystgpienia pokontrolne sporzadzane byly w oparciu o wzdér formularza 8/P-08 do
Procedury. Podpisywane byty przez Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii. W przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci ww. dokument uzupetniano o zalecenia dotyczace ich
usuniecia. W pouczeniu WLW wyznaczat termin 30 dni dla powiatowego lekarza
weterynarii do udzielenia odpowiedzi na temat sposobu wykorzystania zalecen
pokontrolnych, przeprowadzonych szkoleniach inspektoréow realizujgcych zadanie
z zakresu kontrolowanego obszaru, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidfowosci.
Kontrolujgcy ustalili, ze tylko w jednym przypadku nie zawarto w wystgpieniu

pokontrolnym ww. terminu.
Zwrécono sie do WLW o wyjasnienia w tej sprawie.

W wyjasnieniach Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii z 8 lutego 2023 r. wskazano, ze
cyt.: ,Brak pouczenia o koniecznosci ztozenia informacji o wykonaniu zalecen przez
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Ostrédzie wskazanych w wystgpieniu
pokontrolnym znak: WIW.Z.1611.6.2022 z dnia 16 lipca 2022 r. wynika
z niedopatrzenia podczas przygotowywania wystgpienia pokontrolnego. Pomimo braku

pouczenia o terminie poinformowania o podjetych dziataniach, Powiatowy Lekarz
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Weterynarii w Ostrodzie ztozyt wyjasnienie, w terminie okreslonym we wzorze
Formularza 8/P-08, ed.7, tj. w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia

pokontrolnego (...).”

Powyzsze oceniono w kategorii uchybienia skutkujgcego naruszeniem art. 46 ust. 3 pkt
3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej. Osobami odpowiedzialnymi za ww.
uchybienie sg cztonkowie zespotu kontrolnego oraz kierownik Zespotu ds. zdrowia
i ochrony zwierzat.

[akta kontroli poz. 22, 26, 27 i 28 str. 9]

2.2.9 W przypadku przeprowadzenia kontroli w trybie uproszczonym opis ustalonego stanu
faktycznego oraz jego ocene przedstawiono w sprawozdaniu, ktdre opracowano na
podstawie wzoru formularza 10/P-08 do Procedury. Dokument zostat podpisany przez
Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii. W piSmie przewodnim, przekazujgcym
przedmiotowe sprawozdanie kierownikowi jednostki kontrolowanej, zawarto
pouczenie o prawie do przedstawienia do niego stanowiska.

[akta kontroli poz. 26]

2.2.10 Dla kontroli - zgodnie z wymogami art. 54 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowe] - prowadzono akta kontroli, ktére zawieraty: wykaz ich zawartosci,
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli, oswiadczenia kontrolera o braku albo
istnieniu okolicznosci uzasadniajgcych jego wytgczenie z udziatu w kontroli, program
kontroli, zawiadomienie o kontroli, wystgpienie pokontrolne i jego projekt albo
sprawozdanie oraz zgtoszone zastrzezenia i dokumenty zwigzane z ich rozpatrzeniem.
Akta kontroli nie obejmowaty dowoddéw z kontroli z uwagi na ich niezgromadzenie
(zob. pkt 2.2.5 powyzej). Kazdorazowo wykaz akt kontroli sporzgdzony zostat w oparciu
o formularz 11/P-08 do Procedury.

[akta kontroli poz. 23, 26]

3. Koordynowanie dziatan powiatowych lekarzy weterynarii w zakresie nadzoru nad

utrzymaniem zwierzat w schroniskach

3.1. Wydawanie powiatowym lekarzom weterynarii z terenu wojewddztwa warminsko-
mazurskiego instrukcji / wytycznych okreslajgcych sposdob postepowania przy

sprawowaniu przez nich nadzoru nad utrzymaniem zwierzat w schroniskach

Zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2629 ze

zm.), wojewddzki lekarz weterynarii ustala kierunki dziatania, wydaje instrukcje okreslajgce
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sposob postepowania powiatowych lekarzy weterynarii na obszarze wojewddztwa.

Analiza dokumentacji przedtozonej do kontroli wykazata, ze Wojewddzki Lekarz Weterynarii
w 2022 r. nie przekazywat - zgodnie z uprawnieniami wynikajgcymi z art. 14 ust. 1 pkt 1
ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej - powiatowym lekarzom weterynarii z terenu
wojewddztwa warminsko-mazurskiego instrukcji / wytycznych okreslajgcych sposob
postepowania przy sprawowaniu przez nich nadzoru nad utrzymaniem zwierzat
w schroniskach. Jak wskazano w wyjasnieniu WLW z 8 lutego 2023 r. powyzsza kwestia
w okresie objetym kontrola byfta uregulowana przez Gitéwnego Lekarza Weterynarii
w instrukcji Nr GIWz.420/AW-32/11 z dnia 20 maja 2011 r. Dokument ten ujednolicat zasady
postepowania powiatowych lekarzy weterynarii przy typowaniu schronisk dla zwierzat do
kontroli oraz przeprowadzaniu kontroli schronisk dla zwierzat pod wzgledem spetniania

warunkow weterynaryjnych oraz dobrostanu zwierzat.

W zakresie tym nie stwierdzono nieprawidtowosci, czy tez uchybien.
[akta kontroli poz. 7d, 27 i 28 str. 2 - 4]

3.2. Wydawanie powiatowym lekarzom weterynarii polecen dotyczacych podjecia
okres$lonych czynnosci w zakresie sprawowanego przez nich nadzoru nad utrzymaniem

zwierzat w schroniskach

Zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej, wojewddzki lekarz
weterynarii moze wydawaé powiatowym lekarzom weterynarii polecenia dotyczgce podjecia

okreslonych czynnosci oraz zgdac od nich informacji z zakresu ich dziatania.

W powyzszym obszarze ustalono, ze w 2022 r. Wojewddzki Lekarz Weterynarii odbyt
3 narady z powiatowymi lekarzami weterynarii z terenu wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, podczas ktérych:

e naradaz 21 kwietnia 2022 r.

— podsumowano kontrole przeprowadzone przez Zespét do spraw zdrowia i ochrony
zwierzat w 2021 r. oraz omoéwiono plan kontroli na 2022 r;

— zalecono aby w trakcie planowanych kontroli podmiotéw prowadzgcych schroniska
dla zwierzat informowac o nowych regulacjach prawnych dotyczacych szczegétowych
wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat;

— omowiono zasady prowadzenia i dokumentowania kontroli przez powiatowych
lekarzy weterynarii oraz zagadnienia, ktére powinny by¢ analizowane podczas kazdej

kontroli schroniska dla zwierzat, a takze zaprezentowano wzorcowy protokét kontroli
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sporzadzony przez powiatowego lekarza weterynarii; przekazano informacje z narad
w Gtéwnym Inspektoracie Weterynarii;
e narada szkoleniowo-informacyjna z 2 czerwca 2022 r.

— zalecano prowadzenie rzetelnych kontroli podmiotéw prowadzgcych schroniska
i rzetelne dokumentowanie kontroli, jak rowniez zawiadamianie organdw S$cigania
kazdorazowo w przypadku choéby podejrzenia popetnienia przez posiadaczy zwierzat
przestepstwa;

— na naradzie poszczegdlni powiatowi inspektorzy weterynaryjnymi ds. ochrony
zwierzat przedstawiali sytuacje w nadzorowanych schroniskach uwzgledniajac
informacje na temat liczby zwierzat przebywajacych w schroniskach; najczesciej
stwierdzane nieprawidtowosci oraz problemy spotykane podczas kontroli; opieke
lekarsko — weterynaryjng; informacje o poziomie adopcji oraz kontroli gmin,
z ktorymi schroniska podpisujg umowy; wspotprace inspekcji weterynaryjnej
z towarzystwami opieki nad zwierzetami i innymi organizacjami; wspdtprace
podmiotéw z domami tymczasowymi; dostosowanie nadzorowanych podmiotéw do
wymagan, ktére bedg obowigzywac¢ w 2023 r;

e naradaz 7 grudnia 2022 .

— przekazano najistotniejsze informacje z narady w Gitéwnym Inspektoracie
Weterynarii;

— szczegétowo omowiono zapisy w nowym rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie szczegdtowych wymagan

weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat.

W zakresie tym nie stwierdzono nieprawidtowosci, czy tez uchybien.
[akta kontroli poz. 27, 28 str. 3 —4 i poz. 29]

3.3. Sporzadzanie i przekazywanie Giownemu Inspektorowi Weterynarii informacji
o realizacji zadan Inspekcji na obszarze wojewddztwa warminsko-mazurskiego
w zakresie nadzoru sprawowanego przez powiatowych lekarzy weterynarii nad

utrzymaniem zwierzat w schroniskach.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze Wojewddzki Lekarz
Weterynarii wywigzat sie z corocznego obowigzku przekazania Gtownemu Lekarzowi
Weterynarii ,Raportu z wizytacji schronisk dla zwierzat przeprowadzonych na terenie
wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2021 r.”, opracowanego w formie pliku Excel na
podstawie raportéw sporzadzonych przez wszystkich nadzorowanych powiatowych lekarzy

weterynarii. Ww. raport zostat przekazany do Gtéwnego Lekarza Weterynarii e-mailem 30
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czerwca 2022 r.

Ponadto, w okresie objetym kontrolg, Wojewddzki Lekarz Weterynarii - zgodnie z dyspozycjg

art. 14 ust. 2 ustawy o Inspekcji weterynaryjnej — 24 marca 2022 r. pismem znak: WIW-

WL.021.1.11.2022 przekazat Gtéwnemu Lekarzowi Weterynarii sprawozdanie z realizacji

zadan Inspekcji za 2021 r. w formie tabel w formacie Excel. Tego samego dnia przedmiotowe

sprawozdanie zostato réwniez przekazane e-puapem Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu
(pismo z 24 marca 2022 r., znak:WIW.WL.021.2.6.2022).

W zakresie tym nie stwierdzono nieprawidtowosci ani uchybien.

[akta kontroli poz. 24 — 25 i 30 - 34]

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1.

Zawieranie w programach kontroli wszystkich, obligatoryjnych elementéw wskazanych
w art. 14 ust. 2 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej i opracowywanie ich zgodnie
z zasadami okreslonymi w Standardach kontroli, w sposdb rzetelny i doktadny, przy

zachowaniu odpowiedniego stopnia szczegdétowosci programu kontroli.

. W przypadku stwierdzenia w trakcie kontroli nieprawidtowosci i / lub uchybien,

kazdorazowe pobieranie lub sporzadzanie dowoddéw w celu witasciwego ich

udokumentowania w aktach kontroli.

. Stosowanie w sprawie doreczen art. 39 Kodeksu postepowania administracyjnego,

zgodnie z dyspozycjg art. 13 ustawy o kontroli w administracji rzadowej.

. Zawieranie w wystgpieniach pokontrolnych i ich projektach wszystkich, obligatoryjnych

elementow wskazanych odpowiednio w art. 46 ust. 3 i art. 36 ust. 1 ustawy o kontroli

w administracji rzgdowej.

. W przypadku rozpatrywania merytorycznego zastrzezen do projektu wystgpienia

pokontrolnego niezawieranie w stanowisku wobec zastrzezen pouczenia o prawie do

odwotania od odrzucenia zastrzezen.

. Dokonywanie sprostowan w projekcie wystgpienia pokontrolnego bteddw pisarskich lub

innych oczywistych omytek, zgodnie z postanowieniami art. 41 ust. 1 i 2 ustawy o kontroli

w administracji rzgdowej.

Prosze Pana o podjecie dziatarht majacych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien oraz

poinformowanie Wojewody Warminsko — Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
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otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz

wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki

(podpisano podpisem elektronicznym
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