Konsultacje spoteczne Il tura (sierpien-wrzesien 2014)

zestawienie uwag dotyczacych projektu Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014- 2020 (wersja z 10 wrzesnia 2014 r.)

Nazwa podmiotu Str. Tres¢ uwagi Stanowisko DPS
zgtaszajaca
uwage
Polski 3 akapit 1 | Watpliwosci budzi obligatoryjnos¢ zapisu ,,i zapewniaja ich dowoz | Uwaga uwzgledniona - zmodyfikowano
Komitet do OPL”. Proponujemy calkowicie zrezygnowac z tego zapisu i po | zapis.
Pomocy stowach ,,dziela artykuly spozywcze pomigedzy OPL” postawi¢
Spolecznej kropke lub stowo ,,zapewniajg” zastapi¢ wyrazem ,,organizujg”.

4 akapit 3 | Proponujemy doprecyzowaé zapis odnosnie dziatan objetych | Uwaga uwzgledniona Zapis zawarty w
dofinansowaniem ryczattowym, tak aby jednoznacznie wynikalo, | PO PZ  jednoznacznie wskazuje, ze
ze tylko w podprogramie 2014 realizowanym w grudniu 2014 roku | dziatania towarzyszace beda objete
nie beda prowadzone dziatania  towarzyszace  objete | dofinansowaniem ryczaltowym
dofinansowaniem. poczynajac od podprogramu na 2015r.

Caritas 2.2.1 Opis Dot. transportu Uwaga uwzgledniona - zmodyfikowano
Polska o OPO lub OPR zapewniaja nieodptatny dow6z zywnosci do OPL. zapis

Nie mozliwe jest aby OPR zapewniaty nieodptatny dowdz zywnosci
do OPL. Srodki, ktére otrzymaja na koszty administracyjne, koszty
przechowywania 1 koszty transportu beda niewystarczajace, aby
zapewni¢ transport do wszystkich wspolpracujacych placowek.
Dotychczas placowki lokalne odbieraly Zywno$¢ z magazynéw na
koszt wtasny. Caritas wspotpracuje z ok. 4,200 tys. Placowkami 1
sfinanowanie kosztow transportu przekroczyloby mozliwosci
finansowe OPR. Finansowanie kosztow transortu jest sprawag
placowek i wiadz lokalnychych




Dot. dystrybucji

Propozycja poszerzenia placowek do ktérych mozna bedzie
przekazywacé zywnos¢

oraz $wietlicach profilaktyczno-wychowawczych dla dzieci i
mtodziezy, miejscach dziennego pobytu 0oséb niepelnosprawnych,
Stacjach opieki, domach samotnej matki, rodzinnych domach
dziecka, bursach dla mtodziezy, punktach interwencji kryzysowe;j,
osrodkach dla osob uzaleznionych, itp.

Uwaga nieuwzgledniona. Komisja
Europejska w trakcie negocjacji odnosnie
placowek i zgodzita si¢ na zapisy
dotyczace placowek o charakterze
dziennym $wiadczacych pomoc
dzieciom, placowek dla oséb
bezdomnych, jadtodajni, z tym, Ze osoby
objete pomocg Zywnos$ciowa nie moga
wnosi¢ oplat za positki otrzymywane

w tych instytucjach.

Dot. samodzielnej kwalifikowalnosci przez OPO i OPR os6b
bezdomnych do udziatu w Programie w oparciu o ww. Kryteria.
Caritas: Proponujemy wprowadzenie zapisu 0 podniesieniu
kryterium dochodowego  w uzasadnionych przypadkach (ustawa o
pomocy spotecznej) do 1-2% ogolnej liczby zgloszonych do
pomocy.

Uwaga  nieuwzgledniona.  Poziom
kryterium  dochodowego na dany
podprogram bedzie okreslat minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego w drodze wytycznych IZ.
Obecny =zapis nie dopuszcza o0sob,
ktorych kryterium bedzie przekraczato
wskazany dochéd.

Dot. doboru dziatan towarzyszacych ocenia¢ wspolnie z OPS.
Ocenia¢ wspoélnie z OPS zastapi¢ konsultowaé. Caritas nie posiada
mozliwosci logistycznych, ani kadrowych aby wspolnie z OPS
ocenia¢ 1 kwalifikowa¢ odbiorcéw do pomocy w ramach dziatan
towarzyszacych.

Uwaga uwzgledniona - zaproponowano
nowy zapis ,,0ocena W uzgodnieniu”, co
oznacza, ze zardwno osrodek, jak 1 OPL
ma dokonywac¢ takiej oceny i wymieniaé
informacje w tym zakresie, a takze
informowa¢ osobe 0 miejscach w ktorych
mozna skorzysta¢ z dziatan w ramach
projektow EFS.

Federacja
Polskich
Bankow
Zywnosci

Zmiana Ww:
2.1.1,

2.2.2, 3.2.
11, 3.2.

Obowigzek transportowania zywnosci przez OPR do OPL jest
rozbiezny z realnymi mozliwosciami OP z uwagi na zbyt duzy koszt
- w zwigzku z tym niezbedne jest usuniecie czgsci zapisOw.

W zwigzku z tym transport 1 mozliwosci jego zapewniania nie

Uwaga uwzgledniona - zmodyfikowano
zapis.




powinny by¢ takze brane pod uwage przy tworzeniu standardow,
wytycznych i mechanizmu selekcji OPO.

Konieczne jest jasne okreslenie podprogramow i rozpoczecia
finansowania dziatan towarzyszacych. Zapis (,,podprogram 2015”)
sugeruje rozpoczegcie dziatan zwigzanych z dzialaniami
towarzyszacymi oraz rozpoczg¢cie ich finansowania na rok
kalendarzowy 2016. W zwiazku z tym proponujemy zapis
dotyczacy roku kalendarzowego planowanych dziatan,.

zmianaw: 2.2.1

3. Okreslenie zasad konkurencyjnosci dla wyboru partnerow,
magazynow itp. jest niepotrzebnym obcigzeniem administracyjnym.
OPR i OPO stosujg zasade konkurencyjnos$ci - nie ma potrzeby,
tworzenia kolejnej dokumentacji i sprawozdawczo$ci w tym
obszarze, gdyz nie przyczyni si¢ do lepszej realizacji celu. .

zmiana w: 3.2. 111

4. Wytyczne kluczowe z punktu widzenia rzeczywistego wykonania
programu powinny by¢ uzgodnione z OPO posiadajagcymi
wieloletnie do§wiadczenie w zakresie realizacji programdw pomocy
zywnosciowej. — tak, by opracowaé wytyczne i poszczegolne
zapisy w sposob jak najbardziej adekwatny do rzeczywistych
potrzeb 1 mozliwosci OPO, OPR 1 OPL.

zmiana w: 3.2. 111

5. Wspotpraca z OPS przy kierowaniu do dzialan towarzyszacych
rodzi watpliwo$ci proceduralne jak taka wspotpraca miataby
wyglada¢. Sugerujemy, by przy kwalifikowaniu do dziatan
towarzyszacych nie zobowigzywa¢ OPL 1 OPR do wspotpracy z
OPS. Sugerujemy takie zapisy, ktore wprowadzg jasniejszy podziat
ol i obowigzkow dla OPS oraz OPL i OPR. zmianaw: 2.2.1, 3.4

Uwaga uwzgledniona.

Zapis zawarty w PO PZ jednoznacznie
wskazuje, ze dziatania towarzyszace beda
objete dofinansowaniem ryczattowym
poczynajac od podprogramu na 2015r.

Uwaga uwzgledniona.

Uwaga uwzgledniona - Wytyczne
okresla IZ. Przy tworzeniu PO PZ byty
prowadzone szerokie konsultacje
spoteczne, w tym =z organizacjami
bioragcymi udziat w realizacji PEAD,
takze w zakresie wytycznych. (Spotkanie
w ARR)

Uwaga nieuwzgledniona

Wspotpraca miedzy OPS, a OPR i OPL
ma polega¢ przed wszystkim na
wymianie informacji i jednoczesnym
informowaniu beneficjenta przez kazda
ze stron o miejscach w ktorych mozna




6. OPR powinny zgodnie z pozostatymi zapisami mie¢ mozliwo$¢
samodzielnego kwalifikowania nie tylko bezdomnych. OPL sa
podmiotami dziatajagcymi na pierwszej linii pomocy - do nich
trafiajg osoby potrzebujace, ktore nie trafity uprzednio do OPS a
objeci pomoca POPZ moga poprawié swoja sytuacje na tyle, iz nie
beda zmuszeni korzysta¢ z pomocy OPS. Sugerujemy umozliwienie
OPL kwalifikowania cze¢sci (do 5%) liczby wlasnych
podopiecznych do POPZ. zmiana w: 3.1

skorzysta¢ z dzialan w ramach projektow
EFS.

Uwaga nieuwzgledniona

Komisja  Europejska  jednoznacznie
wskazuje, ze tylko ops-y powinny
kwalifikowaé osoby, ktore beda objete
PO PZ, poniewaz wylacznie one maja
mozliwo$¢ dokladnego sprawdzenia i
weryfikowania dochodéw tych o0s6b.
Dodatkowo  wprowadzenie  takiego
wymogu ma na celu uszczelnienie
systemu  pomocy  zZywnosciowe] 1
przekazywanie artykutow osobom, ktore
maja najwigksze potrzeby w tym
zakresie. Pozwoli to na
zintensyfikowanie pomocy i uzyskanie
jej regularnosci.

Polski
Czerwony
Krzyz

W punkcie 2.2.1 ,,Opis” zostatlo zapisane m.in., Ze organizacje
Partnerskie Ogolnopolskie (OPO) zapewniaja dowoz artykutow
spozywczych do Organizacji Partnerskich Lokalnych (OPL). Jest to
warunek, ktory nie bedzie mégt zosta¢ spelniony z powodu zbyt
matych $rodkéw przeznaczonych na ten cel. Dodatkowym
problemem jest zapis w planowanych w PO PZ 2014 — 2020
rozwigzaniach, zgodnie z ktéorym nie przewiduje si¢ mozliwos$ci
dofinansowania kosztow transportu z innych Zrddet publicznych
(np. samorzadu lokalnego), co bylo duzym wsparciem przy
programie PEAD. W zwigzku z tym proponujemy wykresli¢ zapis ,,
1 zapewniajg ich dowoz do OPL”.

Jednostki regionalne Polskiego Czerwonego Krzyza zwracaja

Uwaga uwzgledniona — zmodyfikowano
zapis




uwage na bardzo sztywny zapis dotyczacy kwalifikowalnosci osob
do programu. Z doswiadczenia wiemy, ze jest grupa osob, ktora nie
chce zglasza¢ si¢ do OPS, pomimo iz bylaby uprawniona do
otrzymywania pomocy, z obawy przed stygmatyzacja w
srodowisku.

Na stronie 7 punkt III dot. przestrzegania konkurencyjnosci m.in. w
wyborze wynajmowanych powierzchni magazynowych. W tym
przypadku nasze watpliwosci budzi pogodzenie tego zapisu z
konieczno$cig zgloszenia powierzchni magazynowych w momencie
wypetniania wniosku o uczestnictwo w programie, a wigc wybor
magazynu powinien nastgpi¢ wczesniej niz pojawia si¢ wytyczne 1Z
dla podprogramu.

Na stronie 9 w punkcie 3.4 jest zapis ,,- ocenia¢ wspdlnie z OPS
czy poszczegblne osoby wymagaja wsparcia aktywizacyjnego...”,
wydaje nam si¢, ze bedzie to zadanie niezwykle trudne do
wypetnienia i to zarowno ze strony OPO jak i OPS. Ze swojej
strony mozemy jedynie zadeklarowaé zglaszanie do OPS sugestii
dotyczacych dodatkowego wsparcia dla wybranych podopiecznych,
ktorzy naszym zdaniem tego potrzebuja.

Uwaga nieuwzgledniona

Komisja  Europejska  jednoznacznie
wskazuje, ze ops-y powinny
kwalifikowac¢ osoby, ktore beda objete
PO PZ, poniewaz tylko one maja
mozliwo§¢ doktadnego sprawdzenia i
weryfikowania dochodéw tych o0sob.
Dodatkowo  wprowadzenie  takiego
wymogu ma na celu uszczelnienie
systemu  pomocy  zywnosciowe] i
przekazywanie artykutdéw osobom, ktore
maja najwigksze potrzeby w tym
zakresie. Wigksze uszczelnienie sytemu
daje szanse na zintensyfikowanie pomocy
i uzyskanie jej regularnosci.

Uwage uwzgledniono. Zapis usuni¢to.

Uwaga uwzgledniona - Zaproponowano
zapis ,,ocenia¢ W uzgodnieniu”. Zapis ten
oznacza, ze zarowno OPS, jak 1 OPL
muszg dokonywaé oceny o0s6b pod
dzialan towarzyszacych.




Polska
Federacja
Zwiazkowa
Pracownikow
Socjalnych

I Pomocy
Spolecznej

1) W mysl przedstawionego projektu - osoby kwalifikowane do
otrzymania pomocy w formie produktow zywnosciowych musza
przedstawi¢ odpowiednie zaswiadczanie otrzymane z miejscowego
osrodka pomocy spotecznej. Zgodnie z przedstawiong przez
pracownikéw MPIiPS informacjg - na druku zaswiadczenia widnie¢
bedzie wskazana wysokos¢/przedziat dochodu danej osoby/rodziny.
W  przypadku klientow zglaszajacych si¢ po raz pierwszy,
weryfikacja dochodu — wedlug ogélnych podanych w trakcie
spotkania wytycznych — moze by¢ oparta poczatkowo na podstawie
ztozonego os$wiadczenia. W dalszej kolejnosci weryfikacja ww.
dochodu ma nastagpi¢ na podstawie przeprowadzonego przez
pracownika socjalnego rodzinnego wywiadu s$rodowiskowego. W
praktyce wigc osoby dotychczas nie korzystajace z systemu pomocy
spotecznej moga sktada¢ o§wiadczania o ich dochodzie niezgodne z
skomplikowanymi zasadami jego ustalania, zawartymi w ustawie o
pomocy spotecznej. Zatem o$rodki pomocy spotecznej, chcac
unikng¢ pozniejszych konsekwencji zwigzanych z wydaniem
zaswiadczania jedynie na podstawie oswiadczenia ztozonego przez
zainteresowang strone, beda obligowac pracownikow socjalnych w
pierwszej kolejnosci do przeprowadzenia rodzinnego wywiadu
srodowiskowego oraz uzyskania stosownych dokumentow
poswiadczajacych dochdd, na podstawie ktorych to dokumentéw
dopiero pdzniej wydane zostanie stosowne zaswiadczanie
uprawniajgce do otrzymania pomocy Zywnos$ciowe;.

W praktyce, zwigkszajac ilos¢ dokumentéw i procedur, wydtuzy to
czas przyznania pomocy w formie produktéw zywnosciowych dla
rodziny znajdujacej si¢ w sytuacji ubdstwa, co sprzeczne jest z
zatozeniami 1 ideg programu.

Program POPZ zaktada bowiem pomoc dtugoterminowa dla osob i
rodzin podlegajacych deprywacji materialnej, ktora polega na braku

mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb zywnos$ciowych.

Uwaga nieuwzgledniona

Kryterium uprawniajagce do pomocy
w ramach PO PZ bedzie w ramach
wytycznych. Trudno wigc obecnie oceni¢
jak grupa oso6b bedzie docelowa.
Zapewne wszystkie osoby pobierajace
Swiadczenia z pieni¢zne z pomocy
spotecznej beda kwalifikowaé si¢ do
pomocy z PO PZ. Takze grupa osob
korzystajaca z  programu ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” (dochdd
do 150% kryterium dochodowego z
ustawy o pomocy spotecznej) jest grupa
zdiagnozowang. Wprowadzenie
kwalifikowalnosci tylko przez OPS-y ma
na celu uszczelnienie systemu pomocy
Zywnosciowej

I przekazywanie artykutow osobom, ktore
maja najwigksze potrzeby w tym

zakresie. Pozwoli to na
zintensyfikowanie i regularno$¢
udzielanej pomocy.




2)Z praktyki dzialania pracownikoéw socjalnych wynika réwniez, iz
dochdd o0séb korzystajacych z pomocy OPS jest zmienny. W jednym
miesigcu  moze nie  przekracza¢  okreSlonego  kryterium
dochodowego, natomiast w kolejnych by¢ nieznacznie powyzej
wskazanej kwoty kryterium, co — w mysl zasad programu - w efekcie
bedzie dyskwalifikowato te osoby do skorzystania z pomocy
zywnosciowej. W sposob oczywisty moze to prowadzi¢ do
asekuracyjnego wydawania zas§wiadczen na krotszy okres czasu
wedlug informacji  uzyskanych podczas ww. spotkania
zasugerowano, iz to OPS bedzie wskazywal termin wazno$ci
wydanego zaswiadczenia), a takze powodowaé realne trudnos$ci w
przypadku zmiany wysokosci dochodu skutkujace utrata prawa do
dalszego otrzymywania produktow zywnosciowych (np. kwestia
obowigzku powiadamiania organizacji pozarzadowej realizujacej
program). Federacja z niepokojem stwierdza, iz powyzsze kwestie
nie zostaly rozstrzygniete w projektowanym dokumencie, co
niewatpliwie juz na obecnym etapie stwarza niejasno$ci
interpretacyjne, a co w dalszej kolejnosci moze skutkowaé
wprowadzaniem takiej praktyki wydawania zaswiadczen, ktora
wydtuzy oczekiwanie rodzin i os6b na otrzymanie pomocy Oraz
niekorzystnie wptynie na efektywno$¢ samego programu.
Zauwazamy roéwniez, iz program w praktyce jest zleceniem
jednostkom pomocy spotecznej kolejnego zadania bez zapewnienia
im nie tylko $rodkéw finansowych 1 ludzkich, ale takze bez
nalezytego rozstrzygnigcia, m.in. wymienionych wyzej kluczowych
dla ops-6w kwestii.

Zarzad
Fundacji
Bank
Zywnosci w
Lublinie

Whioskujemy, aby w ostatecznej wersji PO PZ pozostaty trzy ( nie
4 ) wskazniki podziatu zywnosci

w nastgpujacych proporcjach:

- zagrozenia ubostwem relatywnym - 50 %

- zagrozenia niska intensywnoscig pracy - 25 %

Uwaga uwzgledniona. Komisja
Europejska uznala zaproponowane
wskazniki za najbardziej trafne i
odzwierciedlajace deprywacje materialng,
ktbra ma by¢ objeta programem




- zagrozenia gteboka deprywacja materialng - 25%

UZASADNIENIE :

Powyzsze 3 wskazniki sg spojne z Krajowym Programem
Przeciwdzialania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020,
wskaznik nr 4 zaproponowany w Prezentacji MPiPS przestanej w
dniu wczorajszym:

"Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy w roku poprzednim "- nie
jest uwzgledniona w tym programie.

Pomoc nie moze odzwierciedla¢ stanu infrastruktury wojewodztwa,
ale by¢ faktycznym wsparciem wojewddztw w zakresie redukcji

biedy i deprywacji.

operacyjnym.




