WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki

Olsztyn, 25 maja 2022 .

Wydziat Finansow i Kontroli
FK-1V.431.6.2022

Szanowny Pan

Jacek Przemystaw Kostka
Burmistrz Gérowa lfaweckiego
Plac Ratuszowy 11

11-220 Goérowo ltaweckie

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. 2020 poz. 224), przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono - w trybie zdalnym - w Urzedzie Miasta Goérowo Iltaweckie, Plac
Ratuszowy 11, 11-220 Gdérowo ltaweckie. NIP: 7341990293, REGON: 510743491.

W okresie objetym kontrolg stanowiska petnili:

— Pan Jacek Przemystaw Kostka — Burmistrz, wybrany na stanowisko w wyniku wyboréw
bezposrednich w dniu 19 listopada 2018 r.;

— Pan Andrzej Worobiec - Sekretarz, zatrudniony na podstawie umowy o prace
od 1 pazdziernika 2007 r., nadzorujgcy bezposrednio pracownika odpowiedzialnego
za realizacje zadania.

[akta kontroli str. 42-43]

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do dnia rozpoczecia kontroli, tj. 6 kwietnia 2022 r. osobg
odpowiedzialng za realizacje zadania byta Pani Katarzyna tuczkowska — inspektor ds. ochrony
Srodowiska i gospodarki odpadami, ktéra zostata upowazniona przez Burmistrza do udzielania
informacji i wyjasnien podczas trwania czynnosci kontrolnych.

[akta kontroli str. 43, 117-122]


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

Kontrole przeprowadzit pracownik Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, zatrudniony w Wydziale Finanséw i Kontroli, Oddziat prowadzenia i koordynacji
kontroli Pani Dorota Kusiewicz-Lauter — starszy inspektor wojewddzki, na podstawie
upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.197.2022 z 1 kwietnia 2022 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko — Mazurskiego.

[akta kontroli str. 13-14]

Kontrole rozpoczeto 6 kwietnia 2022 r. i zakonczono 20 kwietnia 2022 r,,
co zostato odnotowane w Ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 2/2022.
[akta kontroli str. 1-3, 161]

Kontrola zostata przeprowadzona w trybie zdalnym, tj. bez osobistej obecnosci kontrolera,
z wykorzystaniem narzedzi informatycznych do zgromadzenia materialu dowodowego,
w celu ustalenia stanu faktycznego, a nastepnie dokonania oceny dziatalnosci jednostki
kontrolowanej, a takze sformutowania ewentualnych zalecen pokontrolnych. Rozpoczecie kontroli
nastgpito podczas wideokonferencji, w trakcie ktorej okazano legitymacje stuzbowg kontrolera,
poinformowano o zasadach kontroli w trybie zdalnym, wymaganych dokumentach do kontroli oraz
formach i terminie ich przekazywania. Upowazinienie do kontroli zostato przekazane za
posrednictwem platformy e-PUAP.

[akta kontroli str. 41]
Biezgca kontrola byta drugg kontrolg zewnetrzng z zakresu prowadzenia rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,
przeprowadzong w Urzedzie Miasta Gérowo ltaweckie.

[akta kontroli str. str. 9]

Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtowosci realizacji przez Burmistrza zadan zleconych
z zakresu administracji rzagdowej, dotyczacych prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowane;j
w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na podstawie ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U z 2019 r. poz. 2010,
Dz.U z 2020 r. poz. 1439, Dz.U z 2021 r. poz. 888 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg”.

Okres objety kontrola — od 1 stycznia 2020 r. do dnia rozpoczecia kontroli, tj. 6 kwietnia
2022r.

[akta kontroli str. 1-3, 12]

Kontrole przeprowadzono w oparciu o art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2022 r., poz.
135 ze zm.), w zwigzku z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow
(Dz.U.z2019r. poz. 1292 ze zm., Dz.U. 2 2021 r. poz. 162 ze zm.), zwanej dalej: ,,ustawg p.p.” oraz
art. 9b ust. 1i 2 ustawy.

[akta kontroli str. 32]
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Zadania objete kontrolg zostaty ujete w zakresie czynno$ci pracownika realizujgcego zadanie oraz
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta Gérowo ltaweckie, stanowigcym zatgcznik nr 1 do
zarzadzenia Nr 34/2021 Burmistrza Miasta Gérowa ltaweckiego z dnia 2 sierpnia 2021 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Gorowo Ilfaweckie.

[akta kontroli str. 84-103, 117-120]
Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$é jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie
z uchybieniami.

Powyzsza ocena wynika z nastepujgcych ustalen i ocen dokonanych w poszczegdlnych obszarach
(zagadnieniach) objetych kontrola:

1. Kompletnos¢ wnioskow o wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych.

W badanym okresie, tj. od 1 stycznia 2020 r. do 6 kwietnia 2022 r. do Urzedu Miasta Gérowo
ltaweckie wptynety tacznie 2 wnioski, z tego: 1 o dokonanie wpisu do Rejestru dziatalnosci
regulowanej, zwanego dalej: ,Rejestrem” i 1 w zakresie zmiany wpisu.

[akta kontroli str. 75-81, 140-146]

Whiosek o wpis do Rejestru zostat ztozony na formularzu zawierajgcym wszystkie elementy,
okreslone w art. 9c ust. 3 pkt 1-4 ustawy. Wraz z nim przedtozono dowdd uiszczenia optaty
skarbowej oraz oswiadczenie, ktére zawierato dane wymagane art. 9c ust. 5 ustawy, tj.: firme,
oznaczenie siedziby i adres, numer identyfikacji podatkowej, podpis osoby uprawnionej do
reprezentowania firmy ze wskazaniem imienia i nazwiska oraz petnionej funkcji.
W os$wiadczeniu przedsiebiorca wskazat, ze dane zawarte we wniosku o wpis
do Rejestru sg kompletne i zgodne z prawdg oraz, ze znane sg mu i spetnia warunki wykonywania
dziatalnosci w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci okreslone
w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

[akta kontroli str. 75-81]

W ww. os$wiadczeniu powofano jednakie niekompletny zapis pkt 2, ktéry nie zostat
zaktualizowany, tj. rozszerzony o zapis ,(...) oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 9 d ust.
2 tej ustawy”. Tre$é ww. punktu zostata zmieniona z dniem 6 wrzesnia 2019 r. na mocy art. 1 pkt
19 ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych
ustaw z dnia 19 lipca 2019 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 1579).

Powyzszy brak wyjasniono w ten sposob, ze cyt.: ,, Wniosek wraz z oswiadczeniem zostat ztoZzony na
wzorze przedsiebiorcy, okreslat w jasny sposob, ze przedsiebiorca zna i spetnia warunki niezbedne
do dokonania jego wpisu do RDR”. Ponadto wskazano, ze przedsiebiorca sktadajgc wniosek moze
na miejscu skorzystaé z gotowych wzoréw, ktére sg na biezgco aktualizowane na stronie
internetowej BIP Urzedu Miasta Gérowo ltaweckie.

Trudno jest sie zgodzi¢ sie ze ztozonymi wyjasnieniami, gdyz analiza strony internetowej dokonana

na potrzeby kontroli wykazata, Zze =zamieszczony tam wz6r oswiadczenia rowniez
nie zostat zaktualizowany i uzupetniony o wyzej wspomniany zapis, co uczyniono dopiero
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po rozpoczeciu czynnosci kontrolnych (modyfikacja strony: 12.04.2022r.).
Powyzsze stanowi uchybienie, za powstanie ktérego odpowiedzialno$¢ ponosi pracownik
realizujgcy zadanie. | cho¢ powyzsze nie miato wptywu na realizacje kontrolowanego zadania,
to trzeba miec na uwadze potrzebe biezgcego monitorowania stanu informacji zamieszczanych na
stronach internetowych Urzedu, tak aby byty one poprawne, aktualne i nie wprowadzaty w btad
whnioskujgcych przedsiebiorcow.

[akta kontroli str. 61-67164-171]

W przypadku kolejnego wniosku dotyczgcego zgtoszenia zmiany danych objetych wpisem
do Rejestru, wniosek zawierat: dane identyfikujgce przedsiebiorce, zakres zmian, podpis osoby
uprawnionej oraz numer rejestrowy wpisu.

Wraz z wnioskami o zmiane wpisu nie przedtozono jednakie dokumentu potwierdzajgcego
whniesienie optaty skarbowej za wydanie zaswiadczenia o dokonaniu zmian zawartych
w Rejestrze, o czym szerzej mowa (wraz z opisem i wyjasnieniami) w dalszej czesci niniejszego
dokumentu.

[akta kontroli str.140-146]

W powyziszym obszarze stwierdzono uchybienie polegajagce na niezastosowaniu
obowigzujgcego trybu przyjecia wniosku, okre$lonego w art. 32 ust. 1, 2 i 3 ustawy p.p.
Stosownie do ww. przepisu, wfasciwy organ przyjmujac wniosek, niezwtocznie potwierdza jego
wptyw do Urzedu. Potwierdzenie powinno zawieraé: wskazanie daty wptywu oraz przewidywany
terminu rozpatrzenia wniosku, dane kontaktowe organu, pouczenie o przystugujgcych
przedsiebiorcy srodkach prawnych oraz stosowne pouczenie w zakresie milczagcego zatatwienia
sprawy. | cho¢ ustawodawca nie wskazat formy, w jakiej powinno zosta¢ wydane potwierdzenie, to
natozyt na Organ bezwzgledny obowigzek jego wydania. Przy czym nie ma znaczenia, czy wniosek
zostat ztozony osobiscie czy za posrednictwem poczty.

Ustalono, ze bezposrednio po wptynieciu wnioskéw do Urzedu, kazdorazowo na pierwszej stronie
pisma umieszczano piecze¢ wptywu, ktora okreslata nazwe podmiotu, date wptywu, a takze numer
z rejestru przesytek wptywajgcych do Urzedu, jednakze tak udokumentowane potwierdzenie
wptywu nie zawierato wszystkich elementéw, wymienionych w art. 32 ust. 2 ustawy p.p.

[akta kontroli str. 171-175]

W zwigzku z powyiszym zadano pytanie, co byto przyczyng niewydawania potwierdzen oraz
w jaki sposéb byty sktadane wnioski? Burmistrz Gérowa Itaweckiego wyjasnit Zze, cyt.:
»,Potwierdzenie przyjecia wniosku w wpis/zmiane wpisu wydawane jest jedynie przy osobistym
ztozeniu dokumentow. Ze wzgledu na fakt niezwtocznego zatatwienia sprawy w sposob pozytywny
dla przedsiebiorcéw odstgpiono od dodatkowego przesytania listownie potwierdzenia przyjecia
wniosku”.

[akta kontroli str. 164]

Skutkiem ww. uchybienia jest naruszenie obowigzku wynikajgcego z art. 32 ust. 1, 2

i 3 ustawy p.p. poprzez niezachowanie wtasciwego trybu przyjecia wniosku, a co za tym idzie,
niepoinformowanie przedsiebiorcow o: terminie rozpatrzenia wniosku, przystugujgcych

Strona41z10



im $rodkach prawnych oraz skutkach milczgcego zatatwienia sprawy.

Osobg odpowiedzialng za powstanie ww. uchybienia jest inspektor ds. ochrony s$rodowiska
i gospodarki odpadami oraz osoba bezposrednio go nadzorujgca.

2. Wydawanie zaswiadczen oraz dokonywanie wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej.

Zgodnie z art. 9ca ust. 1 ustawy, wajt, burmistrz lub prezydent miasta jest zobowigzany

dokonac wpisu przedsiebiorcy do rejestru w terminie 7 dni od dnia wptywu wniosku o wpis wraz z
dokumentami, o ktédrych mowa w art. 9c ust. 4 ustawy. Stosownie do art. 9b ust. 5 ustawy, Organ
wydaje z urzedu zaswiadczenie o dokonaniu wpisu do rejestru.
Zaswiadczenie powinno zosta¢ wydane bez zbednej zwitoki, nie podzniej jednak niz
w terminie 7 dni, zgodnie z art. 217 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.), zwanej dalej:
»K.p.a.”.

W badanym okresie, tj. od 1 stycznia 2020 r. do 6 kwietnia 2022 r., na podstawie

2 wnioskéw ztozonych przez przedsiebiorcdw, Burmistrz Goérowa Itaweckiego dokonat
w Rejestrze 1 wpisu i 1 zmiany wpisu.

[akta kontroli str. 75-81]

Weryfikacja dokumentacji wykazata, ze wpisu do Rejestru dokonano w ustawowym terminie,
tj. w terminie 7 dni od dnia wptywu kompletnego wniosku o wpis. Zgodnie z art. 9c ust. 6 i 7 ustawy,
wpis dokonany zostat z chwilg zamieszczenia danych w rejestrze, co wigzato sie z nadaniem
przedsiebiorcy numeru rejestrowego. W dniu dokonania wpisu Burmistrz Gorowa ltaweckiego -
dziatajgc w oparciu o przepis art. 9g ust. 5 ustawy oraz art. 217 § 3 k.p.a. - potwierdzit dokonanie
powyzszych czynnosci w drodze zaswiadczenia.
Wydano réwniez 1 zaswiadczenie w zwigzku ze zmiang danych w Rejestrze (zmiana nazwy spétki).
Zaswiadczenie zostato wydane dopiero po uptywie 13 dniu od dnia wptywu wniosku do Urzedu,
co byto spowodowane koniecznoscig wezwania przedsiebiorcy po uzupetnieniu brakéw, o czym
szerzej mowa w kolejnym punkcie niniejszego dokumentu.

[akta kontroli str. 140-146]

Odnosnie zaswiadczenia z 26.11.2020 r. potwierdzajgcego zmiane wpisu, stwierdzono uchybienie
polegajace na powotaniu niekatulanych przepiséw prawnych, tj. m.in. przepisdw nieobowigzujgcej
juz ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, natomiast w przypadku ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzagdku w gminach czy k.p.a powotano publikatory Dziennika Ustaw z 2013 r.

Na zadane w trakcie czynnosci kontrolnych pytanie, dlaczego Organ wydajgc zaswiadczenie nie
zaktualizowat przepiséw prawnych wyjasniono, ze cyt.: ,Zaswiadczenia o dokonaniu wpiséw
generowane sq w systemie, w ktorym prowadzony jest rejestr dziatalnosci regulowane;.

Koniecznosc¢ zmian przepisow prawa jest na biezgco zgtaszano do firmy obstugujgce program”.
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Trudno jest sie zgodzi¢ ze ztozonymi wyjasnieniami, gdyz zaswiadczenie o wpisie wydane
przedsiebiorcy kilka miesiecy wczesniej, tj. 6 lutego 2020 r. zostato wydane w oparciu

0 obowigzujgce przepisy prawne.

Skutkiem opisanego uchybienia jest wprowadzenie w btad, co do aktualnosci przepiséow
obowigzujgcych w momencie wydania przedmiotowego zaswiadczenia, do czego przyczynifo sie
nierzetelne podejscie pracownika przygotowujgcego przedmiotowe zaswiadczenie.

Osobg odpowiedzialng za powstanie ww. uchybienia byt inspektor ds. ochrony $rodowiska

i gospodarki odpadami, nad ktérym bezposredni nadzér sprawowat Sekretarz Urzedu Miasta.

3. Prowadzenie rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych.

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze zgodnie z art. 9b ust. 2 ustawy, w Urzedzie
Miasta Goérowo Itaweckie prowadzony jest w formie elektronicznej rejestr dziatalnosci
regulowanej. Rejestr prowadzony jest jako odrebna baza i zawiera elementy wymienione
w art. 9b ust. 4 ustawy, tj.: nazwe firmy, oznaczenie siedziby i adres / imie nazwisko i adres
przedsiebiorcy; numer identyfikacji podatkowej NIP; rodzaj odbieranych odpadéw komunalnych;
numer rejestrowy.

Rejestr zostat udostepniony w wersji elektronicznej na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu Miasta Gérowo ltaweckie.
Wedtug stanu na dzien 6 kwietnia 2022 r. figurowato w nim 5 przedsiebiorcow, posiadajacych
uprawnienia w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.
Wszystkie informacje dotyczgce 1 wpisu i 1 zmiany wpisu zostaty uwzglednione w prowadzonym
Rejestrze.

[akta kontroli str. 104-116]

4. Wydawanie decyzji o odmowie wpisu przedsiebiorcy do rejestru.

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 6 kwietnia 2022 r. nie wydawano decyzji o odmowie
dokonania wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej.

[akta kontroli str. 9-11]

5. Wydawanie decyzji o wykresleniu z urzedu wpisu z rejestru dziatalnosci regulowanej.

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 6 kwietnia 2022 r. nie wydawano decyzji o wykresleniu
z urzedu wpisu z rejestru dziatalnosci regulowane;.

[akta kontroli str. 9-11]

6. Przekazywanie marszatkowi wojewédztwa wykazéw podmiotow wpisanych w danym roku
do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wtascicieli nieruchomosci oraz wykreslonych z tego rejestru.
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W mysl art. 9¢ ust. 9 i 10 ustawy wajt, burmistrz lub prezydent miasta przekazuje
marszatkowi wojewddztwa wykaz podmiotdw wpisanych w danym roku do rejestru dziatalno$ci
regulowanej w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz
wykreslonych z tego rejestru, zawierajgcy dane, o ktérych mowa w art. 9b ust. 4 ustawy, w terminie
do konca stycznia nastepnego roku po okresie objetym wykazem.

W okresie objetym kontrolg Burmistrz Gérowa ltaweckiego byt zobowigzany do przekazania
Marszatkowi Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego wykazéw odpowiednio za rok 2020 i 2021.

Kontrola wykazata, Zze informacje zostaly przekazane w terminie wyznaczonym
w art. 9 c ust. 10 ustawy, tj. do konca stycznia nastepnego roku po okresie objetym wykazem.
Z uwagi na fakt, ze w okresie objetym kontrol3 dokonano tylko jednego wpisu
w Rejestrze (2020 r.), przedmiotowy wykaz, w formie wymaganej w art. 9b ust 4 ustawy
przekazano jedynie w odniesieniu do roku 2020. Co tyczy sie roku 2021, poinformowano, ze nie
dokonywano i nie wykreslano zadnego wpisu.

[akta kontroli str. 121-139]

7. Pobieranie opfat z tytutu wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej.

Zgodnie z czescig | ust. 36 pkt 9a Wykazu podmiotdw optaty skarbowej, stawki tej optaty oraz
zwolnienia, stanowigcego zatgcznik do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (t. j.
Dz. U. z 2019 r. poz. 1000 ze zm.), stawka optaty skarbowej od dokonania wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej podmiotu wykonujgcego dziatalnos$é na podstawie ustawy o utrzymaniu

czystosci i porzadku w gminach wynosi 50 zt.

Analiza dokumentacji przedfozonej do kontroli wykazata, ze przedsiebiorca sktadajgcy
whniosek o wpis do Rejestru wniost optate w wymaganej wysokosci oraz w terminie, wynikajgcym
z art. 6 ust. 2 ustawy o optacie skarbowej, tj. z chwilg powstania obowigzku jej zaptaty. Dowéd
zapfaty zostat przedtozony wraz z wnioskiem o wpis do Rejestru.

[akta kontroli str. 175-181, 140-146]

W przypadku wniosku o zmiane wpisu optata za wydanie zaswiadczenia nie zostata zatgczona do
whniosku. Wniosek wptynat 13.11.2020 r., optate wniesiono 12 dni pézniej, tj. 25.11.2020 r.
[akta kontroli str. 141-142]

Zgodnie z art. 6482 k.p.a, jezeli podanie nie spetnia innych wymagan ustalonych przepisach prawa
nalezy wezwac¢ wnoszgcego do usuniecia brakdéw, wyznaczajac jednoczesnie odpowiedni termin
na dokonanie wskazanej czynnosci, ze wskazaniem, ze nie nieusuniecie tych brakéw w terminie
nie krétszym niz 7 dni spowoduje pozostawienie podania bez rozpatrzenia.

W zwigzku brakiem w nadestanych dokumentach informacji/pisma/notatki potwierdzajgcej fakt
wezwania przedsiebiorcy do uzupetnienia braku, zadano pytanie, dlaczego optata za wydanie

zaswiadczenia o zmianie wpisu zostata wniesiona dopiero w dniu wydania zaswiadczenia, a nie
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w dniu wptywu wniosku, dlaczego nie wezwano przedsiebiorcy do uzupetniania brakdw,
wyjasniono, ze: cyt.: ,Optata zostata wniesiona po telefonicznym wezwaniu przedsiebiorcy przez

Organ do uzupetnienia wniosku”.

Powyzszej czynnosci nie potwierdzono w przedtozonej dokumentacji, czym naruszono dodatkowo
zasade pisemnosci postepowania, opisang w art. 14 k.p.a.
[akta kontroli str. 142-143]

W tym miejscu nalezy zaznaczyé, ze jedng z podstawowych zasad, ktérg powinny sie kierowac
organy administracji publicznej, jest zasada pisemnosci sformutowana w art. 14 kpa. Zasada ta
oznacza nakaz nie tylko zatatwiania, ale i prowadzenia spraw na piSmie, przy czym pismo moze by¢
utrwalone w postaci papierowej lub elektronicznej. Jednakze § 2 art. 14 kpa, dopuszcza
odformalizowanie komunikacji organ - strona. Tym samym przewiduje alternatywne formy
zatatwienia sprawy, w tym jej prowadzenia, jezeli przemawia za tym interes strony, a przepis
prawny nie stoi temu na przeszkodzie. Zgodnie z tym przepisem nalezg do nich: ustna, telefoniczna,
za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej oraz za pomocg innych srodkéw tgcznosci. Przy
czym, organ ma obowigzek dokumentowania podjetych czynnos$ci w aktach sprawy w formie
protokotfu lub podpisanej przez strone adnotacji.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze w ww. przypadku zostaty naruszone przez Organ
przepisy art. 14 § 2 Kpa, co uznaje sie za uchybienie niemajace istotnego wptywu na ocene

dziatalnosci jednostki kontrolowane;j.

8. Kontrola przestrzegania i stosowania przepisow ustawy.

Na podstawie art. 9u ust. 1 ustawy na wdjta, burmistrza, prezydenta miasta zostat natozony
obowigzek sprawowania kontroli przestrzegania i stosowania przepisdéw ustawy.
Do 29 kwietnia 2018 r. zagadnienie dotyczace obowigzku prowadzenia kontroli w zakresie rejestru
dziatalnosci regulowanej wynikato z art. 70 ustawy o s.d.g., ktéry stanowit, ze spetnianie przez
przedsiebiorce warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalnosci regulowanej podlega
kontroli, w szczegdlnosci przez organ prowadzacy rejestr danej dziatalnosci, a od 30 kwietnia 2018
r.-zart. 43 ust. 7 ustawy p.p.

Od 6 wrzesnia 2019 r.,, w stosunku do podmiotédw odbierajgcych odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci wajt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany prowadzié
kontrole, o ktorej mowa powyzej, co najmniej raz na dwa lata.

Analiza przekazanej dokumentacji wykazata, ze w okresie objetym kontrolg przeprowadzono
tacznie 5 kontroli w zakresie przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy. W 2020 r. kontroli
poddano 3 przedsiebiorcéw odbierajgcych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci,

natomiast w 2021 r. skontrolowano 2 kolejnych przedsiebiorcow.
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Przedmiotowe kontrole, w ciggu dwdch lat objety zatem wszystkich przedsiebiorcéw wpisanych
do Rejestru. W pismie z dnia 23 kwietnia 2022 r., przygotowanym na potrzeby kontroli, wykazano

dodatkowo, ze w Il pdtroczu 2022 r. zaplanowano kontrole 3 podmiotdw.

Ustalono, ze zgodnie art. 48 ust. 2 ustawy p.p. ww. kontrole wszczynano nie wczesniej niz po
uptywie 7 dni i nie pdzniej niz przed uptywem 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia
0 zamiarze wszczecia kontroli. Zawiadomienia zawieraty elementy okreslone w art. 48 ust. 3
ustawy p.p.
Pracownik przeprowadzajacy kontrole posiadat stosowne upowaznienia, zawierajgce elementy
okreslone w art. 49 ust. 7 ustawy p.p.
Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie spetniania przez podmioty wpisane do Rejestru
szczegétowych wymagan w zakresie odbierania odpadédw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci.
Z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych kazdorazowo sporzgdzono protokoty, zgodnie
z art. 380 ustawy Prawo ochrony srodowiska, sposrdd ktérych jeden egzemplarz pozostawiono
kontrolowanym przedsiebiorcom. W toku przeprowadzonych kontroli Organ nie stwierdzit
nieprawidtowosci.

[akta kontroli str. 44-74]

W tym miejscu podkreslenia wymaga fakt, ze z chwilg ztozenia wniosku o wpis do Rejestru,
jedynym dowodem na spetnienie przez przedsiebiorce - wykonujgcego czynnie dziatalnos¢ -
wymagan, jakie powinien on spetniaé, jest stosowne oswiadczenie o tresci wskazanej w art. 9c ust.
4 pkt 2 ustawy. Dopiero kontrola przedsiebiorcy w zakresie przestrzegania
i stosowania przepiséw ustawy pozwoli organowi ustali¢, czy podmiot wpisany do Rejestru
i prowadzacy dziatalnos¢, spetnia wymagania okreslone w art. 9d ust. 1 ustawy. Nalezy rowniez
miec¢ na wzgledzie prewencyjng funkcje kontroli, ktéra pozwala na niedopuszczenie do wystgpienia
nieprawidtowosci, czy tez minimalizuje ryzyko ich wystgpienia — co jest z pewnoscig lepszym
rozwigzaniem niz reagowanie dopiero w przypadku zgtoszen przez mieszkancéw gminy o
nieprawidtowym wykonywaniu zadan przez przedsiebiorcéw.

9. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej polegajacego na prowadzenia
rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, w tym: liczba osdb realizujagcych zadanie, inne zadania wykonywane przez
pracownika / pracownikdéw, czas przeznaczony na realizacje zadania, proporcje zadania
zleconego do innych zadan, realizowanych przez pracownika / pracownikow.

Zadanie objete kontrolg jest realizowane przez jednego pracownika Urzedu Miasta Gérowo
ltaweckie, tj. inspektora ds. ochrony S$rodowiska i gospodarki  odpadami.
Jak wynika z oSwiadczenia ztozonego przez Burmistrza Miasta Gérowo lfaweckiego, cyt.: ,Udziat
zadania objetego kontrolg w stosunku do wszystkich zadan ujetych w zakresie czynnosci
pracownika odpowiedzialnego za realizacje zadania w ujeciu rocznym, miesiecznym i tygodniowym
wynosi 1%”.
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[akta kontroli str. 82]

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.
Majgc na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1. Kazdorazowe wydawanie stronom potwierdzenia przyjecia wniosku, zgodnie
z dyspozycjg art. 32 ust. 1-3 ustawy p.p.;
2. Monitorowanie i biezgce aktualizowanie strony internetowej w zakresie zamieszczanych
tam wzordw i informacji regulujacych tematyke Rejestru;
3. Wydawanie zaswiadczen w oparciu o aktualne przepisy prawne;
Utrwalanie czynnosci zwigzanych z wzywaniem przedsiebiorcow do uzupetnienia brakdéw
z zastosowaniem przepiséw okreslonych w art. 14 k.p.a.
Prosze Pana Burmistrza o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskdw oraz wykonania zalecen, a

takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej,

od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki

(dokument podpisany podpisem elektronicznym)
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