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ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALtATWIENIA PETYCJI

Minister Rozwoju i Technologii, dziatajgc na podstawie artykutu 13 ustep 1 ustawy

o petycjach V) zawiadamia, ze po rozpatrzeniu Pana petycji z dnia 27 pazdziernika 2022
roku, ktéra zostata skierowana rowniez do: Prezesa Rady Ministrow, Ministra
Infrastruktury, Ministra Finansow, Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej, Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz Prezesa Urzedu Ochrony Konsumentéw i Konkurencji, w sprawie
Luskuteczniania” dostepu do nieruchomosci stuzacych zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych oraz uregulowania wysokosci wynagrodzenia posrednikdéw w obrocie
nieruchomosciami poprzez wprowadzenie odgdérnych limitéw pobieranych przez nich
prowizji uznat, ze petycja nie moze zostac¢ uwzgledniona.

UZASADNIENIE

Jednym z postulatéow poruszanych w rozpatrywanej petycji byta kwestia ,uskutecznienia
dostepu do mieszkan, doméw i nieruchomosci majqcych stuzyé zamieszkaniu”.

Odnoszac sie do powyzszego zagadnienia nalezy na wstepie wyjasnié, ze szczegétowe
wyjasnienia dotyczace polityki mieszkaniowej Panstwa byty juz na przestrzeni ostatnich lat
tematem korespondencji prowadzonej z podmiotem, ktory wystapit z petycja i pozostaja
nadal aktualne.

Ponownie nalezy zatem wskazad, ze rzad podejmuje szereg dziatan, ktérych celem jest
zwiekszenie dostepu do mieszkan, zwtaszcza wsrdd oséb o niskich i przecietnych
dochodach. Rozwiazania te wynikaja z Narodowego Programu Mieszkaniowego?. Cele
NPM s3 wykonywane w szczegolnosci poprzez rekordowa podaz mieszkan - w 2021 roku
do uzytkowania oddano 234,9 tysiecy mieszkan. W przeliczeniu na liczbe mieszkarncéw
daje to 6,2 mieszkania na 1000 mieszkancéw, co sytuuje Polske na 2. miejscu wsrdd
krajow europejskich (dotyczy 20 krajéw UE, dla ktérych do konca pazdziernika 2022 roku
opublikowano dane dotyczace nowego budownictwa mieszkaniowego). Lepsze wyniki
osiaggnieto jedynie w Finlandii (6,8). Jak wskazuja wstepne wyniki, w 2022 r. w Polsce
oddano do uzytkowania jeszcze wiecej - 238,6 tysiecy mieszkan (6,3 na 1000
mieszkancow), co jest najwyzszym wynikiem po 1979 roku.

1 ustawa z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (Dziennik Ustaw z 2018 roku pozycja 870), dalej: ,ustawa o petycjach”
2 Narodowy Program Mieszkaniowy (dalej: NPM) zostat przyjety w dniu 27 wrzesnia 2016 roku uchwatg numer
115/2016 Rady Ministréow
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Wzrost liczby mieszkan pozwala realizowaé podstawowy wskaznik NPM, tj. liczbe
mieszkan przypadajacych na 1000 mieszkarncéw. Do 2030 roku rzad zadeklarowat
osiggniecie poziomu 435 mieszkan na 1000 mieszkancow, ktéry w 2014 roku wynosit
363 mieszkan na 1000 mieszkancow. Wedtug szacunkéw resortu rozwoju i technologii
wartos¢ ta wynosi obecnie, wedtug stanu na koniec 2022 r., okoto 412 mieszkan w
przeliczeniu na 1000 mieszkancéw. Oznacza to, ze cel zostat zrealizowany w okoto 68%.
Aby osiggna¢ zaktadang warto$¢ wskaznika, nalezy wybudowac¢ do 2030 roku okoto

1 miliona mieszkan, czyli okoto 125 tysiecy rocznie. Aktualne wyniki budownictwa
mieszkaniowego, jak wspomniano powyzej, znacznie przewyzszaja te wartosc.

W $wietle powyzszych danych, uprzejmie dziekuje za przekazanie sygnatu. Jednak z uwagi
na przedstawione powyzej wyjasnienia postulat w zakresie wskazanym w petycji wydaje
sie niezasadny.

W odniesieniu natomiast do propozycji zwigzanych z dziatalnoscig posrednikéw w obrocie
nieruchomosciami, w tym w szczegdlnosci dotyczacych uregulowania ,zakreséw oraz
limitéw optat i prowizji za posrednictwo w obrocie nieruchomosciami majqgcych stuzy¢
zamieszkaniu” nalezy wskazac, ze w obowigzujgcym stanie prawnym prowadzenie
dziatalnosci w zakresie posrednictwa w obrocie nieruchomosciami odbywa sie, zgodnie z
zamystem ustawodawcy, na zasadach wolnorynkowych, przy czym korzystanie z ustug
posrednika w obrocie nieruchomosciami jest dobrowolne. Istotne jest, ze zakres
czynnosci posrednictwa w obrocie nieruchomosciami okresla umowa posrednictwa, ktdra
wymaga formy pisemnej lub elektronicznej pod rygorem niewaznosci 3. Oznacza to zatem,
ze w tresci umowy posrednictwa powinna by¢ zawarta informacja, jakie czynnosci
posrednictwa wykona przedsiebiorca na rzecz zamawiajacego oraz jakie z tego tytutu
otrzyma wynagrodzenie. Strony umowy samodzielnie, w drodze negocjacji, okreslaja
warunki zawarcia umowy posrednictwa, w tym wysokos¢ i sposéb zaptaty
wynagrodzenia.

W ramach dotychczasowych dziatan ustawodawcy w obszarze dziatalnosci zawodowej
posrednikdw w obrocie nieruchomosciami brak jest uzasadnienia do podejmowania
dziatan legislacyjnych zmierzajacych do pozbawienia stron umowy posrednictwa
uprawnienia do swobodnego ustalania zakresu ustug oraz wysokosci wynagrodzenia z
tego tytutu polegajacej na wprowadzeniu maksymalnych stawek prowizji za wykonanie
ustug przez posrednika w obrocie nieruchomosciami. Nie mozna traci¢ z pola widzenia, ze
charakter ustugi posrednictwa jest zréznicowany, zalezy od zamierzeh zamawiajacego
ustuge, a takze stanu prawnego i faktycznego nieruchomosci, dlatego moze wigza¢ sie z
koniecznoscig podjecia réznorodnych czynnosci, ktérych zakres trudno bytoby
przewidzieé i wyczerpujaco opisa¢ w ramach regulacji ustawowej. Nalezy réwniez zwrécic¢
uwage, ze wprowadzenie ustawowej normy w zakresie wynagrodzenia posrednika w
obrocie nieruchomosciami stanowitoby odejscie od przyjetej w gospodarce
wolnorynkowej zasady swobody ksztattowania uméw, sformutowanej w art. 353!
Kodeksu cywilnego 4. Zasada swobody uméw wiaze sie z czterema zasadniczymi cechami:
swobodg zawarcia umowy, mozliwoscig swobodnego wyboru kontrahenta, mozliwoscia
zasadniczo dowolnego ksztattowania tresci stosunku prawnego oraz swobodnym
wyborem rodzaju umowy zaleznie od woli stron.

Wprowadzenie przepisami prawa gornej granicy prowizji dla posrednika w obrocie
nieruchomosciami mogtoby rowniez spowodowac naruszenie fundamentalnej w polskim

3) artykut 180 ustep 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dziennik Ustaw z 2021
roku pozycja 1899, z pézniejszymi zmianami)

4 ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku - Kodeks cywilny (Dziennik Ustaw z 2020 roku pozycja 1740, z pézniejszymi
zZmianami)
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porzadku prawnym zasady wolnosci gospodarczej, ktéra zostata wyrazona w artykule 20
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jako jeden z elementéw spotecznej gospodarki
rynkowej. Analiza przepiséw dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w
zakresie posrednictwa w obrocie nieruchomos$ciami prowadzi do wniosku, ze
obowigzujace uregulowania prawne dotyczace zasad wykonywania dziatalno$ci w tym
obszarze sg wystarczajace, zatem dodatkowa ingerencja ustawodawcy mogtaby prowadzic¢
do ograniczenia swobody dziatalnosci gospodarczej. Uzasadnieniem tego rodzaju
interwencji prawodawcy mogtoby by¢ zidentyfikowanie zjawiska nadmiernego
wynagradzania posrednikéw jako powszechnie wystepujgcego w praktyce obrotu
gospodarczego oraz razaco naruszajgcego zasady wspoétzycia spotecznego.

Niezaleznie od powyzszego nalezy réwniez wskazaé, ze ustawodawca gwarantuje m.in.
ochrone odbiorcéw ustug przed skutkami ustalania wynagrodzenia wygérowanego
wynikajacego z dominujacej pozycji na rynku przez jednego lub kilku przedsiebiorcow.
Stosownie bowiem do przepiséw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw 5
praktyka taka jest zakazana, za$ czynno$ci podjete z naruszeniem przepiséw ustawy sa
w catosci lub w odpowiedniej czesci niewazne.

Majac na wzgledzie powyzsze wyjasnienia nalezy wskazadé, ze resort rozwoju i technologii
aktualnie nie planuje podjecia dziatan legislacyjnych w celu regulowania wysokosci
wynagrodzenia posrednika w obrocie nieruchomosciami, a ewentualne przyszte podjecie
dziatan i analiz w tym obszarze bedzie uwarunkowane zaobserwowaniem znaczacej skali
przypadkéw nadmiernego wynagradzania posrednikow w sposdb razgco naruszajacy
zasady wspotzycia spotecznego. Na chwile obecng zgtoszone postulaty dotyczace
dziatalnosci posrednikéw w obrocie nieruchomosciami nie moga jednak zostaé
uwzglednione.

POUCZENIE

Zgodnie z artykutem 13 ustep 2 ustawy o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Piotr Uscinski
Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

Zatacznik: Informacja o przetwarzaniu danych osobowych

5 artykut 9 ustep 2 punkt 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 roku o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dziennik
Ustaw z 2021 roku pozycja 275, z péZniejszymi zmianami)
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Informacja o przetwarzaniu danych osobowych

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 z pézn. zm.), zwanego dalej ,RODQ”, informuje, ze:

1.

10.

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i Technologii z
siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa,
kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP:
/MRPIT/SkrytkaESP.

Dane kontaktowe do Inspektora Ochrony Danych: Inspektor Ochrony Danych,
Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, adres e-

mail: iod@mrit.gov.pl.

Pani/Pana dane osobowe bedga przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO tj. na
podstawie obowigzku prawnego cigzacego na administratorze, na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 870), w celu rozpatrzenia
petyciji.

Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujgce zadania publiczne lub dziatajgce na
zlecenie organdw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére wynikaja z przepiséw
powszechnie obowigzujacego prawa;

inne podmioty, ktére na podstawie stosownych umoéw podpisanych z MRIT przetwarzaja
dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Rozwoju i Technologii.

Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celéw
przetwarzania, nie krécej niz okres wskazany w przepisach o archiwizacji.

Pani/Pana dane osobowe nie bedg podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji
lub profilowaniu.

Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do organizacji
miedzynarodowych.

Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia petycji.

W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu
nastepujace prawa:

prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;

prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych jesli sa btedne lub nieaktualne,
zgodnie z art. 16 RODO;

prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

Przystuguje Pani/Panu réwniez prawo do ztozenia skargi w zwiazku z przetwarzaniem ww.
danych do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, na adres: 00-193 Warszawa, ul.
Stawki 2.
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