Olsztyn, dnia 22 kwietnia 2020 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.1611.3.2020

Szanowny Pan
Wojciech Koscinski
Powiatowy Lekarz
Weterynarii

ul. Meczennikéw 11
13-200 Dzialdowo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020, poz. 224), przekazuje Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii, ul. Meczennikéw 11,
13-200 Dziatdowo.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze

petnili:

e Pan Wojciech Kos$cinski — Powiatowy Lekarz Weterynarii, powotany na to stanowisko
z dniem 16 lutego 2004 r.,

e Pan Jarostaw Wydrachowski — Zastepca Powiatowego Lekarza Weterynarii, zatrudniony
na tym stanowisku z dniem 1 stycznia 2016 r., na podstawie umowy
0 prace.

Kierownik jednostki powierzyl Gléwnemu ksieggowemu obowiazki, o ktéorych mowa

w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U.

z 2017 r., poz. 2077 ze zm.) — obowigzujacej w okresie kontrolowanym. Gltowny ksiegowy

spetnia wymogi formalne okreslone w przepisach ww. ustawy.

Kontrola zostala przeprowadzona przez pracownikow Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie w sktadzie:



e Monika Napiérkowska — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Finanséw
1 Kontroli, na podstawie upowaznienia Nr FK-IV.0030.169.2020 z dnia 20 lutego 2020 r.,
w okresie: od 27 lutego do 18 marca 2020 r.,

e Dorota Matachowska — kierownik administracji budynkiem w Wydziale Obstugi Urzedu,
na podstawie upowaznienia Nr FK-IV.0030.225.2020 z dnia 9 marca 2020 r., w okresie:
10-11 marca 2020 r.,

wydanych przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: od 27 lutego do 18 marca 2020 r.

Zakres kontroli:

— prawidlowos¢ realizacji zadania pn.: ,,Rozbudowa i przebudowa budynku biurowego
Powiatowego Inspektoratu Weterynarii, zlokalizowanego na dzialce nr 184, przy
ul. Me¢czennikow 11, 13-200 Dziatdowo”,

— okres objety kontrolg: lata 2016-2019.

Podstawe prawng przeprowadzenia kontroli stanowig art. 16 ust. 2, w zwigzku z art. 6 ust. 4

pkt 2 ustawy o kontroli w administracji rzagdowe;.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod poz. 13.

[Akta kontroli: 1.1-13]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno§¢ kontrolowanej jednostki w zakresie realizacji
zadania pn.: ,,Rozbudowa i przebudowa budynku biurowego Powiatowego Inspektoratu
Weterynarii, zlokalizowanego na dzialce nr 184, przy ul. Megczennikow 11, 13-200
Dziatdowo” ocenia si¢

pozytywnie.

Stwierdzono, ze zadanie zostalo wykonane prawidtowo 1 osiggni¢to zamierzone rezultaty

poprzez:

» utworzenie pomieszczenia archiwum, ktore spetnia wymagania m.in. w zakresie
przeciwpozarowym,

» utworzenie magazynu, ktory spelnienia warunki do przechowywania sprzetu
weterynaryjnego oraz artykuléw medycznych i ochronnych,

» zapewnienie bezpieczenstwa epizootycznego przy przechowywaniu i pakowaniu probek
do badan,

» zwigkszenie jakos$ci $wiadczonych ustug (trzy nowe pomieszczenia biurowe pozwolity
uzyska¢ wigksza powierzchni¢ przeznaczong do obstugi klientow Inspektoratu) oraz
poprawe wymogoéw bhp (odpowiednia wysokos¢  wszystkich pomieszczen
w dobudowanej czesci Inspektoratu).

Powyzsza ocene uzasadniajg nastepujgce ustalenia kontroli:

1. W zakresie planowania inwestycji

1.1. W toku kontroli ustalono, ze wykonanie inwestycji pn.: ,,Rozbudowa i przebudowa
budynku biurowego Powiatowego Inspektoratu Weterynarii (...)” zostalo zaplanowane,
przez Powiatowego Lekarza Weterynarii w Dzialdowie, na okres trzech lat, tj. 2016-
2018.
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1.2.

1.2.1.

W zwigzku z realizacja przedmiotowego zadania w dniu 7 czerwca 2016 r. zostat
sporzadzony program inwestycyjny, ktory przedtozono do Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w celu akceptacji przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego, co byto zgodne z przepisami § 6 ust.l1 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegoétowego sposobu i1 trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. z 2010 r., Nr 238, poz. 1579),
w mys$l ktorych realizacja inwestycji moze by¢ finansowana ze $rodkow budzetu
panstwa, jezeli inwestor posiada uzgodniony z dysponentem program inwestycji.

Program inwestycyjny zawieral wszystkie niezbedne elementy okreslone w § 6 ust. 1

pkt 1 ww. rozporzadzenia, tj.:

— dane o planowanym zakresie rzeczowym oraz okresie realizacji inwestycji,

— oceng efektywnos$ci inwestycji, w tym ekonomicznej efektywnosci,

— dane o planowanych efektach rzeczowych inwestycji,

— harmonogram rzeczowo-finansowy inwestycji,

— szacunkowy taczny koszt inwestycji oraz dane o planowanych z poszczegélnych
zrodet srodkach na jej finansowanie w kolejnych latach realizacji,

— dane o planowanym okresie zagospodarowania obiektow budowlanych po
zakonczeniu realizacji inwestycji oraz o planowanej kwocie srodkéw finansowych
1 zrodlach ich pochodzenia, ktére  umozliwiajga zagospodarowanie efektow
rzeczowych inwestycji.

1.2.2.Zgodnie z Harmonogramem realizacji inwestycji i szacunkowym kosztem zadania,

stanowigcym cze$¢ Programu inwestycji, planowane roboty budowlane dotyczace

catosci inwestycji obejmowaty:

a) sporzadzenie projektu wraz z kosztorysem i uzyskanie pozwolenia na budowe
(realizacja w 2016 1.),

b) stan surowy (realizacja w 2017 r.), w tym:

— roboty demontazowe,

— roboty ziemne,

— fundamenty,

— konstrukcja parteru i pigtra,

— dach — konstrukcja i pokrycie,

¢) stan wykonczeniowy (realizacja w 2018 r.), w tym:

— Scianki dzialowe,

— tynki zewngtrzne,

— okladziny $cian glazurg

— stolarka okienna, drzwiowa zewngtrzna i wewnetrzna,

— izolacja termiczna poddasza,

— instalacja elektryczna, c.o.,

— instalacja wodno - kanalizacyjna,

— podlogi, malowania $cian,

— tynki wewngtrzne, ocieplenie Scian zewngtrznych, elewacja,

— wentylacja,

d) pozostate koszty — nadzor inwestorski (realizacja w latach: 2017-2018).



1.2.3.

1.3.

1.4.

1.4.1.

Zgodnie z ww. Harmonogramem realizacji inwestycji catkowita szacunkowa wartos¢
inwestycji wynosita 400 000,00 zt, w tym:

e w2016r.—8000,00 zt,

e w2017 r.—121 000,00 zt,

e w2018 r.—271 000,00 zt.

W zwigzku z brakiem $rodkéw na wydatki inwestycyjne na 2017 r. jednostka
kontynuowata realizacje inwestycji w latach: 2018-2019.

Ww. Program inwestycyjny z dnia 7 czerwca 2016 r. zostal pigciokrotnie zmieniony w
ciggu calego okresu realizacji inwestycji. Ostateczna wersja programu z dnia
15 lipca 2019 r. zostala przekazana do zaakceptowania przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego.

Aktualizacje dotyczyly przede wszystkim:

— zmian zakresu robdt budowlanych w poszczegolnych latach,

— wysokosci kosztow inwestycji w poszczegdlnych latach.

Ostateczna wersja Programu inwestycyjnego zawierata wszystkie niezbedne elementy
okreslone w § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie szczegdlowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa.

1.4.2.Zgodnie z zaktualizowanym Harmonogramem realizacji inwestycji i szacunkowym

kosztem zadania, stanowigcym cze¢s¢ Programu inwestycyjnego z dnia 15 lipca
2019 r., roboty budowlane dotyczace calosci inwestycji obejmowaty:
a) sporzadzenie projektu wraz z kosztorysem i uzyskanie pozwolenia na budowe
(realizacja w 2016 1.),
b) I etap budowy (realizacja w 2018 r.), w tym:
— roboty demontazowe,
— roboty ziemne,
— fundamenty,
— konstrukcja parteru i pigtra,
— Scianki dziatowe,
— dach — konstrukcja i pokrycie,
— montaz stolarki okiennej 1 drzwi zewnetrznych,
— wykonanie tynkéw 1 posadzek,
— montaz drzwi wewngtrznych,
— wykonanie instalacji elektrycznej, sanitarnej i c.o.,
— ocieplenie $cian zewnetrznych,
— montaz grzejnikéw, umywalek i baterii,
— wentylacja,
c¢) II etap budowy (realizacja w 2019 r.), w tym:
— wykonczenie elewacji,
— oktadziny $cian glazura,
— wykonanie podtog z paneli,
— malowanie $cian,
— montaz daszkoéw nad drzwiami wejSciowymi,
— wykonanie schodéw wejsciowych oraz potozenie kostki brukowej wokoét budynku,
d) pozostale koszty (realizacja w latach: 2018-2019), w tym:
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— przygotowanie dokumentacji przetargowe;j,
— inspektor nadzoru budowlanego,
— nadzor autorski.

1.4.3.Zgodnie z ww. Harmonogramem realizacji inwestycji ostateczna catkowita szacunkowa

L.5.

1.6.

1.7.

warto$¢ inwestycji wynosita 424 141,00 zt, w tym:
e w2016r1.—6 150,00 zt,

e w2018 r.—334 999,00 zt,

e w2019r.—82992,00 zt.

2016 r.

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Dzialdowie zwrocil si¢ do Warminsko-Mazurskiego
Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii w Olsztynie, pismem z dnia 23 maja 2016 r. znak:
PIW-FA.310.6.16 z prosbg o przyznanie $rodkoéw finansowych z poz. 12 rezerwy
celowej na wydatki inwestycyjne dotyczace realizacji pierwszego etapu inwestycji, tj.
wykonanie projektu budowlanego wraz z kosztorysem inwestorskim na rozbudowe
budynku biurowego o pomieszczenia stanowigce zaplecze dla dziatalno$ci
merytorycznej Inspektoratu.

Warminsko-Mazurski Wojewddzki Lekarz Weterynarii, pismem z dnia 7 czerwca 2016
r. znak: WIW-F.3111.2.10.2016, zwrocit si¢ do Wojewody Warminsko-Mazurskiego z
prosba o  wystgpienie =z  wnioskiem do  Ministerstwa  Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi o zwigkszenie na 2016 rok planu budzetu ze $rodkdéw poz. 12 rezerwy
celowej w Inspekcji Weterynaryjnej wojewodztwa warminsko-mazurskiego ogdtem
04701 100,00 zt, w tym o $rodki finansowe dla Powiatowego Inspektoratu Weterynarii
w Dziatdowie, w kwocie 8 000,00 zt, na (cyt.): ,,(...) rozpoczecie inwestycji budowlanej
dotyczgcej rozbudowy budynku biurowego o pomieszczenia stanowiqce zaplecze dla
dziatalnosci statutowej Inspektoratu. Rozbudowa polegac¢ bedzie na dobudowaniu
budynku Jjednopietrowego z poddaszem uzytkowym
o powierzchni uzytkowej okoto 120 m? z czterema pomieszczeniami. Pomieszczenia te
przeznaczone zostang na: archiwum zaktadowe zgodne z wymogami zawartymi
w przepisach prawa. Aktualne archiwum znajduje sie na strychu istniejgcego budynku,
magazyn zabezpieczenia epizootycznego — ktory zlokalizowany jest w pomieszczeniach
piwnicy i narazony jest na dzialanie wilgoci, pomieszczenie do przechowywania
i pakowania probek (krwi, zwlok lisow, mleka, pasz i prob BSE) przed dostarczeniem do
laboratorium ZHW i PIB PIWet w Putawach. W obecnej sytuacji przechowywane sq
one w lodowce znajdujgcej si¢ w {tazience, a ich pakowanie odbywa si¢
w pomieszczeniu otwartym, dostepnym dla wszystkich pracownikow, sale obstugi
petentow. Pierwszy etap planowanej inwestycji finansowany z rezerw celowych 2016 r.
polegaé  bedzie na sporzqdzeniu  dokumentacji  projektowej  (...). Efektem
przeprowadzonej rozbudowy bedzie uzyskanie dodatkowej powierzchni uzytkowej
niezbednej do prawidlowego i funkcjonalnego dzialania Inspektoratu, czes¢ niezbednej
kwoty do opracowania projektu bedzie uzupetniona z budzetu wojewody.”

W zwiazku z powyzszym Wojewoda Warminsko-Mazurski, pismem z dnia 10 czerwca
2016 r. znak: FK-1.3111.1.72.2016, zwrdcit si¢ do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z
prosba o zwigkszenie srodkéw budzetu Wojewody w czesci 85/28 dzial 010, w acznej
kwocie 4 701 100,00 zt, w celu dofinansowania zadan realizowanych przez Inspekcje
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1.8.

1.9.

1.10.

Weterynaryjng wojewodztwa warminsko-mazurskiego, w tym dla PIW w Dzialdowie w

kwocie 8 000,00 zt z przeznaczeniem na rozpoczecie inwestycji budowlanej dotyczacej

rozbudowy budynku biurowego o pomieszczenia stanowigce zaplecze dla dziatalno$ci

statutowe] Inspektoratu. Rozbudowa polega¢ miata na dobudowaniu budynku

jednopietrowego z poddaszem uzytkowym o powierzchni uzytkowej okoto 120 m? z

czterema pomieszczeniami. Pomieszczenia te miaty zostac¢ przeznaczone na:

— archiwum zakladowe zgodne z wymogami zawartymi w przepisach prawa,

— magazyn zabezpieczenia epizootycznego,

— pomieszczenie do przechowywania 1 pakowania probek przed dostarczeniem
laboratorium ZHW i PIB PIWet w Putawach,

— sale obstugi petentow.

Pierwszy etap planowanej inwestycji w 2016 r. polega¢ miat na sporzadzeniu

dokumentacji projektowej. Efektem przeprowadzonej rozbudowy bedzie uzyskanie

dodatkowej powierzchni uzytkowej niezbednej do prawidlowego funkcjonowania

Inspektoratu, Czg$¢ kwoty niezbednej do opracowania projektu miala zostaé

uzupetniona z budzetu wojewody.

Decyzja, z dnia 27 lipca 2016 r. nr MF/FG1.4143.3.229.2016.MF.1910, Minister
Finanséw, wprowadzil zmiany w budzecie Wojewody przyznajac $rodki finansowe na
realizacj¢ zadan wymienionych we wniosku Wojewody z dnia 10 czerwca 2016 .

Na podstawie ww. decyzji Wojewoda dokonal zwigkszenia budzetu Wojewody
Warminsko-Mazurskiego na 2016 r. w Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii
w Olsztynie w dziale 010, poz. 12 rezerwy celowej, zgodnie z decyzja nr FK 163/2016 z
dnia 28 lipca 2016 r., ktéra zostalta wprowadzona do budzetu PIW w uktadzie
tradycyjnym oraz zadaniowym w dniu 29 lipca 2016 r.

Pismem z dnia 29 lipca 2016 r. znak: WIW-F.3111.7.9.2016 Warminsko-Mazurski
Wojewodzki Lekarz Weterynarii w Olsztynie poinformowat jednostke o przyznaniu
przez Wojewod¢e Warminsko-Mazurskiego $rodkow poz. 12 rezerwy celowej na
wydatki inwestycyjne w rozdziale 01034 w § 6050, w kwocie 8 000,00 zi.

Na podstawie informacji przekazanej przez Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego
Lekarza Weterynarii w Olsztynie, pismo z dnia 9 grudnia 2016 r. znak: WIW-
F.3111.29.9.2016 w sprawie oszczgdnosci wynikajacych z niewydatkowania $rodkow
finansowych przez inspektoraty weterynarii wojewodztwa warminsko-mazurskiego,
Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg nr FK 392/2016 z dnia 15 grudnia 2016 r.
dokonat blokady wydatkow budzetowych w PIW w Dziatdowie, w rozdziale 01034 §
6050 w kwocie 1 850,00 zl, o czym jednostka kontrolowana zostata poinformowana
przez WIW w Olsztynie, pismem z dnia 19 grudnia 2016 r. znak: WIW-
F.3111.32.9.2016.

2018 r.

. Warminsko-Mazurski Wojewodzki Lekarz Weterynarii, pismem z dnia 7 czerwca 2018

r. znak: WIW-F.3111.1.79.2018, zwrocil si¢ do Wojewody Warminsko-Mazurskiego z
prosba o  wystgpienie =z  wnioskiem do  Ministerstwa  Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi o zwigkszenie na 2018 rok planu budzetu ze $rodkdéw poz. 12 rezerwy
celowej w Inspekcji Weterynaryjnej wojewodztwa warminsko-mazurskiego ogdtem
0 5 143 000,00 zt, w tym o $rodki finansowe dla Powiatowego Inspektoratu Weterynarii
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1.12.

1.13.

1.14.

1.15.

1.16.

1.17.

w Dzialdowie, w kwocie 180 000,00 zl, na rozbudowe i przebudowe budynku
biurowego Powiatowego Inspektoratu o dodatkowe pomieszczenia m.in.: sktadnice akt,
magazyn zabezpieczenia epizootycznego, pomieszczenie do przechowywania i
pakowania probek przed wysyltka do laboratorium.

W zwigzku z powyzszym Wojewoda Warminsko-Mazurski, pismem z dnia 8 czerwca
2018 r. znak: FK-1.3111.1.109.2018, zwrdcit si¢ do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z prosba o zwigkszenie Srodkéw budzetu Wojewody w czesci 85/28 dziat 010,
w tacznej kwocie 5 143 000,00 zt, w celu dofinansowania zadan wymienionych we
wniosku Warminsko-Mazurskiego Wojewodzki Lekarz Weterynarii z dnia 7 czerwca
2018 r.

Decyzja, z dnia 30 lipca 2018 r. nr MF/FG1.4143.3.259.2018.MF.2435, Minister
Finansow, wprowadzit zmiany w budzecie Wojewody przyznajac srodki finansowe na
realizacj¢ zadan wymienionych we wniosku Wojewody z dnia 8 czerwca 2018 r.

Na podstawie ww. decyzji Wojewoda dokonat zwigkszenia budzetu Wojewody
Warminsko-Mazurskiego na 2018 r. w Wojewoddzkim Inspektoracie Weterynarii
w Olsztynie w dziale 010, zgodnie z decyzja nr FK 214/2018 z dnia 2 sierpnia 2018 1. (z
moca obowigzujaca od 31 lipca 2018 1.).

Pismem, z dnia 3 sierpnia 2018 r. znak: WIW-F.3111.2.99.2018, Warminsko-Mazurski
Wojewodzki  Lekarz ~ Weterynarii  w  Olsztynie  poinformowal  jednostke
o przyznaniu przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego $rodkow na wydatki
inwestycyjne w rozdziale 01034 w § 6050, w tacznej kwocie 180 000,00 zt.

Powiatowy Lekarz Weterynarii, ponownie zwrécit si¢ wnioskiem do Warminsko-
Mazurskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii, pismo z dnia 3 pazdziernika
2018 r. znak: PIW-FA.311.24.2018, o zwigkszenie planu wydatkow inwestycyjnych na
2018 r. w rozdziale 01034 w § 6050, w kwocie 137 000,00 zt. Jako argument wskazat,
ze w zwigzku z powstaltymi oszczednosciami w § 6050 po nierozstrzygnigtym
postepowaniu w PIW w Nidzicy (kwota, ktorag Zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na
sfinansowanie zadania byta nizsza od ceny najkorzystniejszej oferty), PIW w
Dziatldowie podejmie probe wykorzystania zgtoszonej kwoty do prac budowlanych
wewnatrz dobudowanej czesci budynku.

Na pisemny wniosek Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii z
dnia 4 pazdziernika 2018 r. znak: WIW-F.3111.2.170.2018, Wojewoda Warminsko-
Mazurski, pismem z dnia 10 pazdziernika 2018 r. znak: FK-1.3111.1.109B.2018,
zwrocit si¢ do Ministra Finanséw z prosba o przesunigcie Srodkéw pomigdzy
powiatowymi inspektoratami weterynarii wojewodztwa warminsko-mazurskiego,
tj. zmniejszenie budzetu PIW w Nidzicy oraz zwigkszenie budzetu PIW w Dzialdowie o
kwote 137 000,00 zt.

Decyzja, z dnia 14 pazdziernika 2018 r. nr MF/FG1.4143.3.259.2018.MF.2435K02,
Minister Finanséw wprowadzit ww. zmiany w budzecie Wojewody, zgodnie
z wnioskiem z dnia 10 pazdziernika 2018 r.

Na podstawie ww. decyzji Wojewoda decyzja nr FK 214B/2018 2z dnia
15 pazdziernika 2018 r. dokonat korekty decyzji nr FK 214/2018 z dnia 2 sierpnia 2018
r. zmieniajac  budzet Wojewody  Warminsko-Mazurskiego na 2018 .
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1.18.

1.19.

1.20.

1.21.

1.22.

1.23.

w Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii w Olsztynie w dziale 01034, zwigkszajac
budzet PIW w Dzialdowie o kwote 137 000, 00 zt.

Pismem z dnia 16 paZzdziernika 2018 r. znak: WIW-F.3111.2.197.2018 Warminsko-
Mazurski Wojewddzki Lekarz Weterynarii w Olsztynie poinformowat jednostke
o przyznaniu przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego srodkow na wydatki
inwestycyjne w rozdziale 01034 w § 6050, w tacznej kwocie 137 000,00 zt. Plan po
zmian wynosit 317 000,00 zt.

Powiatowy Lekarz Weterynarii, ponownie zwrécit si¢ wnioskiem do Warminsko-
Mazurskiego Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii, pismo z dnia 5 listopada 2018 r.
znak: PIW-FA.311.32.2018, o zwigkszenie planu wydatkéw inwestycyjnych na 2018 r.
w rozdziale 01034 w § 6050, w kwocie 18 000,00 zt. Jako argument wskazat, ze Srodki
finansowe s3 niezbedne do =zakonczenia II etapu realizacji inwestycji, tj.
W postepowaniu przetargowym ztozona zostata tylko jednej oferta, ktora przewyzsza
posiadane przez PIW na ten cel $rodki o kwote 17 663,94 zt. W zwigzku z powyzszym
konieczne jest zwigkszenie budzetu PIW o kwotg 18 000,00 zt.

Na pisemny wniosek Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii z
dnia 6 listopada 2018 r. znak: WIW-F.3111.1.263.2018, Wojewoda Warminsko-
Mazurski, pismem z dnia 9 listopada 2018 r. znak: FK-1.3111.1.227.2018, zwrdcit si¢
do Ministra Finansow z prosba o przesunigcie Srodkow pomiedzy powiatowymi
inspektoratami weterynarii wojewddztwa warminsko-mazurskiego, tj. zmniejszenie
budzetu PIW w Nidzicy i1 zwigkszenie budzetu PIW w Dzialdowie o kwote 18 000,00
zt.

Decyzja, z dnia 15 listopada 2018 r. nr MF/FG1.4143.3.259.2018.MF.2435K03,
Minister Finanséw, wprowadzil zmiany w budzecie Wojewody, zgodnie z wnioskiem z
dnia 9 listopada 2018 r.

Na podstawie ww. decyzji Wojewoda decyzja nr FK 424/2018 z dnia 19 listopada 2018
r. dokonal korekty decyzji nr FK 214/2018 z dnia 2 sierpnia 2018 r. (skorygowanej 2
decyzjami) zmieniajac budzet Wojewody Warminsko-Mazurskiego na 2018 r. w
Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii w Olsztynie w dziale 01034, zwigkszajac
budzet PIW w Dziatdowie o kwote 18 000, 00 zt.

Pismem z dnia 20 listopada 2018 r. znak: WIW-F.3111.2.277.2018 Warminsko-
Mazurski Wojewddzki Lekarz Weterynarii w Olsztynie poinformowat jednostke
0o przyznaniu przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego $rodkow na wydatki
inwestycyjne w rozdziale 01034 w § 6050, w tacznej kwocie 18 000,00 zt. Plan po
zmian wynosit 335 000,00 zi.

Ww. decyzje Wojewody zostaly wprowadzone do budzetu PIW w ukladzie
tradycyjnym oraz zadaniowym, tj.:
— Decyzja nr FK 214/2018 z dnia 2 sierpnia 2018 r. (z moca obowiazujaca od
31 lipca 2018 r.) w dniu 31 lipca 2018 r.,
— Decyzja nr FK 214B/2018 z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w dniu 17 pazdziernika
2018 r.,
— Decyzja nr FK 424/2018 z dnia 19 listopada 2018 r. w dniu 20 listopada 2018 r.
2019 r.
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1.24.

1.25.

1.26.

1.27.

1.28.

2.1.

2.2.

Pismem z dnia 21 lutego 2019 r. znak: WIW-F.3111.2.30.2018 Warminsko-Mazurski
Wojewodzki Lekarz Weterynarii w Olsztynie poinformowal jednostke o przyznaniu
przez Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego, Decyzja nr 20/2019 z dnia 20 lutego
2019 r., srodkéw na wydatki inwestycyjne w rozdziale 01034 w § 6050, w lacznej
kwocie 100 000,00 zl.

Powiatowy Lekarz Weterynarii, pismem z dnia 2 kwietnia 2019 r. znak: PIW-
FA.311.18.2019, poinformowal Warminsko-Mazurskiego Wojewoddzkiego Lekarza
Weterynarii o niewykorzystaniu przez PIW $rodkow przyznanych na inwestycje
w kwocie 17 000,00 zt. Pismem z dnia 7 sierpnia 2019 r. znak: PIW-FA.311.18.2019,
Powiatowy Lekarz Weterynarii poinformowat Warminsko-Mazurskiego
Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii, iz ostateczna kwota niewykorzystanych srodkow
wynosi 17 008,00 zt.

Warminsko-Mazurski Wojewddzki Lekarz Weterynarii, pismem z dnia 22 lipca
2019 r. znak: WIW-F.3111.1.151.2019, zwrocit si¢ do Wojewody Warminsko-
Mazurskiego z prosba o przeniesienie srodkow przyznanych dla PIW w Dziatdowie, na
realizacje¢ inwestycji przez PIW w Nidzicy w celu rozpoczecia przez Inspekcje
inwestycji polegajacej na realizacji placu postojowego (parkingu przy PIW
w Nidzicy).

Wojewoda Warminsko-Mazurski Decyzja nr 220/2019 z dnia 8 sierpnia 2019 r. dokonat
przeniesienia  $rodkow, tj. zmniejszenia planu  wydatkéw  inwestycyjnych
w rozdziale 01034 w § 6050 w PIW w Dzialdowie i1 zwigkszenia w PIW w Nidzicy,
o czym Powiatowy Lekarz Weterynarii w Dzialdowie zostal poinformowany pismem z
dnia 9 sierpnia 2019 r. znak: WIW-F.3111.1.191.2019. Plan po zmianie wynosit
82 992,00 zi.

Decyzje Wojewody zostaly wprowadzone do budzetu PIW w ukladzie tradycyjnym
oraz zadaniowym, tj.:

— Decyzja nr 20/2019 z dnia 20 lutego 2019 r. w dniu 22 lutego 2019 r.,

— Decyzja nr 220/2019 z dnia 8 sierpnia 2019 r. w dniu 9 sierpnia 2019 r.

[Akta kontroli: 11.1-229]
W zakresie realizacji inwestycji

Prace inwestycyjne zostaly wykonane w budynku glownym administracyjnym
polozonym na dzialce nr 184 przy ul. Meczennikow 11, 13-200 Dzialdowo, ktora jest
w trwatym zarzadzie Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Dzialdowie, na
podstawie decyzji wydanej przez Starostwo Powiatowe w Dziatdowie z dnia 30 lipca
2004 r.

Inwestor, w dniu 24 listopada 2016 r., otrzymal ze Starostwa Powiatowego
w Dzialdowie Decyzje nr 490/16 z dnia 16 listopada 2016 r. w sprawie zatwierdzenia
projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe, gdyz zgodnie z art. 28
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2016 r., poz. 290 ze zm.) —
obowigzujacej w okresie rozpoczecia inwestycji, roboty budowlane mozna rozpoczac
jedynie na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowg.
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2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2016 r.

Plan wydatkow zwigzanych z realizacja inwestycji wg stanu na dzien 31 grudnia
2016 r. wynosit 6 150,00 zt.

Srodki finansowe pochodzily z poz. 12 rezerwy celowej z przeznaczeniem na
rozpoczgcie inwestycji budowlanej dotyczacej rozbudowy budynku biurowego
0o pomieszczenia stanowigce zaplecze dla dzialalnoSci statutowej Inspektoratu,
tj. sporzadzenie dokumentacji projektowej (§ 6050).

Kontrolowana jednostka wykorzystata §rodki budzetu panstwa w 100%.

W toku kontroli ustalono, ze Powiatowy Inspektorat Weterynarii w celu wyboru

wykonawcy ushlugi, tj. opracowania dokumentacji projektowej wraz z kosztorysem

inwestorskim na rozbudowe 1 przebudowe budynku biurowego Powiatowego

Inspektoratu  Weterynarii w Dzialdowie przeprowadzil postgpowanie o udzielnie

zamoOwienia publicznego o wartosci ponizej 30 000 euro, a mianowicie:

e W dniu 13 maja 2016 r. zwrdcit si¢ z zapytaniem ofertowym do trzech firm
oferujacych ustugi projektowe z prosba o przedstawienie oferty na realizacje ww.
ustugi, termin sktadania ofert wyznaczona na 31 maja 2016 r.

e Wszystkie firmy przedstawily swojg oferte w wyznaczonym prze Zamawiajacego
terminie.

e Wybrana zostala oferta firmy Katarzyna Mazur Pracownia Projektowa
eko-Archiplan, ze wzgledu na najnizszg ceng realizacji ustugi — 6 150,00 zt.

e W dniu 25 czerwca 2016 r. pracownik realizujgcy zamowienie zwrocit si¢
z pisemnym wnioskiem do Kierownika jednostki o wudzielnie zamowienia
publicznego, wskazujgc m.in.: przedmiot i zakres zaméwienia, termin wykonania,
warto$¢ zamoOwienia, proponowanego wykonawce. Wniosek zostal zaakceptowany
przez Glownego ksiggowego 1 zatwierdzony przez Zastepce Powiatowego Lekarza
Weterynarii.

e Wybrany wykonawca zostal poinformowany o wynikach postgpowania oraz
o mozliwosci realizacji zamowienia dopiero po uzyskaniu przez Inspektorat srodkow
finansowych na jego realizacj¢, pismo z dnia 7 czerwca 2016 r. znak: PIW-
K.2720.1.16.

e W dniu 16 sierpnia 2016 r. zawarta zostala umowa na opracowanie dokumentacji
projektowej wraz z kosztorysem inwestorskim na rozbudowe i przebudowe budynku
biurowego Powiatowego Inspektoratu = Weterynarii w  Dzialdowie przy
ul. Meczennikow 11, 13-200 Dzialdowo, na dzialce nr 184. Termin realizacji —
28 pazdziernika 2016 r.

e Wykonanie ustugi nastgpito w dniu 27 pazdziernika 2016 r., na podstawie protokotu
odbioru dokumentacji podpisanego przez Powiatowego Lekarza Weterynarii, tj.
zgodnie z terminem wynikajacym z § 4 ww. umowy.

e W dniu 28 pazdziernika 2016 r. dokonano zaptaty za wykonana usluge w kwocie
6 150,00 zi, na podstawie faktury VAT nr FV 18/2016 z dnia 27 pazdziernika
2016 r., co bylo zgodne z postanowienia § 5 ww. umowy.

Postepowanie o udzielnie zamoéwienia publicznego dotyczace opracowania
dokumentacji projektowej wraz z Kkosztorysem inwestorskim na rozbudowe
i przebudowg budynku biurowego Powiatowego Inspektoratu Weterynarii
w Dzialdowie zostato przeprowadzone zgodnie z obowigzujacymi w jednostce
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2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

kontrolowanej regulacjami, tj. Zarzadzeniem nr 1/2014 Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Dzialdowie z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie ramowych zasad
udzielania zamodwien publicznych, ktérych warto$¢ szacunkowa nie przekracza
wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro.

2018

Plan wydatkow zwiazanych z realizacja inwestycji wg stanu na dzien 31 grudnia
2018 r. wynosit 335 000,00 z1.

Srodki finansowe pochodzily z poz. 12 rezerwy celowej z przeznaczeniem na
rozbudowe i przebudowe budynku biurowego Powiatowego Inspektoratu o dodatkowe
pomieszczenia m.in.: skladnice akt, magazyn =zabezpieczenia epizootycznego,
pomieszczenie do przechowywania i pakowania probek przed wysytka do laboratorium
(§ 6050).

Kontrolowana jednostka wykorzystata $rodki budzetu panstwa w kwocie
334 998,94 zl, tj. w 99,99% planu. Niewykorzystang kwot¢ przyznanych srodkow
w wysokosci 1,06 zl zwrocono na rachunek Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii
w Olsztynie w dniu 31 grudnia 2018 r., zgodnie z WB nr 87.

W toku kontroli ustalono, ze w celu realizacji inwestycji Kierownik jednostki

przeprowadzil dwa postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie

przetargu nieograniczonego na wykonanie robdt budowlanych obejmujacych

przedmiotowe zadanie, na faczng kwote 312 213,94 zl, tj.:

e | etap obejmowal wykonanie prac niezbgdnych do doprowadzenia budynku do stanu
surowego otwartego — 166 050,00 zt,

e [I etap obeymowal wykonanie prac wykonczeniowych wraz z instalacjami oraz
montazem stolarki okiennej — 146 163,94 zt.

Realizacja zadania nastgpita w dwoch etapach, w zwigzku z brakiem Srodkow

finansowych na wykonanie inwestycji jednoetapowo, tj. $Srodki finansowe na wykonanie

drugiego etapu inwestycji zostaly przyznane dopiero po zakonczeniu pierwszego etapu.

Powyzsze nastagpilo w wyniku oszczednosci powstalych w § 6050 po

nierozstrzygnietym postepowaniu w PIW w Nidzicy 1 w konsekwencji zwigkszeniu

budzetu PIW w Dzialdowie o niewykorzystane srodki.

Na podstawie analizy ponizszej dokumentacji z przeprowadzonych postgpowan
o udzielenie zamowienia publicznego ustalono, ze zostaty one przeprowadzone zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z
2017 r., poz. 1579 ze zm.) — obowigzujacej w okresie przeprowadzania postepowan.

W  wyniku kontroli zgodno$ci przeprowadzonych postgpowan z przepisami

WwWw. ustawy ustalono:

a) W zakresie I etapu, m.in.:

e Zarzadzeniem nr 8/2018 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Dzialdowie z dnia
16 sierpnia 2018 r. powotana zostala czteroosobowa komisja przetargowa.
W zarzadzeniu Kierownik Zamawiajacego okreslil organizacje, sktad, tryb pracy
1 zakres obowigzkow cztonkéw komisji przetargowej, co byto zgodne z art. 21 ust. 1-
3 oraz art. 18 ww. ustawy.

e Postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego przeprowadzono w trybie
przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy Prawo zamowien
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publicznych. Zamawiajacy zastosowal tzw. ,,procedure odwrdécong”, o ktérej mowa

w przepisie art. 24aa ust. 1 ustawy.

Przedmiotem zamowienia byla rozbudowa 1 przebudowa budynku biurowego

Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Dzialdowie, tj.:

— budynek nalezalo wykona¢ w stanie surowym otwartym, zgodnie
z dokumentacja,

— projektowana rozbudowa przewidywata nastgpujace pomieszczenia: gabinet
lekarza weterynarii, punkt przyjmowania probek, archiwum, ksiggowos$¢, gabinet,

— wysoko$¢ w swietle projektowanych pomieszczen wynosi 3,0 m,

— zamowienie przewidywato wykonanie: robot demontazowych, robot ziemnych,
fundamentoéw, konstrukcji parteru 1 pigtra, S$cianek dziatlowych, dachu
(konstrukcja i pokrycie), przytaczy do budynku instalacji sanitarnych (wodno-
kanalizacyjnych).

Rodzaj zamowienia okreslono jako roboty budowlane, co bylo zgodne

z kategoriami zamdwien zawartymi w art. 2 pkt. 2, 8 1 10 ww. ustawy.

Ustalenia warto$ci zamowienia dokonano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35

ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych, tj. w dniu 13 sierpnia 2018 r. na

podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzonego dnia 6 sierpnia 2018 r., co bylo
zgodne z art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy. Szacowana kwota zamdéwienia wyniosta

138 291,29 7zt netto (32 073,50 €). Przeliczenia warto$ci zamdwienia na warto$¢

wyrazong w € dokonano zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow

z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro

stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zamowien publicznych (Dz.U. poz.

2477) — obowigzujacego w okresie kontrolowanym.

Wszczecie postgpowania nastgpito w  dniu 16 sierpnia 2018 r., poprzez

opublikowanie ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych

(nr ogloszenia 605298-N-2018). Ponadto, ogloszenie zostalo zamieszczone na

tablicy ogloszen, a takze wraz z SIWZ na stronie internetowej zamawiajgcego

(www.bip.dzialdowo.piw.gov.pl) od 16 do 31 sierpnia 2018 r., zgodnie z art. 42 ust.

1 ww. ustawy.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamodwienia sporzadzona zostata zgodnie

z art. 36 wyzej cytowanej ustawy.

Zamawiajacy w opisie przedmiotu zamodwienia na roboty budowlane okreslit

wymagania zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy

o pracge osob wykonujacych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci, co bylo

zgodne z wymaganiami wynikajacymi z art. 29 ust. 3a.

Za kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty przyjeto:

— cen¢ (60%),

— okres gwarancji jakosci i rekojmi za wady (40%),

co bylo zgodne z art. 91 ustawy.

Termin sktadnia ofert wyznaczono do dnia 31 sierpnia 2018 r. do godz. 12.00,

w siedzibie Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Dzialdowie (parter -

sekretariat). Ustalony termin ztoZenia ofert, zgodny byt z art. 43 ust. 1 ustawy, ktory

stanowi, ze zamawiajagcy wyznacza termin sktadania ofert w przypadku robot
budowlanych nie krétszy niz 14 dni od daty ogloszenia.

Otwarcie ofert nastgpilo w dniu 31 sierpnia 2018 r. o godz. 12.15,

Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podal kwote, jaka zamierza

przeznaczy¢ na finansowanie inwestycji, tj. 172 200,00 zt brutto, co bylo zgodne
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b)

z art. 86 ust. 2-3 ustawy.

W odpowiedzi na ww. ogloszenie ofert¢ ztozyt jeden wykonawca, tj. firma Andrzej
Kaminski Uslugi Ogoélnobudowlane 1 Konserwacja Zabytkow ,KAMIX”,
ul. Pileckiego 19, 13-200 Dzialdowo oferujacy:

— cen¢ — 166 050,00 z1,

— okres regkojmi 1 gwarancji — 60 miesigcy.

Zamawiajacy okreslit wadium, ktéore wykonawca zobowigzany byt wnie$¢ przed
terminem skladania ofert w wysokosci 2 000,00 zt. Kwota ta zostala wniesiona
w formie porgczenia zaplaty wadium udzielonego przez Dzialdowska Agencje
Rozwoju S.A. w dniu 29 sierpnia 2018 r. Powyzsze bylo zgodne z art. 45 ust. 2-4
iust. 6 pkt 5.

W zwigzku ze spelnieniem z warunkéw okre§lonych w SIWZ, wybrano oferte
ww. firmy, a Wykonawca zostal o tym fakcie poinformowany droga elektroniczng w
dniu 4 wrzesnia 2018 r., co bylo zgodne z art. 92 ust. 1-3 ww. ustawy. Powyzsza
informacja zostala rowniez umieszczona na stronie internetowej zamawiajgcego
w dniu 4 wrzesnia 2018 r.

Wykonawca przed podpisaniem umowy (w dniu 10 wrze$nia 2018 r.) wnidst
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w postaci porgczenia udzielonego
przez Dzialdowska Agencj¢ Rozwoju S.A. w wysokosci 8 302,50 z1, co bylo zgodne
z art. 147 1 148 ust.1 pkt 5 ustawy.

Prace komisji przetargowej zakonczyly si¢ w dniu 4 wrzesnia 2018 r. i1 zostaly
zatwierdzone przez pracownika, ktoremu Kierownik zamawiajacego powierzylt
wykonywanie zastrzezonych dla siebie czynnosci.

Wszystkie osoby uczestniczace w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego zlozyly o$wiadczenia na druku ZP-1 o niewystepowaniu okolicznosci
wylaczajacych udzial w postepowaniu.

W dniu 11 wrze$nia 2018 r. zawarto Umowe¢ Nr PIW-K.26.1.1.2018 na realizacje
zamoOwienia, co bylo zgodne z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy. Termin realizacji
inwestycji okreslono na 16 listopada 2018 r. (zgodnie z warunkami okreslonymi
w SIWZ).

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostalo opublikowane w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 3 pazdziernika 2018 r. (numer ogloszenia 500236987-N-2018),
co bylo zgodne z art. 95 ust. 1 ustawy, w mysl ktorego zamawiajacy nie pozniej niz
w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamoOwienia publicznego
zamieszcza ogloszenie 0 udzieleniu zamoOwienia
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

Z przeprowadzonego postgpowania zostal sporzadzony protokot zatwierdzony przez
Kierownika Zamawiajacego w dniu 3 pazdziernika 2018 r.

W dniu 7 listopada 2018 r. dokonano komisyjnego odbioru prac budowlanych.
Z odbioru sporzadzony zostal protokét, w ktérym nie stwierdzono nieprawidlowosci,
a prace budowlane zostaty odebrane bez uwag.

W dniu 16 listopada 2018 r. dokonano zaptaty za realizacj¢ zamoOwienia na
podstawie faktury VAT nr 21/2018 z dnia 7 listopada 2018 r., w kwocie 166 050,00
zt, zgodnie z WB nr 74. Zaptata nastgpila zgodnie z terminem okre§lonym w § 3 pkt
4 ww. umowy.

W zakresie II etapu, m.in.:
Zarzadzeniem nr 9/2018 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Dzialdowie z dnia
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19 pazdziernika 2018 r. powolana zostala czteroosobowa komisja przetargowa.
W zarzadzeniu Kierownik Zamawiajacego okreslit organizacje, sktad, tryb pracy
1 zakres obowigzkow cztonkdw komisji przetargowej, co byto zgodne z art. 21 ust. 1-
3 oraz art. 18 ustawy.

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzono w trybie
przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy Prawo zamowien
publicznych. Zamawiajacy zastosowat tzw. ,,procedure odwrdcong”, o ktorej mowa
w przepisie art. 24aa ust. 1 ustawy.

Przedmiotem zamoéwienia byla rozbudowa i przebudowa budynku biurowego
Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Dzialdowie - zamowienie przewidywato
wykonanie: robdt wykonczeniowych wewnetrznych, montazu stolarki okiennej i
drzwiowej, instalacji c.o., wodociggowej, kanalizacyjnej i elektryczne;.

Rodzaj zamowienia okreslono jako roboty budowlane, co bylo zgodne
z kategoriami zaméwien zawartymi w art. 2 pkt. 2, 8 1 10 ww. ustawy.

Ustalenia warto$ci zamowienia dokonano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35
ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, tj. w dniu 16 pazdziernika 2018 r. na
podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzonego dnia 6 sierpnia 2018 r., co bylo
zgodne z art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy. Szacowana kwota zamoOwienia wyniosta
102 843,23 zt netto (23 852,13 €). Przeliczenia warto$ci zamoOwienia na warto$¢
wyrazong w € dokonano zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie $redniego kursu
ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zaméwien
publicznych.

Wszczecie postgpowania nastapito w dniu 19 pazdziernika 2018 r., poprzez
opublikowanie ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych
(nr ogloszenia 638538-N-2018). Ponadto, ogloszenie zostalo zamieszczone na
tablicy ogloszen, a takze wraz z SIWZ na stronie internetowej zamawiajacego
(www.bip.dzialdowo.piw.gov.pl) od 19 pazdziernika do 5 listopada 2018 r., zgodnie
z art. 42 ust. 1 ustawy.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamodwienia sporzadzona zostala zgodnie
z art. 36 wyzej cytowanej ustawy.

Zamawiajagcy w opisie przedmiotu zamowienia na roboty budowlane okreslit
wymagania zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy
o pracg¢ osOb wykonujacych wskazane przez zamawiajacego czynnosci, co byto
zgodne z wymaganiami wynikajagcymi z art. 29 ust. 3a.

Za krytertum wyboru najkorzystniejszej oferty przyjeto:

— ceng (60%),

— okres gwarancji jakosci 1 rekojmi za wady (40%),

co bylo zgodne z art. 91 ustawy.

Termin sktadnia ofert wyznaczono do dnia 5 listopada 2018 r. do godz. 12.00,
w siedzibie Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Dzialdowie (I pietro).
Ustalony termin ztozenia ofert, zgodny byt z art. 43 ust. 1 ustawy.

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 5 listopada 2018 r. o godz. 12.15,
Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podal kwote, jaka zamierza
przeznaczy¢ na finansowanie inwestycji, tj. 128 500,00 zt brutto, co bylo zgodne
z art. 86 ust. 2-3 ustawy.

W odpowiedzi na ww. ogloszenie ofert¢ zlozyt jeden wykonawca, tj. firma Andrzej
Kaminski Ustugi Ogoélnobudowlane 1 Konserwacja Zabytkow ,KAMIX”,
ul. Pileckiego 19, 13-200 Dzialdowo oferujacy:
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2.11.

— cen¢g — 146 163,94 zi,
— okres rekojmi i gwarancji — 60 miesi¢ecy.

e Zamawiajacy w celu realizacji zamoéwienia zwiekszyl kwote jaka przeznaczy na
wykonanie zamowienia do warto$ci wynikajacej ze ztozonej oferty.

e Zamawiajacy okreslit wadium, ktéore wykonawca zobowigzany byt wnie$¢ przed
terminem skladania ofert w wysokosci 2 000,00 zt. Kwota ta zostala wniesiona
w formie porgczenia zaplaty wadium udzielonego przez Dzialdowska Agencje
Rozwoju S.A. w dniu 29 pazdziernika 2018 r. Powyzsze byto zgodne z art. 45 ust. 2-
4 iust. 6 pkt 5.

e W zwigzku ze spetnieniem z warunkéw okreslonych w SIWZ, wybrano oferte
ww. firmy, a Wykonawca zostal o tym fakcie poinformowany droga elektroniczng w
dniu 20 listopada 2018 r., co bylo zgodne z art. 92 ust. 1-3 ww. ustawy. Powyzsza
informacja zostala rowniez umieszczona na stronie internetowej zamawiajacego w
dniu 20 listopada 2018 r.

e Wykonawca przed podpisaniem umowy (w dniu 21 listopada 2018 r.) wniost
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w postaci porgczenia udzielonego
przez Dzialdowska Agencj¢ Rozwoju S.A. w wysokosci 7 308,19 zl, co bylo zgodne
z art. 147 1 148 ust.1 pkt 5 ustawy.

e Prace komisji przetargowej zakonczytly si¢ w dniu 22 listopada 2018 r. 1 zostaly
zatwierdzone przez pracownika, ktoremu Kierownik zamawiajacego powierzylt
wykonywanie zastrzezonych dla siebie czynnosci.

e Wszystkie osoby uczestniczagce w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego zlozyly o$wiadczenia na druku ZP-1 o niewystepowaniu okolicznosci
wylaczajacych udzial w postepowaniu.

e W dniu 21 listopada 2018 r. zawarto Umowe Nr PIW-K.26.2.1.2018 na realizacj¢
zamoOwienia, co bylo zgodne z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy. Termin realizacji
inwestycji okreslono na 27 grudnia 2018 r. (zgodnie z warunkami okreslonymi
w SIWZ).

e Ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostato opublikowane w Biuletynie Zaméwien
Publicznych w dniu 22 listopada 2018 r. (numer ogtoszenia 500280352-N-2018), co
bylo zgodne z art. 95 ust. 1 ustawy.

e 7 przeprowadzonego postepowania zostat sporzadzony protokot zatwierdzony przez
Kierownika Zamawiajacego w dniu 22 listopada 2018 .

e W dniu 19 grudnia 2018 r. dokonano komisyjnego odbioru prac budowlanych.

Z odbioru sporzadzony zostat protokot, w ktorym nie stwierdzono nieprawidtowosci,
a prace budowlane zostaty odebrane bez uwag.

e W dniu 31 grudnia 2018 r. dokonano zaptaty za realizacj¢ zamdéwienia na podstawie
faktury VAT nr 22/2018 z dnia 19 grudnia 2018 r., w kwocie 146 163,94 zl, zgodnie
z WB nr 87. Zaptlata nastgpita zgodnie z terminem okreslonym w § 3 pkt 4 ww.
umowy.

Na podstawie analizy dokumentéw potwierdzajacych realizacje¢ przedmiotowego
zadania ustalono, ze poza przeprowadzeniem ww. postepowan Kierownik jednostki
kontrolowanej udzielit sze$ciu zamdwien publicznych o warto$ci nieprzekraczajacej
rownowartosci 30 000 euro. Postgpowania zostaly przeprowadzone zgodnie
z regulacjami wewngtrznymi jednostki zawartymi w Zarzadzeniu nr 1/2014
Powiatowego Lekarza Weterynarii z dnia 16 kwietnia 2014 r.
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W wyniku postgpowan, polegajacych na wyborze oferty najtanszej ztozonej przez
zainteresowanych oferentow PIW zawart szes¢ umoéw niezbednych do realizacji zadania
na laczna kwote 21 995,00 zi, w tym:

W dniu 9 sierpnia 2018 r. zawarto umowe zlecenie na wykonanie czynnosci
zwigzanych z przygotowaniem 1 przeprowadzeniem postepowania przetargowego
(I etap). Ustuga zostalta wykonana w dniu 3 pazdziernika 2018 r., tj. zgodnie
z terminem wskazanym w § 1 pkt. 6 umowy. Za wykonanie ustugi ustalono cen¢
3 600,00 z. Kwota ta zostala wyptacona w dniu 19 pazdziernika 2018 r., tj. zgodnie
z terminem wskazanym w § 3 pkt 1 umowy.

W dniu 13 wrzesnia 2018 r. zawarto umowe nr PIW-K.26.1.2.2018 na sprawowanie
nadzoru inwestorskiego nad realizacjg inwestycji (I etap). Ustuga zostata wykonana
w dniu 7 listopada 2018 r., t. zgodnie z terminem wskazanym
w § 4 umowy. Za wykonanie ustugi ustalono ceng 7 995,00 zt. Kwota ta zostata
wyptacona w dniu 16 listopada 2018 r., tj. zgodnie z terminem wskazanym w § 5 pkt
2 umowy.

W dniu 13 wrze$nia 2018 r. zawarto umowe nr PIW-K.26.1.3.2018 na sprawowanie
nadzoru autorskiego nad realizacja inwestycji (I etap). Ustuga zostata wykonana w
dniu 7 listopada 2018 r., tj. zgodnie z terminem wskazanym w § 6 umowy. Za
wykonanie ustugi ustalono cen¢ 500,00 zt. Kwota ta zostala wyptacona w dniu 30
listopada 2018 r., tj. zgodnie z terminem wskazanym w § 3 pkt 2 umowy.

W dniu 10 pazdziernika 2018 r. zawarto umow¢ zlecenie na wykonanie czynnosci
zwiazanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania przetargowego (II
etap). Ustuga zostala wykonana w dniu 22 listopada 2018 r., tj. zgodnie
z terminem wskazanym w § 1 pkt. 6 umowy. Za wykonanie ustugi ustalono cen¢
3 600,00 zt. Kwota ta zostala wyptacona w dniu 26 listopada 2018 r., tj. zgodnie
z terminem wskazanym w § 3 pkt 1 umowy.

W dniu 21 listopada 2018 r. zawarto umowe nr PIW-K.26.2.2.2018 na sprawowanie
nadzoru inwestorskiego nad realizacjg inwestycji (I etap). Ustuga zostata wykonana
w dniu 19 grudnia 2018 r., tj. zgodnie =z terminem wskazanym
w § 4 umowy. Za wykonanie uslugi ustalono ceng 6 000,00 zt. Kwota ta zostata
wyplacona w dniu 31 grudnia 2018 r., tj. zgodnie z terminem wskazanym w § 5 pkt 2
umowy.

W dniu 21 listopada 2018 r. zawarto umowe nr PIW-K.26.2.3.2018 na sprawowanie
nadzoru autorskiego nad realizacja inwestycji (II etap). Ustuga zostata wykonana w
dniu 19 grudnia 2018 r., tj. zgodnie z terminem wskazanym w § 6 umowy. Za
wykonanie ustugi ustalono cen¢ 300,00 zt. Kwota ta zostala wyptacona w dniu 31
grudnia 2018 r., tj. zgodnie z terminem wskazanym w § 3 pkt 2 umowy.

Ponadto, poniesiono wydatki na aktualizacje kosztorysu inwestorskiego i projektu
budowlanego w tacznej kwocie 790,00 zi.

Zawarcie powyzszych umow byto zasadne 1 niezbedne do prawidtowej realizacji
inwestycji, gdyz Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Dzialdowie nie zatrudnia
w jednostce:

pracownika z wyksztalceniem budowlanym, ani z uprawnieniami do petnienia
samodzielnych funkcji w budownictwie,

pracownika posiadajacego kwalifikacje do sprawowania nadzoru nad prawidlowa
realizacjg inwestycji zgodnie z dokumentacja projektows,
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2.12.

2.13.

2.14.

2.15.

— pracownika, ktory posiada wiedze niezb¢dna do przygotowania 1 przeprowadzenia
postepowania o udzielnie zamoéwienia publicznego, zgodne z ustawg Prawo
zamoOwien publicznych.

2019 r.

Plan wydatkéw zwigzanych z realizacja inwestycji wg stanu na dzien 31 grudnia
2019 r. wynosit 82 992,00 zl.

Srodki finansowe pochodzily z ustawy budzetowej z przeznaczeniem na rozbudowe
1 przebudowe budynku biurowego Powiatowego Inspektoratu Weterynarii (§ 6050).

Kontrolowana jednostka wykorzystala $rodki budzetu panstwa w  kwocie
82 991,69 zh, tj. w 99,99% planu. Niewykorzystang kwote przyznanych $rodkow
w wysokosci 0,31 zt zwrocono na rachunek Wojewodzkiego Inspektoratu Weterynarii
w Olsztynie w dniu 31 grudnia 2019 r., zgodnie z WB nr 109.

W toku kontroli ustalono, ze w celu realizacji inwestycji Kierownik jednostki
przeprowadzit postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na wykonanie robdot budowlanych obejmujacych przedmiotowe
zadanie (III etap), na taczng kwote 75 274,19 zi.

Na podstawie analizy ponizszej dokumentacji z przeprowadzonego postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego ustalono, ze zostato ono przeprowadzone zgodnie
z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych.

W wyniku kontroli zgodno$ci przeprowadzonych postegpowan z przepisami

wWw. ustawy ustalono:

e Zarzadzeniem nr 2/2019 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Dzialdowie z dnia
8 lutego 2019 r. powotana zostata czteroosobowa komisja przetargowa.
W zarzadzeniu Kierownik Zamawiajacego okreslit organizacje, sktad, tryb pracy
1 zakres obowigzkow cztonkdéw komisji przetargowej, co byto zgodne z art. 21 ust. 1-
3 oraz art. 18 ustawy.

e Postgpowanie o udzielenie zamodwienia publicznego przeprowadzono w trybie
przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy Prawo zamowien
publicznych. Zamawiajacy zastosowal tzw. ,,procedur¢ odwrdocong”, o ktdrej mowa
w przepisie art. 24aa ust. 1 ustawy.

e Przedmiotem zamodwienia byta rozbudowa i przebudowa budynku biurowego
Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Dzialdowie, tj. wykonanie ostatniego
etapu rozbudowy budynku biurowego poprzez wykonanie robdét budowlanych
wykonczeniowych, w tym: wykonanie wykonczenia oraz malowania elewacji
budynku, wykonanie otworu okiennego, dostaw¢ i montaz okna, dostaw¢ i montaz
rolety, wykonanie drugiej warstwy gladzi szpachlowej oraz malowanie, ulozenie
paneli i ptytek podtogowych, skucie istniejacych plytek, wykonanie instalacji
telefonicznej 1 alarmowej, zagospodarowanie terenu przed budynkiem, wykonanie
schodéw z kostki przed wejsciem do budynku, wyburzenie $cian i likwidacja drzwi.

e Rodzaj zamodwienia okreslono jako roboty budowlane, co bylo zgodne
z kategoriami zamowien zawartymi w art. 2 pkt. 2, 8 1 10 ustawy.

e Ustalenia warto$ci zamdwienia dokonano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35
ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych, tj. w dniu 17 grudnia 2018 r. na
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podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzonego dnia 17 grudnia 2018 r., co

bylo zgodne z art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy. Szacowana kwota zamowienia wyniosta

64 790,19 zt netto (15 026,60 €). Przeliczenia warto$ci zamoéwienia na warto$¢

wyrazong w € dokonano zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie $redniego kursu

ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zamowien

publicznych.

Wszczecie postgpowania nastgpito w dniu 11 lutego 2019 r., poprzez opublikowanie

ogloszenia o  zamowieniu w  Biuletynie =~ Zamoéwien  Publicznych

(nr ogloszenia 512750-N-2019). Ponadto, ogloszenie zostalo zamieszczone na

tablicy ogloszen, a takze wraz z SIWZ na stronie internetowej zamawiajgcego

(www.bip.dzialdowo.piw.gov.pl) od 11 lutego do 1 marca 2019 r., zgodnie z art. 42

ust. 1 ustawy.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamodwienia sporzadzona zostata zgodnie

z art. 36 wyzej cytowanej ustawy.

Zamawiajacy w opisie przedmiotu zamodwienia na roboty budowlane okreslit

wymagania zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy

o pracge osob wykonujacych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci, co bylo

zgodne z wymaganiami wynikajacymi z art. 29 ust. 3a.

Za kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty przyjeto:

— cen¢ (60%),

— okres gwarancji jakosci 1 rekojmi za wady (40%),

co bylo zgodne z art. 91 ustawy.

Termin skfadnia ofert wyznaczono do dnia 1 marca 2019 r. do godz. 12.00,

w siedzibie Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Dzialdowie (parter -

sekretariat). Ustalony termin ztozenia ofert, zgodny byt z art. 43 ust. 1 ustawy.

Otwarcie ofert nastapito w dniu 1 marca 2019 r. o godz. 12.15. Bezposrednio przed

otwarciem ofert zamawiajagcy podal kwotg, jaka zamierza przeznaczy¢ na

finansowanie inwestycji, tj. 90 000,00 zt brutto, co bylo zgodne z art. 86 ust. 2-3

ustawy.

W odpowiedzi na ww. ogloszenie oferte ztozyto dwoch wykonawcow, tj.:

» Andrzej Kaminski Ustugi Ogoélnobudowlane i Konserwacja Zabytkow ,,KAMIX”,
ul. Pileckiego 19, 13-200 Dziatdowo oferujac:

— cen¢ — 75 274,19 zi,

— okres rgkojmi 1 gwarancji — 60 miesiecy,

» Uslugi Remontowo-Budowlane Wiestaw Zdzistaw Dawid, ul. Chabrowa 29,
13-200 Dziatdowo oferujac:

— cen¢ — 139 000,00 zi,

— okres rgkojmi i gwarancji — 60 miesigcy,

Na podstawie warunkow okres§lonych w SIWZ wybrano oferte firmy Andrzej

Kaminski Ustugi Ogoélnobudowlane 1 Konserwacja Zabytkow ,,KAMIX” — oferta

najkorzystniejsza.

Zamawiajacy okreslit wadium, ktéore wykonawca zobowigzany byt wnie$¢ przed

terminem skladania ofert w wysokosci 1 500,00 zt. Kwota ta zostala wniesiona

w formie porgczenia zaplaty wadium udzielonego przez Dzialdowska Agencje

Rozwoju S.A. w dniu 28 lutego 2019 r. Powyzsze byto zgodne z art. 45 ust. 2-4

iust. 6 pkt 5.

Wykonawcy zostali o tym fakcie poinformowany droga elektroniczng w dniu

4 marca 2019 r., co byto zgodne z art. 92 ust. 1-3 ww. ustawy. Powyzsza informacja
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zostata roéwniez umieszczona na  stronie  internetowej  zamawiajgcego
w dniu 4 marca 2019 r.

e Wykonawca przed podpisaniem umowy (w dniu 12 marca 2019 r.) wniost
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w postaci porgczenia udzielonego
przez Dzialdowska Agencje Rozwoju S.A. w wysokosci 3 763,71 zt, co bylo zgodne
z art. 147 1 148 ust.1 pkt 5 ustawy,

e Prace komisji przetargowej zakonczyly si¢ w dniu 14 marca 2019 r. i zostaly
zatwierdzone przez pracownika, ktoremu Kierownik zamawiajacego powierzyt
wykonywanie zastrzezonych dla siebie czynnosci.

e Wszystkie osoby uczestniczagce w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego ztozyly oswiadczenia na druku ZP-1 o niewystepowaniu okolicznosci
wylaczajacych udzial w postepowaniu.

e W dniu 12 marca 2019 r. zawarto Umowe Nr PIW-K.26.1.1.2019 na realizacj¢
zamoOwienia, co bylo zgodne z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy. Termin realizacji
inwestycji okreslono na 30 czerwca 2019 r. (zgodnie z warunkami okreslonymi
w SIWZ).

e Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia zostalo opublikowane w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 14 marca 2019 r. (numer ogloszenia 510049136-N-2019), co
bylo zgodne z art.95 ust. 1 ustawy.

e 7 przeprowadzonego postgpowania zostal sporzadzony protokot zatwierdzony przez
Kierownika Zamawiajacego w dniu 14 marca 2019 r.

e W dniu 13 czerwca 2019 r. dokonano komisyjnego odbioru prac budowlanych.
Z odbioru sporzadzony zostal protokét, w ktérym nie stwierdzono nieprawidlowosci,
a prace budowlane zostaty odebrane bez uwag.

e W dniu 11 lipca 2019 r. dokonano zaptaty za realizacj¢ zamowienia na podstawie
faktury VAT nr 15/2019 z dnia 13 czerwca 2019 r., w kwocie 75 274,19 zt, zgodnie
z WB nr 51. Zaptata nastgpita zgodnie z terminem okre§lonym w § 3 pkt 4 ww.
umowy.

2.16. Na podstawie analizy dokumentéw potwierdzajacych realizacj¢ przedmiotowego
zadania ustalono, ze poza przeprowadzeniem ww. postgpowania Kierownik jednostki
kontrolowanej udzielit trzech zaméwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej
rownowartosci 30 000 euro. Postgpowania zostaly przeprowadzone zgodnie
z regulacjami wewngtrznymi jednostki zawartymi w Zarzadzeniu nr 1/2014
Powiatowego Lekarza Weterynarii z dnia 16 kwietnia 2014 r.

W wyniku postepowan, polegajacych na wyborze oferty najtanszej ztozonej przez

zainteresowanych oferentow PIW zawarl 3 umowy niezbednych do realizacji zadnia na

taczna kwote 7 717,50 zt, w tym:

e W dniu 8 lutego 2019 r. zawarto umowe zlecenie na wykonanie czynnos$ci
zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem postgpowania przetargowego.
Ushluga zostala wykonana w dniu 14 marca 2019 r., tj. zgodnie z terminem
wskazanym w § 1 pkt. 6 umowy. Za wykonanie ustugi ustalono cen¢ 3 500,00 zt.
Kwota ta zostala wyptacona w dniu 22 marca 2019 r., tj. zgodnie z terminem
wskazanym w § 3 pkt 1 umowy.

e W dniu 19 marca 2019 r. zawarto umowe nr PIW-K.26.1.2.2019 na sprawowanie
nadzoru inwestorskiego nad realizacja inwestycji (III etap). Ustuga zostala wykonana
w dniu 13 czerwca 2019 r., tj. zgodnie z terminem wskazanym w § 4 umowy. Za
wykonanie ushugi ustalono cene 3 997,50 zi. Kwota ta zostata wyptacona w dniu 28
czerwca 2019 r., tj. zgodnie z terminem wskazanym w § 5 pkt 2 umowy.
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2.17.

2.18.

e W dniu 19 marca 2019 r. zawarto umowe nr PIW-K.26.1.3.2019 na sprawowanie
nadzoru autorskiego nad realizacja inwestycji (III etap). Usluga zostata wykonana w
dniu 13 czerwca 2019 r., tj. zgodnie z terminem wskazanym w § 6 umowy. Za
wykonanie ushugi ustalono cen¢ 220,00 zi. Kwota ta zostala wyptacona w dniu
23 lipca 2019 r., tj. zgodnie z terminem wskazanym w § 3 pkt 2 umowy.

Zawarcie powyzszych umow byto zasadne 1 niezbedne do prawidtowej realizacji
inwestycji.

Dokumentacja ksiegowa

Szczegotowej kontroli poddano wszystkie dowody ksiegowe dokumentujace wydatki
poniesione na realizacj¢ zadania (tj.: faktury, wyciaggi bankowe) oraz ich ujmowanie
w ewidencji ksiegowe] jednostki (konta: 080 i 130) w latach: 2016, 2018-2019.
W wyniku analizy ustalono, ze dokumenty ksiggowe na podstawie ktorych realizowano
wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U z 2018 r., poz. 395 ze zm.) —
obowigzujacej w okresie kontrolowanym,

— zawieraly klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkdéw, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegbtowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz
srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 1., poz. 1053 ze
zm.),

— zostaly prawidlowo zadekretowane oraz ujete w ewidencji ksiggowej (konto 080
w korespondencji z kontem 240), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2017 r., poz. 1911 ze zm.) -
obowigzujgcego w okresie kontrolowanym,

— zawieraly adnotacj¢ dotyczacg stosowania procedur zamodwien publicznych
lub o przestankach skutkujacych brakiem stosowania ustawy, o ktorym mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych,

— zawieraly pieczatki wplywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67),

— posiadaty adnotacje dotyczaca zrodet finansowania wydatku, tj. ustawa budzetowa
badz rezerwa celowa,

— sprawdzone byt pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,

— zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Glownego ksiggowego,

— warto$¢ poczatkowa budynku zostala zwigkszona na podstawie dokumentu OT
z dnia 12 sierpnia 2019 r. o kwotg inwestycji w wysokosci 424 140,63 zt.

W toku kontroli ustalono, ze priorytet Prezesa Rady Ministrow okreslony dla

podmiotéw administracji rzagdowej na 2020 r., w zakresie zabezpieczenie interesow

Skarbu Panstwa w umowach zawieranych przez administracj¢ rzadowa, zostat
20



uwzgledniony i zastosowany w umowach zawieranych przez Powiatowy Inspektorat
Weterynarii w Dzialdowie w latach: 2016, 2018 1 2019.

2.19. Na podstawie analizy dokumentacji inwestycyjnej dotyczacej catego okresu jej
realizacji ustalono:
» Inwestor do zadania inwestycyjnego przystapit prawidtowo na podstawie:

uzgodnionego programu inwestycji,

projektu budowlanego wykonanego przez projektanta z uprawnieniami,
kosztorysu inwestorskiego wykonanego przez kosztorysanta z uprawnieniami,
w programie kosztorysowym NORMA PRO, opracowanie aktualne (data
opracowania wczesniejsza niz 6 miesigcy), wartosci kosztorysowe narzutOw oraz
pozycji  kosztorysowych ~ wykonane  na  podstawie = obiektywnych
1 najczesciej przyjmowanych cennikow (wydanie Orgbud-Serwis 111 kwartat 2016

r.),
Specyfikacji Technicznej Wykonania i Odbioru Robot.

» Na podstawie kosztorysu inwestorskiego z 2016 r. warto$¢ kosztorysowa robot
budowlanych przekraczata proég zamowien publicznych 1 wyniosta 354 538,63 zt
brutto. Po aktualizacji w roku 2018 wyniosta 378 392,96 zt brutto.

» Zakres robot budowlanych wymagat pozwolenia na budowg i zatwierdzenie projektu
budowlanego, ktore Inwestor otrzymat na podstawie decyzji Nr 490/16
z dnia 16.11.2016 r. wydanej przez Starostwo Powiatowe w Dziatdowie.

» Realizacja robot budowlanych ze wzgledu na wysokos¢ przydzielonych $rodkow
finansowych podzielono na trzy etapy, w ramach ktorych:

Podmioty bezposrednio realizujace zadanie na podstawie zawartych umow
(tj. sporzadzajacy dokumentacj¢ projektowo-kosztorysowa, przygotowujacy
1 przeprowadzajacy postepowania o udzielenie zamdwien publicznych na
podstawie ustawy Prawo Zamowien Publicznych, wykonujacy roboty budowlane
oraz petnigcy nadzor budowlany i nadzor autorski) wybrane zostaty zgodnie
procedurg zawartg z Zarzadzeniu nr 1/2014 Powiatowego Lekarza Weterynarii w
Dziatdowie z dnia 16.04.2014 r.
Czynnosci podejmowane w ramach przygotowania i przeprowadzenia postepowan
0 udzielenie zamowien publicznych na podstawie ustawy Prawo Zamowien
Publicznych zostaly zawarte w protokotach z przeprowadzonych postgpowan
sporzadzonych.
Dokumentacj¢  projektowo-kosztorysowa odebrano protokotem zdawczo-
odbiorczym, natomiast prawidlowos$¢ wykonania robdt stwierdzano na podstawie
protokotow odbioru robot.
Inwestor w celu zapewnienia realizacji robot zgodnie z dokumentacjg projektowa
1 obowiazujaca sztukg budowlang wynajat inspektora nadzoru budowlanego. Byto
to dziatanie zasadne, poniewaz Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Dziatdowie
nie zatrudnia w jednostce pracownika
z wyksztatceniem budowlanym, ani z uprawnieniami do petnienia samodzielnych
funkcji w budownictwie.
Zarowno wartos¢ kosztorysowa w pozycjach kosztorysu inwestorskiego, jak
1 kosztorysu ofertowego odpowiadaty warto$ciom $rednich cen rynkowych i nie
byly zawyzone. Zamawiajacy potwierdzit wykonanie prac w ilo$ciach zgodnych z
przedmiarami robot 1 warto$ciach wycenionych przez Wykonawce.
Kierownik budowy dokonat przejecie obowigzkdéw na terenie budowy 1 zgtosit
termin rozpoczecia robdt, stosownie do art. 41 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca
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1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r., poz. 1202 ze zm.) — obowiazujacej w
okresie kontrolowanym, roboty byly kontynuowane przez osoby uprawnione.

» Po zakonczeniu robot budowlanych przedstawiono protokoty z badan instalacji
elektrycznej, os$wietlenia, instalacji przewodow wentylacyjnych, rezystancji
uziemien. Protokoty potwierdzaja bezpieczenstwo uzytkowania obiektu.

» W dniu 5 lipca 2019 r. Inwestor wystgpit do Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Dzialdowie oraz Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Dzialdowie z zawiadomieniem o zakonczeniu budowy 1 zamiarze
przystapienia do uzytkowania obiektu, co bylo zgodne z przepisami art. 56 ust. 1
ustawy Prawo budowlane. W dniu 10 lipca 2019 r., po przeprowadzonej kontroli
otrzymano zgode Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego na
uzytkowanie obiektu. Komenda Powiatowa nie =zajgta stanowiska wobec
ztozonego zawiadomienia, co oznacza ze nie zglosila sprzeciwu, stosownie do
przepisow z art. 56 ust. 2 ustawy Prawo budowlane.

» Zgodnie art. 55 ust 1 ustawy Prawo budowlane kierownik budowy ztozyt
oswiadczenie kierownika budowy. Inwestor wystapit w dniu 24 lipca 2019 r. do
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Dzialdowie z wnioskiem
o wydanie decyzji pozwolenia na uzytkowanie obiektu. W dniu 12 sierpnia
2019 r. wudzielono pozwolenia na uzytkowanie rozbudowanego budynku
biurowego w PIW w Dzialdowie

2.20. W dniu 11 marca 2020 r. kontrolujacy dokonali ogledzin pomieszczenia podlegajacego

2.21.

przeksztalceniu w celu sprawdzenia faktycznego wykonania robdt budowlanych. Z
przeprowadzonych czynnosci sporzadzony zostal odrebny protokét. Ustalono, ze prace
wykonane zostaty zgodnie z zakresem programu inwestycyjnego
1 dokumentacji projektowo — kosztorysowe;.

[Akta kontroli: III.1-17, 19-291, 333-337]

Stwierdzone w toku kontroli naruszenia stanu prawnego dotyczyly przyjecia przez
Kierownika Zamawiajacego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w postaci
poreczenia udzielonego przez Dzialdowska Agencj¢ Rozwoju S.A., ktorego okres
wazno$ci byt krotszy (36 miesiecy) niz wynikalo to z przepisow ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r., poz. 1025 ze zm.) —
obowigzujacej w okresie, w ktorym stwierdzono naruszenie oraz UmMoOwy
Nr PIW-K.26.1.1.2018 z dnia 11 wrze$nia 2018 r. na realizacj¢ zamowienia (I etap).

Zgodnie z pkt. 4 porgczenia wazne jest ono w nastgpujacych terminach:

e od dnia 11.09.2018 r. do dnia 16.12.2018 r. — do kwoty 8 302,50 zt — w ramach
zabezpieczenia roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy
w trakcie realizacji robot,

e od dnia 17.12.2018 r. do dnia 31.12.2021 r. — do kwoty 2 490,75 zt — w ramach
zabezpieczenia roszczen z tytutu gwarancji jakosci 1 rekojmi za wady na wykonane
roboty.

Zgodnie z art. 568 § 1 Kodeksu cywilnego sprzedawca odpowiada z tytutu rekojmi,
jezeli wada fizyczna zostanie stwierdzona przed uplywem dwoch lat, a gdy chodzi
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o wady nieruchomo$ci — przed uptywem pieciu lat od dnia wydania rzeczy
kupujacemu.”.

Natomiast zgodnie z § 11 pkt. 1-4 ww. umowy tytulem nalezytego wykonania umowy
Wykonawca wniost zabezpieczenie w postaci porgczenia na sume 5% ceny ryczattowej
brutto tj. na kwote 8 305,50 zt (...) Zamawiajacy dokona zwrotu 70% zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni od dnia wykonania zamowienia i
uznania przez Zamawiajacego za nalezycie wykonane (...). Zamawiajacy zatrzyma 30%
warto$ci  zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na okres r¢kojmi.
Zabezpieczenie z tytutu rekojmi (...) zostanie zwrocone Wykonawcy w terminie 15 dni
po uplywie okresu rekojmi za wady.”

Ponadto, z tresci § 9 pkt. 6-8 ww. umowy wynika, ze Wykonawca udziela gwarancji
jakosci oraz rekojmi na wykonane roboty na okres 60 miesiecy od daty podpisania
koncowego protokotu odbioru inwestycji. Odbior koncowy inwestycji nastapit w dniu 7
listopada 2018 r., w zwigzku z powyzszym zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy powinno by¢ wazne w zakresie 30% do dnia 22 listopada 2023 r.

Z treSci pisemnego wyjasnienia ztozonego przez Kierownika jednostki wynika, Ze
(cyt.): ,, Z informacji uzyskanych od Wykonawcy oraz Poreczyciela wynika, ze bledna
data widniejgca w punkcie 4 lit. b, powstata na skutek pomytki Wykonawcy, ktory
wnioskujgc o wydanie poregczenia wzigl pod uwage okres minimalnej gwarancji
i rekojmi okreslony w (...) Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia. W zloZonej
ofercie (...) Wykonawca udzielit gwarancji na okres 60 miesiecy, co ma
odzwierciedlenie w podpisanej umowie.
Analizujgc dostarczone przez Wykonawce porgczenie nie przypuszczalem, Ze moze
dojs¢ do takiej rozbieznosci skupiajgc si¢ gltownie na sprawdzeniu poprawnosci

kwot.”

W trakcie kontroli Zamawiajacy zwrocit si¢ do Wykonawcy o aneksowanie porgczenia.

W dniu 18 marca 2020 r. sporzadzony zostal Aneks nr 1 do porgczenia stanowigcego

zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, w ktorym dokonano zmiany w zakresie

pkt. 4, zgodnie z ktérym porgczenia wazne jest w nastgpujacych terminach:

e od dnia 11.09.2018 r. do dnia 16.12.2018 r. — do kwoty 8 302,50 zt — w ramach
zabezpieczenia roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy
w trakcie realizacji robot,

e od dnia 17.12.2018 r. do dnia 31.12.2023 r. — do kwoty 2 490,75 zt — w ramach
zabezpieczenia roszczen z tytutu gwarancji jakosci 1 rekojmi za wady na wykonane
roboty.

Osoba odpowiedzialng jest Kierownik Zamawiajacego, gdyz winien on przyja¢ od
wykonawcy zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy przed zawarciem umowy
1 na caly okres jej obowigzywania, w tym na okres gwarancji i rekojmi.

[Akta kontroli: 111.17-18, 292-332]

3.  Rozliczenie inwestycji i osiagniete efekty wynikajace z jej realizacji

1. W wyniku analizy sprawozdan z rozliczenia inwestycji finansowanej ze srodkdw budzetu
panstwa zakonczonych w latach: 2016, 2018 1 2019 ustalono, ze:
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— sporzadzone zostaly wg wzoru stanowigcego zalacznik do rozporzadzenia w sprawie
szczegdtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa,

— dane w nich zawarte byly zgodne z ewidencja ksiggowa konta 130 oraz dokumentacja
zrodlowa,

— przekazane zostaly do  Warminsko-Mazurskiego  Urzedu  Wojewddzkiego
w Olsztynie zgodnie z terminem wynikajacym z § 16 ust. 1 ww. rozporzadzenia,
w mysl ktorego Inwestor, po zakonczeniu i przekazaniu do uzytku inwestycji,
sporzadza, w terminie 60 dni od dnia, w ktéorym byta uregulowana ostatnia ptatnosé¢
zwigzana z finansowaniem inwestycji rozliczenie.

. Na podstawie pisemnej informacji uzyskanej od Powiatowego Lekarza Weterynarii

w Dzialdowie oraz ogledzin wykonanych prac nalezy stwierdzi¢, ze w wyniku
rozbudowy 1 przebudowy PIW na parterze budynku powstalo nowe klimatyzowane
pomieszczenie archiwum zabezpieczone drzwiami przeciwpozarowymi.
W pomieszczeniu powstatym w wyniku przebudowy czgsci parteru zlokalizowany zostat
magazyn w ktorym przetrzymywany jest sprz¢t weterynaryjny, oraz odziez ochronna i
materialy dezynfekcyjne wykorzystywane przez pracownikdéw podczas wykonywanych
czynno$ci kontrolnych. Wykluczone zostalo ryzyko przypadkowego kontaktu osob
postronnych z materiatem potencjalnie zakaznym. Probki obecnie dostarczane sg
osobnym  wejsciem do pomieszczenia, w  ktérym s3  pakowane
1 przygotowywane do wysytki do zbadania w laboratorium. Dodatkowo powstaly trzy
nowe pomieszczenia biurowe, co pozwolito uzyska¢ wieksza powierzchni¢ przeznaczona
do obstugi klientow Inspektoratu, a odnowiona elewacja poprawita wizerunek urzedu. W
dobudowanej czesci inspektoratu wysoko$¢ wszystkich pomieszczen dostosowana jest do
wymagan okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z
dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogolnych przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy
(Dz.U. 22003 1., Nr 169, poz. 1650 ze zm.).

Podsumowujac, w ocenie kontrolujgcych w wyniku realizacji zadania pn. ,,Rozbudowa

i przebudowa budynku biurowego Powiatowego Inspektoratu  Weterynarii,

zlokalizowanego na dziatce nr 184, przy ul. Meczennikow 11, 13-200 Dzialdowo”

w latach: 2016, 2018 1 2019 osiagni¢te zostaty efekty wskazane w Programie inwestycji,

t.:

— utworzone pomieszczenie archiwum spetia stawiane wymagania (m.in. w zakresie
przeciwpozarowym),

— nowopowstaly magazyn spelnia warunki do przechowywania  sprzgtu
weterynaryjnego oraz artykutdéw medycznych 1 ochronnych,

— zapewnienie bezpieczenstwa epizootycznego przy przechowywaniu i pakowaniu
prébek do badan,

— zwigkszenie poprawy jakosci S$wiadczonych ustug (trzy nowe pomieszczenia
biurowe pozwolity uzyska¢ wigksza powierzchni¢ przeznaczona do obstugi klientow
Inspektoratu) oraz poprawe wymogoéw bhp (odpowiednia wysoko$¢ wszystkich
pomieszczen w dobudowanej czesci Inspektoratu).

[Akta kontroli: 1V.1-13]
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Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzszg oceng, z uwagi na fakt, iz stwierdzone naruszenia stanu
prawnego zostaly usuni¢te w toku prowadzonych czynno$ci kontrolnych, odstepuje si¢ od
wydania zalecen 1 wnioskéw pokontrolnych.

Artur Chojecki

Wojewoda

Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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