Mdriusz BLASZCZAK

§

ZATWIERDZAM
WYTYCZNE

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

w sprawie zasad i trybu udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego
dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wlasnych
polegajacych na naprawie, odbudowie, budowie, przeniesieniu, stabilizacji
i ulepszeniu infrastruktury publicznej zniszczonej, uszkodzonej badz zagrozone;j

przez ruchy osuwiskowe ziemi lub erozj¢ brzegu morskiego

§ 1. 1. Niniejszy dokument okresla zasady i tryb udzielania jednostkom samorzadu
terytorialnego dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wilasnych
polegajacych na naprawie, odbudowie, budowie, przeniesieniu, stabilizacji i ulepszeniu
infrastruktury publicznej zniszczonej, uszkodzonej badz zagrozonej przez ruchy osuwiskowe
ziemi lub erozje brzegu morskiego.

2. llekroé¢ w dalszych postanowieniach jest mowa o:

1) ,jednostce” — nalezy przez to rozumieé jednostke samorzadu terytorialnego (gmine, powiat

lub wojewddztwo);

2) ,,dotacji” — nalezy przez to rozumie¢ dotacj¢ celowa udzielang z rezerw celowych budzetu

panstwa przeznaczonych na przeciwdzialanie skutkom klgsk zywiolowych lub ich usuwanie;
3) ,,Ministrze” — nalezy przez to rozumie¢ Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji;

4) ,,osuwisku” — nalezy przez to rozumieé¢ réwniez erozj¢ brzegu morskiego;



5) ,,dofinansowaniu” - nalezy przez to rozumieé¢ takze sfinansowanie zadania w caltosci ze
srodkéw dotacji, jezeli ustawa tak stanowi.

3. Do |udzielania, rozliczania oraz zwrotu dotacji stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885,

z pdzn. zm.).

§ 2. 1. Dofinansowane mogg by¢, z zastrzezeniem ust. 2-4, zadania polegajace na naprawie,
odbudowie, budowie, przeniesieniu, stabilizacji i1 ulepszeniu infrastruktury publiczne;j
zniszczonej, uszkodzonej badZ zagrozonej wystapieniem ruchéw osuwiskowych ziemi lub
erozji brzegu morskiego oraz polegajagce na wykonaniu systeméw (budowli, urzadzen)

zaprojektowanych w celu ochrony zagrozonych obszaréw przed wystapieniem takich zdarzen.

2. Realizacja zadania polegajacego na przeniesieniu (budowie) infrastruktury mozliwa jest
tylko w przypadkach, gdy stabilizacja osuwiska (stabilizacja brzegu morskiego) jest

niemozliwa lub koszty stabilizacji bylyby wyzsze od kosztéw przeniesienia infrastruktury.
3. Zadania zwigzane z pracami stabilizacyjnymi podlegajg dofinansowaniu:
a) jezeli sg wykonywane na nieruchomosciach stanowigcych wlasnosé jednostki lub

b) po uzyskaniu przez jednostke zgody wiascicieli nieruchomosci, na ktérych prace majg by¢

prowadzone.

4. Ze $rodkéw dotacji nie sa dofinansowywane zadania obejmujace szkody i zagrozenia na

terenie obszarow niezurbanizowanych lub pozbawionych infrastruktury techniczne;.

§ 3.1. Wysoko$¢ dotacji nie moze przekroczy¢ 80% kosztow realizacji zadania, chyba ze

ustawa stanowi inacze;j.

2. Dotacja moze by¢ przeznaczona na pokrycie kosztow:

a) materiatléw i urzadzen oraz kosztéw robét budowlano-montazowo—instalacyjnych,
b) wykupu nieruchomosci niezbednych do wykonania zadania,

¢) wykonania dokumentacji geologiczno—inzynierskiej,

d) wykonania dokumentacji projektowo-budowlanej,



e) wykonania studium wykonalnosci.

3. Dotacja nie bedzie udzielona, jezeli warto$¢ zaméwien lub konkurséw udzielonych lub
rozstrzygnietych w zwiagzku z realizacja kazdego z zadan, o ktérych mowa w ust. 2, bedzie
mniejsza niz 40 tysigcy zlotych, a wnioskowana kwota dofinansowania na kazde zadanie
bedzie mniejsza niz 32 tysigce zlotych. W przypadku zamoéwien lub konkursow, ktérych
przedmiotem jest wiecej niz jedno zadanie progi, o ktérych mowa w poprzednim zdaniu,

ustala si¢ jako odpowiednig wielokrotno$é kwot 40 tysigcy zlotych i 32 tysigcy zlotych.
4. Zadania nie mogg by¢ taczone w celu obejscia postanowien, o ktérych mowa w ust. 3.
5. Do kosztéw zadania pokrywanych w ramach udzialu wiasnego jednostek zalicza sie:
a) koszty opinii geologicznej i inne koszty dokumentacji wstgpnych,

b) koszty wynagrodzenia dla oséb sprawujacych nadzor inwestorski lub autorski.

6. Dotacja nie moze by¢ przeznaczona na wydatki niemajgce bezposredniego zwigzku

z realizowanym zadaniem bedacym przedmiotem dofinansowania.

§ 4.1. Warunkiem uzyskania dotacji jest zgloszenie potrzeb przez jednostke¢ do wlasciwego

terytorialnie wojewody.

2. Zgloszenie potrzeb sporzadzane jest na podstawie ustalen komisji do spraw szacowania strat
powotlanej przez jednostke, albo informacji posiadanych przez jednostkg, ktdre nie maja
charakteru protokotu (w przypadku zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem skutkom ruchow

osuwiskowych ziemi lub erozji brzegu morskiego) i powinno obejmowa¢ w szczegoélnosci:
1) oznaczenie jednostki, w tym dane adresowe;
2) rodzaj kleski zywiolowej oraz date jej wystgpienia;

3) opis zadania przedstawianego do dofinansowania zgodny z protokolem szkéd sporzadzonym
przez komisje, jezeli zostal sporzadzony, w tym opis zakresu zadania oraz odpowiednio

kilometraz lub numer dziatki;

4) szacunkowy koszt realizacji zadania wraz z planem finansowania zadania;



5) wnioskowang kwotg dotacji;
6) przewidywany termin wykonania zadania.

3. Powolana przez jednostke komisja do spraw szacowania strat sporzadza protoko? strat z
zastosowaniem wytycznych zawartych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 18
maja 2004 r. w sprawie okreSlenia metod i podstaw sporzqdzania kosztorysu inwestorskiego,
obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robot
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno- uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389),
albo innych przepiséw wydanych na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 1. poz. 2164).

4. Wraz ze zgloszeniem potrzeb jednostka przedstawia wojewodzie potwierdzone za zgodnosé
z oryginalem kopie: Karty Rejestracyjnej Osuwiska/Karty Rejestracyjnej Terenu Zagrozonego
Ruchami Masowymi Ziemi, sporzadzonej zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie informacji dotyczgcych ruchéw masowych ziemi

(Dz. U. Nr 121, poz. 840), a takze:

- w przypadku zadania polegajagcego na opracowaniu studium wykonalnosci oraz projektu
zabezpieczenia osuwiska/projektu budowlanego -~ kopi¢ opracowanej dokumentacji

geologiczno-inzynierskiej;

- w przypadku pozostalych zadan, o ktérych mowa § 3 ust. 2 — kopie dokumentacji
geologiczno-inzynierskiej i opinii geologicznej (jezeli zostala wykonana) oraz projektu

zabezpieczenia osuwiska/projektu budowlanego.

§ 5.1. Wojewoda, na podstawie zgloszen potrzeb, o ktérych mowa w § 4 ust. 1, przygotowuje

zbiorcze zestawienie zgtaszanych zadan z terenu wojewddztwa.

2. W celu przygotowania zbiorczego zestawienia zglaszanych zadan wojewoda powoluje
wojewddzki zespoét nadzorujgcy realizacje zadan w zakresie przeciwdzialania ruchom

osuwiskowych oraz usuwania ich skutkéw, zwany dalej ,,wojewodzkim zespotem”.



3. Wojewodzki zesp6l rekomenduje opracowanie dokumentacji geologiczno-inzynierskie;j,
a nastepnie opiniuje opracowang przez jednostke dokumentacj¢ geologiczno-inzynierskg oraz

projekt zabezpieczenia osuwiska/projekt budowlany.

4. W uzasadnionych sytuacjach, w przypadku osuwisk trudnych do stabilizacji, wojewodzki
zespét moze zalecié wykonanie opracowania dodatkowej ekspertyzy, wykorzystujac
opracowang dokumentacj¢  geologiczno-inzynierskg oraz projekt zabezpieczenia
osuwiska/projekt budowlany. Koszt takiej ekspertyzy moze by¢ dofinansowywany ze srodkéw
dotacji.

5. Wojewddzki zespot moze oprze¢ swoja opini¢ na opinii przygotowanej przez niezaleznego
geologa posiadajacego uprawnienia w zakresie opiniowania dokumentacji geologiczno-
inzynierskiej/projektu budowlanego. Koszt opinii takiego geologa stanowi udzial wiasny
jednostki i moze by¢ rozliczony w ramach kosztu zadania, w roku w ktérym ten koszt zostal
poniesiony.

6. Opinia wojewodzkiego zespolu powinna zosta¢ sporzadzona na podstawie analizy oraz
oceny przediozonych planow finansowych oraz Kart Rejestracyjnych Osuwiska/Kart
Rejestracyjnych Terenu Zagrozonego Ruchami Masowymi Ziemi (zataczniki do
rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie informacji dotyczgcych ruchéw masowych
ziemi) pod wzgledem formalnym, jak i mozliwosci oraz zasadnos$ci realizacji zgltoszonego do

realizacji zadania.

7. Opinia powinna zawierac:

a) nazwe zadania,

b) oznaczenie dzialek, na ktorych realizowane bedzie zadanie,

¢) kilometraz drogi lub innego obiektu liniowego, na ktérych realizowane sg zadania,
d) stanowisko wojewddzkiego zespotu wraz z krétkim uzasadnieniem.

§ 6.1 Wojewoda przesyla Ministrowi zbiorcze zestawienie zglaszanych zadan z terenu

wojewodztwa wraz z propozycjami dofinansowania.



2. Propozycje dofinansowania zadan, o ktérych mowa w wust. 1 powinny by¢
usystematyzowane, zaczynajac od zadan najpilniejszych i sporzadzone zgodnie z zatgcznikiem

nr 1 do niniejszego dokumentu.

§ 7. 1. Minister na podstawie zbiorczego zestawienia, o ktérym mowa w § 6 ust. 1, wydaje

promesy dofinansowania zadar.

2. Promesy przekazywane sg do jednostek, ktéorym przyznano dofinansowanie oraz do

wiadomosci wlasciwych wojewodow.

3. Przed wydaniem promesy pracownicy Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzgdzania
Kryzysowego Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji mogg przeprowadzié
wizytacje terenowa w celu ustalenia, czy zgloszenie potrzeb, o ktéorym mowa w § 4, jest

uzasadnione i zgodne ze stanem faktycznym.

4. Wizytacje terenowe moga by¢é przeprowadzane przez przedstawicieli wlasciwych

wojewodow na kazdym etapie ich realizacji.

§ 8. 1. Promesa stanowi przyrzeczenie przekazania, jednostce w niej okreslonej, dotacji na
realizacje zadania zwigzanego z usuwaniem skutkéw ruchéw osuwiskowych ziemi lub erozji
brzegu morskiego lub przeciwdzialaniem tym zdarzeniom, pod warunkiem przedstawienia
przez jednostke kompletnych i prawidtowo sporzadzonych dokumentéw okreslonych w

zalgczniku nr 2 do niniejszego dokumentu.

2. Promesa informuje o wysokosci dofinansowania z rezerwy celowej budzetu panstwa, okresla
przeznaczenie $rodkéw i maksymalny procentowy ich udzial w wartosci zadania, a takze

okresla dokumenty niezbedne do zawarcia umowy o dotacj¢ oraz miejsce 1 termin ich zlozenia.

3. Nazwa zadania okreslona w promesie jest wigzaca dla jednostki i powinna byé stosowana
we wszystkich dokumentach zwigzanych z ubieganiem si¢ o dotacj¢ oraz rozliczeniem dotacji,
w tym przy udzielaniu zamoéwienia/dokonaniu wyboru wykonawcy lub rozpisaniu konkursu,

z zastrzezeniem ust. 4.

4. W przypadku realizacji zadania o zakresie rzeczowym lub finansowym wigkszym niz

przewidziany w promesie, ktore jest finansowane réwniez z innych Zrédet niz dotacja,
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dopuszcza si¢ przedstawienie dokumentacji zwigzanej z udzieleniem zaméwienia/dokonaniem
wyboru wykonawcy lub rozpisaniem konkursu, zawierajgcej nazwe¢ zadania inng niz okreslona
w promesie. Dokumentacja powinna umozliwia¢ zdefiniowanie zakresu rzeczowo

— finansowego zadania okreslonego w promesie.
§ 9. 1. Wniosek o zawarcie umowy o dotacje¢ jednostka sklada bezposrednio do wojewody.

2. Po otrzymaniu promesy i skompletowaniu dokumentéw niezbednych do przygotowania
umowy, ktérych wykaz okresla zalacznik nr 2 do niniejszego dokumentu, jednostka wystepuje

do wojewody z wnioskiem o dotacje na dofinansowanie zadania.

§ 10. 1. Wojewoda, na podstawie promes wystawionych przez Ministra oraz dokumentéw,
o ktérych mowa w § 9 ust. 2, zawiera z jednostkami umowy o dotacje, o ktérych mowa

w art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. Ramowy wzér umowy wraz z formularzem rozliczenia koncowego kosztéw zadania okresla

zalacznik nr 3 do niniejszego dokumentu.

3. Wojewoda moze, w uzasadnionych przypadkach, zawiera¢é aneksy do umoéw,

o ktérych mowa w ust. 1, lub ugody zwiazane z realizacjg tych uméw.

4. Zmiana umowy (aneks do umowy) lub tresé ugody, o ktérych mowa w ust. 3, nie moze by¢

sprzeczna z postanowieniami promes udzielonych przez Ministra.

§ 11. 1. Umowa o dotacje zawarta z jednostka nieposiadajaca promesy Ministra nie bedzie
realizowana ze srodkow rezerwy celowej budzetu parstwa przeznaczonej na przeciwdzialanie

skutkom klesk zywiotowych lub ich usuwanie.

2. Postanowienie, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio do czgsci dotacji, ktora
stanowi roznice pomigdzy kwotg okreslong w umowie o dotacje a kwotg okreslong w promesie
Ministra (zawarcie umowy, w ktérej kwota dotacji jest wigksza od kwoty okreslonej

w promesie Ministra).

§ 12. 1. Wojewoda, na podstawie wnioskow jednostek o dotacje i innych dokumentéw,

o ktérych mowa w § 9 ust. 2, lub zawartych z jednostkami uméw o dotacje, wystgpuje do



Ministra Finanséw z wnioskiem o uruchomienie srodkdw z rezerwy celowej budzetu panstwa

przeznaczonej na przeciwdziatanie skutkom klesk zywiotowych lub ich usuwanie.

2. Wniosek o uruchomienie srodkéw z rezerwy celowej, o ktdrym mowa w ust. 1, wojewoda

przesyla za posrednictwem Ministra.
3. Minister opiniuje wniosek wojewody i niezwlocznie przekazuje go do Ministra Finansow.

§ 13. Wojewoda, niezwlocznie po zwiekszeniu wydatkow przez Ministra Finanséw, dokonuje
podziatu uruchomionej kwoty i przekazuje jednostkom srodki wynikajgce z zawartych uméw

o dotacje, z zastrzezeniem postanowien § 11.

§ 14. Wojewoda zatwierdza, w zakresie rzeczowym i finansowym, rozliczenia dotacji
przyznanych jednostkom na podstawie uméw, o ktérych mowa w § 10 ust. 1, zgodnie z art. 152

ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

§ 15. 1. Kontrole wykonania uméw, o ktérych mowa w § 10 ust. 1, oraz wykorzystania dotacji
przyznanych na podstawie tych uméw wykonuja wlasciwi wojewodowie (osoby upowaznione)
lub pracownicy Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa

Spraw Wewnetrznych i Administracji.

2. Kontrole, o ktérych mowa w ust. 1, wykonywane sg na podstawie planéw kontroli
sporzadzonych przez wiasciwych terytorialnie wojewodéw lub na podstawie planéw kontroli

zatwierdzonych przez Ministra. Niniejsze postanowienie nie wyklucza kontroli doraznych.

3. Plany kontroli sporzadzone przez wilasciwych terytorialnie wojewoddéw przesylane sg

niezwlocznie do wiadomosci Ministra.

§ 16. 1. Wojewodowie, w terminie do 15 lutego nastgpnego roku, przesylajg Ministrowi
zbiorcze informacje o sposobie wykorzystania $rodkéw dotacji przyznanych jednostkom na

podstawie uméw, o ktérych mowa w § 10 ust. 1.

2. Zbiorcze informacje, o ktérych mowa w ust. 1, powinny obejmowaé dane wg stanu na dzien

31 grudnia danego roku.

3. Zbiorcze informacje powinny zawiera¢ w szczego6lnosci:



1) oznaczenie jednostki;
2) oznaczenie zadania bedgcego przedmiotem dofinansowania;

3) warto$¢ dofinansowanego zadania, po udzieleniu zamowienia/dokonaniu wyboru

wykonawcy lub po rozstrzygnieciu konkursu;
4) kwote dotacji przyznanej na dofinansowanie zadania;
5) dane o kwocie wykorzystanej dotacji przez jednostke;

6) informacj¢ o kwocie dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu panstwa oraz przyczynach

zwrotu catosci lub czgsci dotacji.

§ 17. Niniejszy dokument nie ma zastosowania do spraw, o ktérych mowa w Wytycznych
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie zasad i trybu udzielania jednostkom
samorzadu terytorialnego dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan
wlasnych zwigzanych z remontem i odbudowa obiektéw budowlanych zniszczonych
lub uszkodzonych w wyniku zdarzen noszacych znamiona Kklgski zywiolowej, w tym
na przeciwdzialanie skutkom takich zdarzen w przysztosci, zatwierdzonych dnia MMM@.

2016 r.

§ 18. 1. Tracg moc Wytyczne Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie zasad i trybu
uruchamiania $rodkow budzetu panstwa dla jednostek samorzadu terytorialnego na zadania
zwigzane z usuwaniem skutkow ruchéw osuwiskowych ziemi lub erozji brzegu morskiego lub
przeciwdziataniem tym zdarzeniom, zatwierdzone dnia 23 grudnia 2014 r., z zastrzezeniem

ust. 2.

2. Do spraw wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2016 r. stosuje si¢

postanowienia wytycznych, o ktorych mowa w ust. 1.

§ 19. Niniejszy dokument wchodzi w zycie z dniem jego zatwierdzenia z zastrzezeniem,

ze stosuje si¢ go od dnia 1 stycznia 2016 r.



