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Jednostka
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Kontrolerzy

Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, ul. Nowogrodzka 1/3/5
00-513 Warszawa (dalej: Ministerstwo RPiPS)

Marlena Malag, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej od 15 listopada 2019 .
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnity:
— Bozena Borys-Szopa, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

od 4 czerwca 2019 r. do 15 listopada 2019,

— Elzbieta Rafalska, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej od 16 listopada

2015r. do 3 czerwca 2019 .

Zarzadzanie plynnoscig panstwowych funduszy celowych

Od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrze$nia 2019 r. z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli!

NajwyZsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

1

2.

Elzbieta Grohman, gidéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/105/2019 z 22 pazdziemika 2019 r.

Anna Wojcieszkiewicz, glowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/94/2019 z 10 pazdziemika 2019 .

Adam Durski, giéwny specialista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/33/2019 z 10 pazdziemika 2019 .

Jarostaw Borowski, wicedyrektor, na podstawie legitymacii stuzbowej nr 18352,
(akta kontroli str. 1-4)

'DzU. 22019 r. poz. 489, ze zm., dalej ustawa o NIK,
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OCENA OGOLNA

Opis stanu

Il. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

Od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrze$nia 2019 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej skutecznie zarzadzat ptynnoscig Funduszu Pracy (dalej: FP) i Funduszu
Gwarantowanych  Swiadczet Pracowniczych (dalej; FGSP), zapewniajac
przekazanie $rodkow tych funduszy uprawnionym podmiotom w sposdb
umozliwiajgcy im terminowg realizacje zadan. Nie w peini efektywne bylo natomiast
zarzadzanie wolnymi $rodkami tych funduszy.

Zdaniem NIK, przekazywanie Ministrowi Finanséw wolnych $rodkéw obu funduszy
w zarzadzanie terminowe odbywalo si¢ na zbyt krétkie terminy i na zbyt niskie kwoty
w stosunku do istniejacych mozliwoéci lokowania tych $rodkow bez zagroZef
dia finansowania zadan. Wplynelo to na utrate przychodow FP z tytulu odsetek
od $rodkow przekazanych w zarzadzanie w tgcznej wysokoéci co najmniej 21 min zi.
W okresie objetym kontrolg kwota ta zwigkszytaby przychody FP z tego tytulu
o ponad 6%. Utracone przychody FGSP wyniosly co najmniej 1,5 min zi. Stanowity
one 1,3% przychoddw uzyskanych w wyniku zarzadzania $rodkami tego funduszu.
Do nieprawidiowo$ci tych przyczynilo sie nieopracowanie strategii zarzadzania
plynnoscig funduszy. W wyniku tego nie zostala okreSlona maksymalna suma
$rodkéw pienignych, jaka powinna byé utrzymywana w stalej golowosc
na rachunkach badz sposob jej ustalania w celu maksymalizacji przychodow
uzyskiwanych z zarzadzania terminowego pozostatymi Srodkami.

W okresie objetym kontrola suma $rodkow FP wzrosta z 6,7 mid zi do 21,2 mid zt.
NIK od kilku lat zwracala uwage na wysokie stany tego funduszu i zasadnosc
rozwazenia obnizenia skladek na niego wnoszonych, obcigZajacych

przedsiebiorcow’.
Il.Opis stanu faktycznego

Zarzadzanie ptynnoscia Funduszu Pracy i Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

1. Zasady zarzadzania ptynnoscia funduszy

W Ministerstwie RPIPS nie zostata opracowana strategia zarzadzania plynnoscig FP
i FGSP. Dysponent realizowat platno$ci okresowe wedlug ustalonych
harmonogramow, a wyplaty dorazne, dla ktorych nie bylo ustalonych terminow
platnosci, bez zbednej zwloki. Nie zostala okreslona metoda wyznaczania gomej
sumy $rodkow pienigznych, jaka fundusze powinny utrzymywac w statej gotowosci
w zarzadzaniu ovemight, w celu zapewnienia niezakioconego finansowania zadan
i maksymalizacji przychodéw z zarzadzania wolnymi érodkami. Srodki byly
przekazywane w zarzadzanie terminowe na rdzne okresy do jednego roku.
Dysponent dazyl do tego, by wszystkie lokaty zapadaly w koricu roku
kalendarzowego. Zdaniem Dyrektor Biura Budzetu i Finansow Ministerstwa RPIPS,
taki sposdb lokowania umoziiwial fatwiejsze dysponowanie Srodkami w momencie
zalwierdzenia ostatecznego ksztaitu planéw finansowych na rok nastepny oraz
uwzglednienie nowych zadan do sfinansowania. O terminach i wysokos$ci Srodkow
przekazywanych w zarzadzanie terminowe decydowali Dyrektor i Zastepca
Dyrektora Biura Budzetu i Finansow, wykorzystujac do$wiadczenie pracownikow

2 Najwy2sza Izba Kontroli formufuje oceng 0gding jako oceng pozZytywna, oceng negatywng albo oceng
w formie opisows;,

¥ Kontrola wykonania budzetu pafistwa w 2017 r w czesc 31 Praca oraz wykonania w 2017 r. plandw
finansowych FP | FGSP - KPS.410.001.02.2018
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Stwierdzone

Biura w ocenie przewidywanego ksztaltowania si¢ przychodow i wyptat funduszy.
Techniczne zasady przekazywania Ministrowi Finansow wolnych Srodkow
w zarzadzanie zostaly okreslone w art. 78a-78g ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych* oraz rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia
2014 r. w sprawie wolnych $rodkéw niektérych jednostek sektora finansow
publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie®.

Minister Finansow nie wplywal na sposob lokowania wolnych $rodkow funduszy, ani
nie wydawat zadnych wytycznych w tym zakresie. Praktykg Ministerstwa Finansow
byt kontakt telefoniczny w celu ustalenia, czy zblizajgcy sie termin zakoriczenia lokat
w zarzadzaniu terminowym o warto$ci powyzej 500,0 min zt bedzie przediuzany.

Wedlug Dyrektor Biura BudZzetu i Finansow Maril Katuskiej decyzja o terminach
i wysokosci $rodkow przekazywanych w zarzadzanie terminowe w poszczegolnych
okresach danego roku byta dokonywana na biezaco tak, aby zmaksymalizowaé
okres pozostawania $rodkow w zarzadzaniu terminowym bez ryzyka
przedterminowego zerwania lokaty i utraty odsetek. Najwyzsza |zba Kontroli
nie podziela stanowiska, Ze przyjety sposob postepowania stuzy! maksymalizacii
okresu przekazywania Srodkow w zarzadzania terminowe.

(akta kontroli str. 701-707, 946-954, 957-959)

W przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nieprawidlowoS¢ polegajacq
na braku strategii zarzadzania plynnoscig funduszy. Zdaniem NIK, opracowanie
takiego dokumentu, aktualizowanego okresowo z uwzglednieniem nowych zadan
funduszy, termindw ich realizacji oraz biezacej sytuacji finansowej funduszy, jest
celowe. Stuzytoby realizacji zasad wydatkowania $rodkow publicznych, okreslonych
w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a i pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tymi
zasadami wydatki powinny by¢ dokonywane w sposéb umozliwiajacy terminowq
realizacje zadan, przy jednoczesnym uzyskiwaniu najlepszych efektow z danych
naktadow. W ocenie NIK, na efekly skiadajg sie nie tylko rezultaty osiggane
w wyniku wydatkowania Srodkow, ale takze przychody z zarzadzania nimi
do momentu poniesienia wydatku.

Przyjecie strategil zarzadzania plynnoscia funduszy i jej realizacja powinny stanowi¢
element kontroli zarzadcze] dysponenta funduszy. Zapewnienie adekwalnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej jest obowigzkiem kierownika jednostki
wynikajacym z art, 69 ustawy o finansach publicznych. Efektem braku strategii
zarzadzania ptynnoscia funduszy bylo, zdaniem NIK, utrzymywanie zbyt wysokich
stanéw $rodkow na rachunkach funduszy, zabieranych przez Ministra Finanséw na
koniec dni roboczych w zarzadzanie ovemight. Prowadzifo to do utraty przychodow,
jakie mozna bylo uzyskac, gdyby Srodki zostaly przekazane w zarzadzanie
terminowe. W wyniku tego zarzadzanie wolnymi $rodkami nie bylo efektywne.
Szerzej kwestia ta zostala opisana w sekcjach Stwierdzone nieprawidiowosc
w kolejnych podrozdziatach wystapienia.

¢ Dz U.z 20191 poz B6Y, ze zm
§ Dz U poz 1864



Opis stanu
faktycznego

2. Zarzadzanie ptynnoscig Funduszu Pracy
Planowanie i realizacja wydatkow Funduszu Pracy

Fundusz Pracy zostal powofany na mocy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o0 promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®, w ktorej okreslono podstawowe
zadania Funduszu oraz podmioty je realizujgce. Srodki Funduszu mialy shuzy¢
finansowaniu promociji zatrudnienia, lagodzeniu skutkéw bezrobocia oraz aktywizacii
zawodowej. Czynnosci te wykonywaty wojewddzkie i powiatowe urzedy pracy.

Wysoko$¢ i tryb przekazywania $rodkéw urzedom pracy zostaly uregulowane
w szczegblnosci w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 25 sierpnia 2014 r.
w sprawie algorytmu ustalania kwot $rodkow Funduszu Pracy na finansowanie
zadarh w wojewodztwie’ oraz Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 30 marca
2016 r. w sprawie szczegblowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy®.
Na podstawie tych przepisow, $rodki FP byly przekazywane jako:

- wydatki nielimitowane (obligatoryjne) na zasiki dla bezrobotnych i inne
podstawowe $wiadczenia, realizowane wedlug potrzeb,

- wydatki limitowane na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, w tym
na projekty w ramach programéw operacyjnych perspektywy finansowej 2014 -
2020, do wysokosci ustalonych przez dysponenta Funduszu w oparciu
o algorytm, o ktorym mowa w ww. rozporzadzeniu Rady Ministrow,

- pozostale wydatki limitowane (fakultatywne) na poradnictwo, posrednictwo pracy,
kluby pracy, komunikowanie si¢ z bezrobotnymi, szkolenie kadr Publicznej
Sluzby Zatrudnienia, rozwdj i eksploatacje systemu informatycznego,
do wysokosci przyznanych przez dysponenta Funduszu kwot (limitow)
ustalonych w oparciu o algorytm, o ktérym mowa w ww. rozporzadzeniu Rady
Ministrow,

~ wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi dia pracownikow powiatowych
urzedow pracy oraz wojewodzkich urzedow pracy wykonujacych zadania
wynikajace z realizacji programéw wspéffinansowanych ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Spolecznego i Funduszu Pracy,

- wydatki Krajowego Funduszu Szkoleniowego w ramach przyznanego limitu,
na podstawie zlozonego wniosku,

~ inne zadania nalozone odrebnymi przepisami.

Do zadan realizowanych na podstawie odrebnych ustaw nalezalo
w szczegoinosci finansowanie wyplaty zasitkow i $wiadczen przedemerytalnych oraz
zasitkow pogrzebowych wraz z kosztami ich obstugi (do 2017 r.) oraz specjalizacji
i stazy podyplomowych lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek i poloznych
(do 2018 r.). Od 2017 r. ze $rodkow FP finansowane bylo zatrudnienia asystentow
dla rodzin z dzieckiem niepelnosprawnym w ramach programu ,Za 2yciem'.
W 2018 r. do zadan Funduszu dodano wspdfifinansowanie programu ,Maluch+",
wspierajacego rozwoj opieki nad dzie¢mi do lat trzech. Od 2019 r. Srodki FP mogly
by¢ przeznaczane takZze na finansowanie wptat powitainych i doplat rocznych
dia uczestnikéw pracowniczych planow kapitatowych.

Przychody Funduszu pochodzity gléwnie ze skiadek oplacanych przez
pracodawcoéw oraz osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza.
Systematycznie uzupetniaty je odsetki z tytulu przekazania Ministrowi Finansow
wolnych $rodkow w zarzadzanie.

¢ Dz U.z2019r. poz 1482, ze 2m.
T Dz U poz 1294,
b Dz .U z20161 poz 472.



We wszystkich zbadanych latach FP uzyskal przychody wyzsze od prognozowanych
oraz poniosl koszty nizsze od planowanych. Co roku wystepowala nadwyzka
operacyjna, oznaczajaca, ze biezace przychody przewyzszaly biezace koszly.
Nadwyzka ta wynosita odpowiednio 24685 min zt w 2017 r., 6040,5 min 2
w 2018 r. oraz 5 959,4 min zl po trzech kwartalach 2019 r. Pomimo rozszerzania
zadann Funduszu jego koszty corocznie spadaly. W 2017 r. wyniosly one
10 933,8 min zl i byly nizsze od planowanych o 1 304,3 min I, tj. 0 10,7%. Byly one
takze nizsze od zrealizowanych w 2016 r. o 1184 min z. W 2018 r. koszly
Funduszu ulegly obnizeniu do 78405 min z. Byly one nizsze od planowanych
0 4410 min 2z, t. 0 53%. Na 2019 r. zaplanowano dalszy spadek kosztow
do 7721,1 min zt. Po trzech kwartatach tego roku koszty FP zrealizowane zostaly
w wysokosci 4 825,3 min zt, co stanowito 62,5% planu.

Srodki na zadania realizowane przez wojewddzkie i powiatowe urzedy pracy byly,

co do zasady, przekazywane w poszczegdinych miesiacach w wysokosci 1/12 limitu

okreslonego na dany rok. Wylaczenia od tej zasady wystepowaly w szczegdinosci,

gdy.

~ podstawg wydatkowania Srodkéw Funduszu byl projekt planu finansowego
wedlug zadan; wowczas wysoko$¢ przekazanych srodkow nie mogla byé nizsza
niz 1/12 limitu rocznego ani wyzsza niz 2/12 limitu rocznego,

~ starosta (prezydent miasta) wystapit z pisemnym wnioskiem o wigksze
zapotrzebowanie Srodkéw w danym miesiacu,

—~ wojewoda, marszalek wojewddztwa, starosta (prezydent miasta) oraz
Komendant Glowny Ochotniczych Hufcow Pracy wystapili indywidualnie o §rodki
Funduszu stanowigce rezerwe bedaca w dyspozyciji dysponenta Funduszu.

Dyrektor Biura BudZetu i Finansow wyjasnila, ze w celu przeciwdziatania
nadmiemnemu przekazywaniu Srodkéw do urzedéw pracy, gtownie w przypadku
zadan obligatoryjnych nielimitowanych (zasitki i pozostale $wiadczenia wynikajace
Z przepisow prawa), pracownicy Biura systematycznie dokonywali analiz danych
zawartych w miesiecznych jednostkowych sprawozdaniach urzedow pracy
(MRPIPS-02). W przypadku stwierdzenia, 2e stany Srodkéw pienieznych
przekraczaly wysoko$¢ miesigcznych wydatkow na zasitki | $wiadczenia
obligatoryjne, pomniejszana byla kolejna transza S$rodkéw przekazywanych
do urzedu pracy na to zadanie. Analizowane bylo takZe wykorzystanie $rodkéw
limitowanych.

Pozostale wydatki byly ponoszone na podstawie uméw lub doraznych wnioskow
i zapotrzebowar. Dyrektor Biura Bud2etu i Finansow zwrocita uwage, ze ponoszenie
tego typu wydatkow jest niezalezne od decyzji dysponenta FP. Wymusza
to utrzymywanie stalej rezerwy Srodkow, ktora umozliwi ich przekazanie zgodnie
z wnioskiem. Przykladowo w 2018 r. przyznanie lekarzom rezydentom wyzszych
wynagrodzert spowodowalo zmiang planu finansowego Funduszu, zwigkszajacq
wydatki, kosztem stanu $rodkéw Funduszu na koniec okresu. Pilny status zadania
wymagal aneksowania umowy z Ministrem Zdrowia i przekazania $rodkéw
w mozliwie krotkim terminie. Przewidywanie takich zdarzen na podstawie informacii
zewnetrznych czy $ledzenia prac legislacyjnych wymusza podejmowanie dzialan
w zakresie racjonalnego zarzadzania plynnoscig i minimalizowania ryzyka zerwania
dugoterminowej lokaty z utratg odsetek. W takich przypadkach pierwsze sygnaly
determinujq skrocenie okresu lokowania lub pozostawieniu okreslonej kwoty
rezerwy na depozytach krotkoterminowych, ale z zachowaniem gwarancji uzyskania
odsetek.




nieprawidtowoscl

NIK dostrzega, ze dokladna wysoko$¢ wyplat w danym miesiacu byta trudna
do oszacowania. Niemniej wobec faktu, ze biezace wyplaty nie miaty ustalonych
prawem rygorystycznych termindéw platnosci, zadna z wyplat nie musiala byc
planowana i dokonywana w perspektywie krotszej niz tygodniowa. Brak sztywno
okre$lonych termindw platnosci umozliwiat przekazywanie Ministrowi Finansow
$rodkéw w zarzadzanie terminowe np. na okresy tygodniowe zamiast ovemight,
bez ryzyka zrywania lokat. To zwigkszyloby sume odsetek uzyskiwanych w wyniku
lokowania $rodkéw. Oprocentowanie Srodkéw przekazanych w zarzadzanie
terminowe na tydzien jest ponad dwukrotnie wyzsze niz oprocentowanie Srodkow
przyjmowanych przez Ministra Finansoéw w zarzadzanie overnight.

(akta kontroli str. 5-145, 364-367, 440-441, 701-704, 945-947, 979-982)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci polegajacych na przekazaniu $rodkéw Funduszu
w sposéb uniemozliwiajacy terminowe wykonanie zadaf. Zdaniem NIK, nie byly
jednak w peini efektywnie wykorzystywane moZliwosci zarzadzania wolnymi
$rodkami. Szerzej kwestia ta zostala przedstawiona w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci w nastepnym podrozdziale.

Stany wolnych érodkow i efektywno$c zarzadzania plynnosciq Funduszu
Pracy

W okresie objetym kontrolg stany wolnych $rodkéw Funduszu Pracy systematycznie
rosly z poziomu 6 648,9 min zt na poczatku 2017 r. do 21 185,8 min zt na koniec
wrze$nia 2019 r. Stan $rodkow w koricu badanego okresu siegnaf blisko 90% wyptat
poniesionych przez Fundusz w calym okresie, obejmujacym 2 lata i 9 miesiecy. Stan
§rodkow przekazanych w zarzadzanie terminowe wzrost z 51500 min zt
na poczatku 2017 r. do 7 700 min zt na koniec 2017 r., a nastepnie do 14 050 min zt
na koniec 2018 r. i do 20419 min zI na koniec wrze$nia 2019 r. Stan Srodkow
pienigznych w zarzadzaniu ovemight wynosit na poczatku 2017 r. 1498,9 min zi
W koricu 2017 r. spadt on do 1169,5 min z, by na koniec 2018 r. ponownie
wzrosngé do 1379,9 min zI. Na koniec wrzeSnia 2019 r. ksztatowal si¢ on
na poziomie 766,8 min zt.

W okresie objetym kontrolq $redni dzienny stan wolnych $rodkéow FP
przyjmowanych przez Ministra Finansow w zarzadzanie overnighf wyniost
927.3 min zi. Najwyzszy stan wolnych $rodkéw w zarzadzaniu ovemnight wystapit
18 stycznia 2017 r. (1781,3 min zt), najnizszy 6 czerwca 2017 r. (350,3 min zi).
Tylko na koniec 19 dni roboczych stany wolnych $rodkéw przekazanych
w zarzadzanie overnight ksztattowaly si¢ ponizej 500 min zi.

(akta kontroli str. 93-145, 268, 277)

W badanym okresie przychody Funduszu Pracy z tytulu odsetek od Srodkow
oddanych w zarzadzanie terminowe i ovemight wyniosly 3234 min zi. Ponad 96%
tej kwoty (310,6 min zt) uzyskano z tytulu zarzadzania terminowego. Pozostala
kwota (12,8 min zl) byta wynikiem zarzadzania overnight. Srednio 92,8% wolnych
$rodkow bylo oddanych w zarzadzanie terminowe, a 7,7% w zarzadzanie ovemnight.
Srodki w zarzadzaniu terminowym byly w skali roku (p.a.) maksymalnie o ok. jeden
punkt procentowy wyzej oprocentowane niz w zarzadzaniu ovemight.

Dysponent Funduszu Pracy przekazat $rodki na 193 lokaty terminowe zapadajace
w latach 2017-2019. W$réd nich byto 12 lokat rocznych o oprocentowaniu 1,5% p.a.,
78 lokat na 182-364 dni o oprocentowaniu 1,42%-1,57% p.a., 28 lokat na 93-181 dni

¥ Liczony dla wszystkich dni kalendarzowych w okresie
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

o oprocentowaniu 1,35%-1,53% p.a, 71 lokat na 7-92 dni o oprocentowaniu
1,22%-1,46% p.a. oraz cztery lokaty na 1-6 dni o oprocentowaniu 0,5%-1,06% p.a.

Wysoko$C oprocentowania malata wraz ze skroceniem okresu, na ktéry byla
zawierana lokata. Lokaty do trzech dni byly oprocentowane tak, jak lokaty overnight,
tj. w wysokosci 0,5% w skali roku. Srednia wartoéé pojedynczej lokaty zapadajacej
w 2017 r. wyniosla 2159 min zl, w 2018 r. 2829 min zt, a w 2019 r. 413,3 min zk.
Srednia dhugos¢ lokat zapadajacych w 2017 r. wyniosta 133 dni, w 2018 r. 176 dni,
aw 2019 r. 100 dni.

(akia kontroli str. 168-170, 438-449, 704)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Zdaniem NIK, w okresie objetym konfrola Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej utrzymywat nadmierne w stosunku do potrzeb i przychodéw FP stany
$rodkéw na rachunku, przyjmowanych na koniec dni roboczych przez Ministra
Finansow w zarzadzanie ovemight. Wyplaty ze $rodkéw Funduszu nie mialy
ustalonych przepisami termindw platnosci i ich dokonywanie moglo byé
planowane w perspektywie co najmniej tygodniowej, przy jednoczesnym
biezacym wykorzystaniu naplywajacych przychodéw przewyzszajacych w skali
roku dokonywane wypfaty. Pozwalalo to na przekazywanie z
wigkszosci $rodkéw pozostawianych w zarzadzaniu ovemight na lokaty
co najmniej tygodniowe i uzyskiwanie z tego tytulu dodatkowych przychodéw bez
ryzyka zaburzen w obsludze realizowanych platnosci. Biorac pod uwage,
ze w okresie objetym kontrolg $redni stan $rodkéw w zarzadzaniu overnight
wyniost 9273 min zi, systematyczne przekazywanie w zarzadzanie terminowe
kwoty 900 min zt na co najmniej tydzief pozwolitoby na uzyskanie dodatkowych
przychodow przekraczajgcych 17 min z. Wydluzenie okresow lokowania
terminowego, mozliwe 2zwaZzywszy na fto, Ze stan wolnych $rodkéw
w zarzadzaniu ovemight nie spadt ponizej 350 min zI, przyniosloby dodatkowe
korzysci finansowe.

(akta kontroli str. 442-444, 654-656, 964, 968, 979-982)

2. Zdaniem NIK, z uwagi na wartoSci przychodow i wyplat FP, utrzymujacq sie
dobrg koniunkture gospodarczg oddziatujacg na korzystniejsze wykonanie planu
niz zakladano oraz stany lokat rocznych wygasajacych w koricu lat 2017-2018,
celowym i gospodarnym bylo przekazywanie $rodkow z lokat zawartych w korcu
lat 2016-2018 a wygasajacych w |, Il i Il kwartale roku nastgpnego na kolejne
lokaty roczne, zamiast na krotsze zapadajace w kolejnych kwartatach | koficu
danego roku kalendarzowego. Zawieranie lokat na krotsze okresy niz roczne
byloby uzasadnione, gdyby roslo prawdopodobiefistwo, ze w kolejnych
kwartalach wystapia dodatkowe wyplaty Funduszu, przewyZszajace lokaty
zapadajace w tych okresach. Takich przestanek jednak nie bylo.

W 2017 r. 13 lokat terminowych utworzonych od 30 grudnia 2016 r. do 28 lutego
2017 r. na laczng kwote 2600 min zt bylo systematycznie odnawianych po ich
zakoriczeniu, az do 29 grudnia 2017 r., na okresy krotsze niz roczne. W 2018 r.
takich lokat bylo 15 na kwote 3 050 min Zi. Przy przyjeciu zalozenia, Ze lokaty
te zostalyby zawarte na okresy roczne zamiast ich relokowania na okresy
krotsze, odsetki uzyskane od tych lokat bylyby wyzsze od rzeczywiscie
uzyskanych o ponad 4,1 min zt.

(akta kontroli str. 164-170, 445-453)




Opis stanu
faktycznego

Dyrektor Biura Budzetu i Finanséw wyjasnita, ze przy podejmowaniu decyzji
w odniesieniu do FP podstawowym celem jest bezpieczenstwo terminowej realizacji
zadah oraz uzyskanie w kazdym przypadku pewnych i niezagroZzonych ufratg
odsetek. W strukturach Biura nie ma wyodrebnionego wydzialu ani stanowiska
jednoosobowego realizujacego zadania tylko zwiazane z zarzadzaniem ptynnoscig
finansowq funduszy. Biuro wigczane natomiast bylo w 2017 r. i 2018 r. takze
w realizacj¢ innych zadan, jak prace nad ustawg o Solidamosciowym Funduszu
Wsparcia Osob Niepetnosprawnych, ustawa o rynku pracy, czy tez reforma urzedow
pracy.

Zdaniem NIK, zarzadzanie wolnymi $rodkami nie powinno by¢ podporzadkowane
kategorycznemu zaloZeniu niedopuszczenia do zerwania lokaty | utraty odsetek.
Zerwanie lokat powinno by¢ dopuszczone, jezeli warto$¢ oczekiwana przychodow
uzyskiwanych ze zwigkszonego stanu Srodkéw przekazanych w zarzadzenie
terminowe na diuzsze okresy bedzie wyzsza niz wielko$¢ utraconych odsetek.
Kwota utraconych odsetek moze by¢ ograniczana przez dzielenie duzych sum
wolnych $rodkow przekazywanych w zarzadzanie terminowe na lokaty o mniejsze;
wartosci, a w razie koniecznosci zerwanie lokat najpdzniej zawartych.

(akta kontroli str. 855-959)

3. Zarzadzanie plynno$cia Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych

Planowanie i realizacja wydatkéw Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych

Celem Funduszu jest ochrona roszczeri pracowniczych w razie niemoznosci ich
zaspokojenia przez niewyplacalnego pracodawce. Katalog roszczen pokrywanych
z FGSP okreslony zostal w art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie
roszczen pracowniczych w razie niewyptacainosci pracodawcy'®. W okresie objetym
kontrolg zadania Funduszu realizowane byly przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spoteczne| oraz marszatkow wojewddztw przy pomocy wojewodzkich urzedow
pracy.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 16 grudnia
2011 r. w sprawie informacji dotyczacych gospodarki $rodkami Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, przekazywanych przez marszatkow
wojewodztw dysponentowi Funduszu'?, $rodki Funduszu sklasyfikowane zostaty
jako wydatki limitowane i nielimitowane. Do wydatkow limitowanych nalezaty koszty
wynagrodzen pracownikow realizujacych zadania ustawowe, koszty obshugi
Funduszu, wydatki i zakupy inwestycyjne. Nielimitowane $rodki finansowe Funduszu
przeznaczone byly na wyplate ustawowych $wiadczen oraz zabezpieczenie kosztow
postepowari sadowych | windykacyjnych.

Zgodnie z § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia, zapotrzebowania na limitowane Srodki
finansowe marszatkowie wojewodztw przekazywali dysponentowi Funduszu
do 10. dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, ktérego dotyczy zapotrzebowanie.
Natomiast informacje o zapotrzebowaniu na nielimitowane Srodki finansowe,
zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia marszalkowie wojewddztw przekazywali

W Dz U z2020r poz. 7

" Ze Srodkow Funduszu reaiizowane sg rownie? zadania wynikajgce z ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r.
0 szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi (Dz.U. z 2019 r. poz. 1317), jezeli
na skutek powodzi, pracodawca zaprzestal lub ograniczyl prowadzenie dzialainodci gospodarcze) oraz
wynikajace 2 ustawy 2 dnia 11 pasdziernika 2013 r o szczegbinych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong,
miejsc pracy. (Dz.U. 2 2018 r. poz. 669)

2 Dz U.z2018r. poz, 1955
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dysponentowi Funduszu w ostatnim dniu roboczym tygodnia lub niezwlocznie
po zaistnieniu zdarzenia powodujacego powstanie zapotrzebowania w przypadku
spraw terminowych.

W wyniku sprawdzenia dziewigciu informacji o zapotrzebowaniu na limitowane
$rodki finansowe, skladanych przez wojewddzkie urzedy pracy w okresie objetym
kontrolg'3, stwierdzono, ze wyplata Srodkow Funduszu nastepowala w terminie
od jednego dnia do trzech dni od momentu wplywu zapotrzebowania
do Departamentu Funduszy. Ponadto w wyniku weryfikacji jedenastu informacji
0 zapotrzebowaniu na nielimitowane $rodki finansowe ustalono, ze $rodki te
przekazywane byly do wojewddzkich urzedéw pracy w terminie od jednego dnia
do pigciu dni od czasu wplywu wniosku do Departamentu Funduszy. Terminy
ptatnosci nie byly okreslone przepisami prawa. Platnosci dokonywano niezwiocznie
gdyz wydatki limitowane stanowity refundacje wydatkow juz poniesionych,
a nielimitowane obejmowaty wyptaty wynikajace ze stosunku pracy.

(akta kontroli str. 708-751, 944-946, 983-984)

W latach 2017-2019 ze Srodkéw Funduszu finansowano takze realizacje zadaf
wynikajgcych z innych ustaw.

(akta kontroli str. 781-783)

Zgodnie z art. 11f ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu
gomictwa wegla kamiennego™ dysponent Funduszu, byt zobowigzany
do przeznaczenia od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2018 r. nie wiecej niz 1 mid 2t
ze $rodkéw FGSP na pokrycie wydatkow z tytulu jednorazowych odpraw
pienigznych wyptacanych pracownikom likwidowanej kopalni, zakladu gémiczego
lub jego oznaczonej czeSci, o ktorych mowa w art. 11a ust 1, z tylulu
restrukturyzacji zatrudnienia. Srodki Funduszu, zgodnie z art. 11f ust. 4 ww. ustawy,
powinny byC przekazane na wskazany przez ministra wiasciwego do spraw
gospodarki ziozami kopalin rachunek bankowy w terminie 30 dni od daty wplywu
wniosku. W latach 2017-2018 wydatki na te cele wyniosty 1133 min zI w pieciu
ptatnosciach od 15 min zt do 43,1 min zt. Zostaly one dokonane w ciagu 6-10
od wptywu wniosku, a zatem od 20 do 24 dni przed terminem. Dysponent Funduszu
zrezygnowal z odsetek, ktore mogt uzyskac lokujac te $rodki.

(akta kontroli str, 910-933)

W 2018 r. na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r.
0 szczegoinych rozwiazaniach stuzacych realizacii ustawy budzetowej na rok 2018
ze érodkéw FGSP realizowane byly wyplaty zasitkow | $wiadczef
przedemerytainych oraz zasitkow pogrzebowych wraz z kosztami ich obslugi,
0 ktorych mowa w art. 108 ust. 1 pkt 54 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promagji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy'®. W 2017 r. wyplaty te byly realizowane
ze $rodkdw Funduszu Pracy. Przekazywanie $rodkéw dla Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych na wyplate zasitkow odbywalo si¢ na podstawie umowy z 28 grudnia
2017 r. | mialo nastepowa¢ w terminie do 5. dnia kazdego miesigca w formie
miesigcznych zaliczek, na podstawie pism z ZUS okreslajacych ich wysokosé.
Na zasitki | $wiadczenia przedemerytalne wynikajace z ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych'? zaplanowano na 2018 r. kwole

'3 Poza jednym przypadkiem zbadane zapotrzebowania za limilowane $rodki finansowe za dany missiac
wptywaly 0o dysponenta FGSP po 10. dniu miesiaca nastepnego.

¥ Dz U.z2019r. poz. 1821

5 Dz U.poz 2371, ze zm

% Dz U.z2019r poz. 1482, ze zm

1 Dz U.z2019r. poz. 2173.
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2084,7 min 2, przekazano faktycznie 1 521,2 min Zi, czyli 73% kwoty planowanej.
Bylo to zwigzane z nizsza niz zakladano liczbg 0s6b pobierajacych zasitki.

W celu zapewnienia $rodkow na wyplaty zasitkow i Swiadczen przedemerytalnych
wraz z kosztami ich obstugi, w dniu 12 grudnia 2017 r. utworzono 12 lokat
terminowych na laczng kwote 21600 min zt (po 1800 min z) z terminem
zakoriczenia lokaty w okresie miedzy pierwszym a trzecim dniem kazdego miesigca
2018

Przekazywanie Srodkow do ZUS nastgpowalo na podstawie pisemnego
zapotrzebowania, najczesciej w dniu zakonczenia lokaty, jedynie w styczniu
przekazanie $rodkow nastapito nastepnego dnia. W grudniu 2018 r. nastapily dwie
wyplaty na podstawie zioZonych zapotrzebowan: z 20 listopada w wysokosci
101,2 min zt i z 14 grudnia w wysokosci 111,0 min zt. Z uwagi na konieczno$¢
sfinansowania tej wyptaty, dysponent Funduszu wycofal w dniu 21 grudnia 2018 r.
dyspozycje przekazania $rodkow w zarzadzanie terminowe z 19 grudnia 2018 .
na kwote 140,0 min zt, z dniem utworzenia depozytu na 21 grudnia 2018 .

(akta kontroli str. 526-544, 564-565, 568, 852-882)

W 2019 r. w zwiazku z art. 6 i 7 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. 0 szczegéinych
rozwigzaniach shuzacych realizacji ustawy budetowej na rok 2019'® w planie
Funduszu ujete zostaly koszty w wysokosci 22431 min zI, zwigzane
ze specjalizacjq oraz realizacja stazy podyplomowych lekarzy, lekarzy dentystow,
pielegniarek i poloznych. Ponadto majac na uwadze art. 8 ust. 1 ww. ustawy
w 2019 r. zaplanowano $rodki Funduszu w kwocie 3375 min zt na refundacje
wynagrodzeri wyplacanych miodocianym pracownikom zatrudnionym na podstawie
umowy o prace w celu przygotowania zawodowego oraz sktadek na ubezpieczenia
spoteczne od refundowanych wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 12 ust. 6 ustawy
o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W 2017 r. i 2018 r. powy2sze
zadania finansowane byly ze $rodkow Funduszu Pracy.

(akta kontroli str. 494)

Umowa zawarta z Ministrem Zdrowia z 15 stycznia 2019 r. zakladala przekazanie
$rodkow w czterech transzach: do 21 stycznia kwoty 577.9 min zi, do 18 kwietnia,
15 lipca i 18 pazdziemnika po 555,1 min zt. Umowa przewidywata w wyjatkowych
przypadkach przekazanie $rodkéw w innym terminie, ktére powinno nastapic
w ciagu 21 dni roboczych od otrzymania wniosku Ministra Zdrowia.

(akta kontroli str. 846-851)

W celu zapewnienia $rodkow na wyplaty w dniu 31 grudnia 2018 r. utworzono cztery
lokaty terminowe: na kwote 578,0 min zt do 14 stycznia 2019 r., ktorg nastepnie
dwukrotnie przediuzano o dwa dni oraz trzy lokaty na kwoty po 5550 min Z,
z terminami zakoficzenia 11 kwietnia, 8 lipca i 11 pazdziemika 2019 r.
Do 30 wrzesnia 2019 r. ze $rodkéw Funduszu nastapity wyplaty trzech transz
srodkow, w kwotach wynikajacych z umowy i w terminach zakoriczenia lokat.
Terminy lokat utworzonych 31 grudnia 2018 r. uptywaly na tydzien przed terminem
pfatnosci na rzecz Ministra Zdrowia. Dysponent Funduszu, rezygnujac z ulokowania
$rodkéw z zapadajacych lokat na kolejny tydzien, do dnia zaptaty wynikajacego
z umowy z Ministrem Zdrowia, zrezygnowal z dodatkowych przychodow Funduszu.
Przychody te, po odliczeniu przychoddw z dwoch lokat dwudniowych utworzonych
w styczniu 2019 r., wyniostyby ponad 360 tys. zI.

(akta kontroli str. 566, 569, 628, 635, 642)

Dz, U.poz. 2435, ze zm



nieprawidiowosci

W celu zapewnienia $rodkéw dla Ochotniczych Hufcow Pracy w dniu 28 lutego
2019 r. w oparciu o harmonogram wypfat dysponent Funduszu utworzyl 10 lokat
terminowych na fgczng kwote 214,0 min 2t z terminami ich zakoficzenia pomiedzy
drugim a szostym dniem kazdego miesigca. Wykorzystano takze $rodki z lokaty
szesciodniowej na kwote 29,0 min zI zapadajacej 2 stycznia 2019 r. i lokate
24-dniowg na kwote 37,0 min zt zapadajacq 4 lutego 2019 r. Platnosci nastapily
w dniach zapadalnosci lokat

(akta kontroli str. 566, 628, 631, 883-909)

W okresie objetym kontrolg Srodki na zadania realizowane w ramach Funduszu
na podstawie innych ustaw niz ustawa o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyplacalnosci pracodawcy byly zaplanowane i przekazane w wysoko$ciach
i terminach wystarczajacych do prawidtowe] realizaciji zadan.

Po wylaczeniu z przychodéw FGSP $rodkéw pochodzacych z lokat terminowych,
przeznaczonych na realizacje zadan finansowanych na podstawie innych ustaw ni2
ustawa o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy,
suma osiaganych wptywow w poszczegoinych miesiacach okresu objetego kontrolg
przewyzszala ponoszone koszty na zadania realizowane na podstawie ustawy
0 ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy
| pozwalata na ich biezace finansowanie.

(akta kontroli str, 654-656)

Srednia miesigczna suma wydatkéw ponoszonych na zadania realizowane
na podstawie ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy w 2017 r. wyniosla 11,7 min I, a najwyzszy wydatek dzienny,
odnotowano 8 lutego w wysokosci 115 min zI. Srednie miesieczne wplywy
(pomniejszone o ww. $rodki pochodzace z lokat terminowych) w 2017 r. wyniosly
46,7 min i, a najnizsze wptywy odnotowano w lutym w wysokosci 38,9 min zt.

(akta kontroli str. 570-599, 654)

Srednie miesigczne wyptaty w 2018 r., po pomniejszeniu o $rodki dla ZUS i ministra
wiasciwego do spraw gospodarki ziozami kopalin, wyniosly 10,3 min zi. Najwyzsza
platnos¢ nastapila 25 kwietnia w wysokosci 7,7 min zi. Srednie miesieczne wplywy
(bez uwzglednienia $rodkow na finansowanie wypfat dia ZUS | ministra wiasciwego
do spraw gospodarki zlozami kopalin) wynioslty 40,3 min 2zl, najnizszg sume
wptywow odnotowano w lutym w kwocie 31,4 min zi.

(akta kontroli str. 600-627, 655)

Od poczatku 2019 r. do 30 wrzesnia 2019 r. $rednia miesigczna suma wydatkow
dokonywanych na zadania realizowane na podstawie ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyplacainosci pracodawcy wyniosla 96 min 2,
a najwyZsza wyplata nastapita 19 wrzeénia w wysokosci 6,1 min zi. Srednie
miesigczne wplywy (po wylaczeniu z przychodow $rodkéw pochodzacych z lokat
terminowych, przeznaczonych na realizacje zadar finansowanych na podstawie
innych niz ustawa o ochronie roszczefi pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy) wyniosly 403 min zl, a najnizsze odnotowano we wrzesniu
w wysokosci 36,2 min z{,

(akta kontroli str. 628-648, 656)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci polegajacych na przekazaniu Srodkéw Funduszu
w sposob, ktéry uniemozliwiatby odbiorcy platnosci terminowe wykonanie zadan.
Natomiast niektore wydatki znaczace kwotowo, jak wydatki na finansowanie
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specjalizacji i stazy podyplomowych pracownikow sluzby zdrowia, byly ponoszone
przedwczesnie w stosunku do terminéw zapfaty wynikajacych z umowy. Dyrektor
Biura Budzetu i Finansdw wskazala, ze wydatki sq ponoszone bez zbednej zwloki.
W wyniku tego Fundusz nie uzyskal przychodow z ulokowania tych Srodkow
w wysokosci ponad 360 tys. zI.
Zdaniem NIK, nie byly takze w peini efektywnie wykorzystywane mozliwosci
zarzadzania wolnymi $rodkami. Szerzej kweslia ta zostala przedstawiona w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci w nastepnym podrozdziale.

(akta kontroli str. 566, 569, 628, 635, 642)

Stany wolnych $rodkéw i efektywnosc zarzadzania ptynnoscia Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

Stan wolnych $rodkéw finansowych FGSP na poczatek 2017 r. wynosit
38035 min zi, w tym, zgodnie z art. 78d ustawy o finansach publicznych,
przekazano w zarzgdzanie overnight srodki w wysoko$ci 56,5 min zt | w zarzadzanie
terminowe $rodki w wysokosci 3 7470 min Z. W ciagu roku stan tych Srodkow
zwigkszy! sie 0 359,3 min zt i na koniec 2017 r. wynosit 4 162,8 min zI. Wolne Srodki
finansowe przekazane w zarzadzanie overnight na koniec 2017 r. wyniosty 12,8 min
zi oraz w zarzadzanie terminowe 4 150,0 min zt. Sredni dzienny stan wolnych
$rodkow w poszczegdinych miesiacach przekazywanych w zarzadzanie overnight
w 2017 r. wynosit 21,4 min zl.

(akta kontroli str. 552-553, 556-558, 594, 654, 807)

Na 31 grudnia 2018 r. wolne $rodki pienigzne Funduszu przekazane Ministrowi
Finansow w zarzadzanie wyniosly 2 831,3 min 2, w tym w zarzadzanie ovemight
33,8 min zi oraz zarzadzanie terminowe 2897,5 min zi. Sredni stan wolnych
$rodkow w zarzadzaniu ovemight w 2018 r. w poszczegbinych miesigcach wynosit
18,8 min zi. W ciagu 2018 r. stan $rodkow pienigznych w zarzadzaniu terminowym
zmniejszyt sie 0 12525 min zl, w tym najbardziej stan ten obnizyl sie w lipcu,
tj. o kwote 241,0 min zI. Tylko w sierpniu 2018 r. nastapit wzrost stanu $rodkow
w zarzadzaniu terminowym, kiéry wyniost 65,0 min zt.

(akta kontroli str. 554, 624, 655, 810)

Od 1 stycznia 2013 r. do 30 wrze$nia 2019 r. wolne $rodki Funduszu zmniejszyly sig
0 15982 min z i na koniec trzeciego kwartalu wynosity 1333,2 min 2zt Srodki
przekazane Ministrowi Finansow w zarzadzanie overnight wyniosty 13,7 min Z,
a w zarzadzanie terminowe 13135 min z. Sredni stan wolnych $rodkow
w zarzadzaniu overnight w okresie trzech kwartalow 2019 r. wynosit, podobnie
jak w2018 r., 18,8 min zt.

(akta kontroli str. 646, 656, 813)

W 2017 r. stan wolnych érodkow FGSP zwiekszyl sig 0 9,4%. W kolejnym roku uleg
jednak zmniejszeniu o blisko 30%, a w trzech pierwszych kwartatach 2019 r.
0 54,5% w stosunku do stanu na koniec roku poprzedniego. Zmniejszenie stanu
$rodkow bylo wynikiem finansowania nowych zadan ze $rodkéw Funduszu.

W dniu 30 grudnia 2016 r. dysponent Funduszu utworzyt dziewiec lokat na kwotg
3 747,0 min ZI. Pig¢ lokat na faczng kwote 2 500,0 min zI zostata zawarta na okres
364 dni przy oprocentowaniu wynoszacym 1,57% p.a. Na pozostale Srodki
w wysokosci 12870 min zI utworzone zostaly lokaty o terminie zapadalnosci
od 17 do 182 dni i oprocentowaniu wynoszacym odpowiednio od 1,36% do 1,53%
p.a. Krotsze terminy lokat nie wynikaty z zaplanowanych do poniesienia w trakcie
2017 r. kosztow, jednak $Srodki z dwoch lokat, czesciowo przeznaczone zostaly
na wyplaty dokonywane na podstawie wniosku ministra wlasciwego do spraw
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gospodarki ziozami kopalin. Srednia warto$¢ utworzonych w 2017 r. 119 lokat
wynosita 110,1 min zI, przy $rednim okresie ich zapadalno$ci wynoszacym 71 dni.

W 2017 r. oprocz dwdch lokat z 18 sierpnia i 8 grudnia, koficzace sig lokaty byly
ponownie, w tym samym dniu przedtuzane na kolejne okresy, w tej samej lub
wyzszej kwocie. Ze zgromadzonych nadwyzek wptywow ponad poziom ok. 20,0 min
2t zakladano nowe lokaty terminowe, kidre powodowaly utrzymywanie si¢ po tej
operacji na koniec dnia Srodkow w wysokosci okolo 10,0 min zt. Najnizszy stan
$rodkow odnotowano 5 grudnia 2017 r. w wysoko$ci 4,1 min zt.

(akta kontroli str. 562-563, 570-599, 707, 807)

Srodki w wysokoéci 41500 min zt zostaly 29 grudnia 2017 r. przekazane
w zarzadzanie terminowe w formie 34 lokat. Pie¢ lokat na kwote 720,0 min 2
zawartych zostalo na okres od 339 do 364 dni przy oprocentowaniu wynoszacym
1,48% w skali roku. Pozostale $rodki ulokowane zostaly na okres od czterech
do 308 dni, przy oprocentowaniu wynoszacym odpowiednio od 0,68% do 1,47%
w skali roku. Srednia warto$¢ 141 zawartych w 2018 r. lokat terminowych wyniosia
75,2 min zi. Sredni termin zapadalnosci lokat wynosit 115 dni.

W 2018 r. sposdb zarzadzania wolnymi $rodkami byt zblizony do stosowanego
w 2017 r. W przypadku odnowienia lokaty z 6 lipca 2018 r. ponowne przekazanie
$rodkow nastapito w kwocie o 10,0 min ! mniejszej i zwigkszylo stan w zarzadzaniu
overnight do kwoty 15,0 min z. Lokata na kwote 150,0 min zt zakoriczona w dniu
31 lipca 2018 r. zostata ponownie przekazana w zarzadzanie terminowe jeden dziefi
pozniej, tj. 1 sierpnia, co oznacza, e na ostatni dzien lipca 2018 r. w zarzadzaniu
ovemight znajdowata si¢ kwota 1695 min 2. Najnizszy stan wolnych $rodkéw
w 2018 r. na koniec dnia odnotowano 5 lipca, kiedy wyniost 4,6 min zi.

(akta kontroli str. 564-565, 600-627, 707, 810)

Srodki w kwocie 2 897,5 min zi w dniu 27 i 29 grudnia 2018 . przekazano Ministrowi
Finansow w formie 13 lokat. Trzy lokat na kwotg 150,0 min zi zawarte zostaly
na maksymalny okres 365 dni przy oprocentowaniu wynoszacym 1,5% w skali roku.
Pozostale lokaty zawarte zostaly na okres od 6 do 284 dni i oprocentowaniu
wynoszacym od 1,02% do 1,46% w skali roku. Srednia wartos¢ 33 lokat zawartych
od poczatku 2019 r. do 30 wrzesnia 2019 r. wynosita 52,3 min z, a $redni termin ich
zapadalnosci 128 dni.

W pierwszych trzech kwartatach 2019 r. srodki z zakoriczonych lokat terminowych
byly ponownie lokowane na kolejne okresy, w tej samej lub wy2szej kwocie, poza
jednym przypadkiem z 30 wrzeénia, gdy zalozona lokata byta o 4,0 min zt mniejsza
i spowodowala zwigkszenie Srodkéw przekazywanych w zarzadzanie ovemight
do kwoty 13,7 min zi. Nadwyzki wplywow byly przekazywane w zarzadzanie
terminowe w momencie, kiedy stan $rodkéw po tej operaciji pozwalal na osiagnigcie
poziomu $rodkoéw na koniec dnia, w wysokos$ci miedzy 10,0 min zt a 15,0 min z.
Najnizszy poziom $rodkéw na koniec dnia przekazanych w zarzadzanie ovemight
wystapit 10 lipca 2019 r. | wynosit 7,6 min zl.

(akta kontroli str. 566, 628-648, 707, 813)

W calym okresie objetym kontrolg przychody FGSP z tytutu odsetek od $rodkow
oddanych w zarzadzanie terminowe i overnight wyniosty 118,6 min zi. Zdecydowana
wiekszos¢ tej kwoty (1184 min !, tj. 89,8%) uzyskano w wyniku zarzadzania
terminowego. Pozostalg kwote (273,1 tys. zi) stanowily odsetki w tytutu zarzadzania
ovemight. Przychody z zarzadzania wolnymi $rodkami w trzech pierwszych
kwartalach 2019 r. wyniosty 9,5 min z! i byly o blisko 50 min zi nizsze niz w calym
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Stwierdzone
o . i

2017 r. Spadek ten wynikat ze zmniejszenia stanu $rodkow Funduszu w zwigzku
z finansowaniem nowych zadan.

(akta kontroli str. 707)

W dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Zdaniem NIK, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej utrzymywat
nadmieme stany wolnych $rodkéw FGSP przekazywanych w zarzadzanie
ovemight w stosunku do osiaganych przychodéw, realizowanych wypltat
i utrzymywanej struktury lokat terminowych. W okresie objetym kontrolg $redni
dzienny stan rodkow w zarzadzaniu overnight wyniost blisko 19,8 min zt. Dane
wskazuja, ze dysponent Funduszu odbudowywal stany tych $rodkow, gdy
ulegaly przejéciowemu zmniejszeniu, do kwoty powyzej 10 min zt. Niezasadnie
dopuszczal takze do czasowego ich wzrostu powyzej 40 min zt, w sytuacji gdy
nie wiazaly si¢ z koniecznoscig obstugi nadchodzacych wydatkow. Zwazywszy,
ze stan $rodkéw w calym badanym okresie nie spadi ponizej 41 min zt
wystarczajace byloby utrzymywanie bufora plynnoéciowego na wydatki dorazne
w wysokosci ok. 6 min zi. Realizowane na biezaco przychody oraz czegsto
zapadajace lokaty terminowe pozwalaly na czeste uzupeinianie plynnosci.

nie miesigczne wyplaty na FGSP realizowane na podstawie ustawy
o ochronie roszczen pracowniczych w danym roku stanowily okolo 25% $rednich
miesiecznych wptywéw Funduszu, po wylaczeniu przychodéw z tytulu lokat
terminowych, kiére byly zrodlem finansowania pozostatych zadan FGSP. Sredni
stan $rodkow w zarzadzaniu overnight w latach 2017-2018 byt wyzszy od tych
wyplat 0 82%, a w pierwszych trzech kwartatach 2019 r. 0 96%.

Dyrektor Biura Budzetu i Finansow wyjasnita, ze decyzje o pozostawieniu
na rachunku FGSP czeéci érodkow wynikaja z koniecznosci utrzymania
ich bezpiecznego poziomu dla plynnej realizacji zadan.

(akta kontroli str. 442-444, 654-656, 964, 968)

NIK stoi na stanowisku, Ze wysoko$¢ osigganych w poszczegoinych miesigcach
wplywow przez FGSP w calym okresie objetym kontrola pozwata na terminowa
realizacje zadarn okreslonych w ustawie o ochronie roszczer pracowniczych i na
utrzymywanie wolnych $rodkéw w zarzadzaniu overnight na wskazanym powyzej
nizszym poziomie. Dysponent Funduszu lokujac $rodki na diuzsze terminy
uzyskalby dodatkowe przychody, ktorych wysokoSt nie jest jednak moziiwa
do oszacowania.

2. Zdaniem NIK, celowe i gospodare byloby takze ulokowanie czesci wolnych
srodkow na diuzsze okresy niz tego dokonano. W wyniku analizy terminow lokat
zawieranych w 2017 r. ze srodkow FGSP, stwierdzono, Ze trzy lokaty terminowe
utworzone 30 grudnia 2016 r. na kwote 747 min zi byly systematycznie
odnawiane po ich zakoficzeniu. Do 29 grudnia 2017 r. przediuzano te lokaty
na kwotg wynoszaca co najmniej 723 min zt. W przypadku 2018 r. analizie
poddano 9 lokat terminowych na laczng kwote 900 min 2zt utworzonych
29 grudnia 2017 r. i systematycznie odnawianych do 31 grudnia 2018 r. na kwote
co najmniej wynoszaca 877 min zt. Przy zaloZeniu tych lokat na okres 364 dni,
odsetki od nich uzyskane mogly by¢ wy2sze od rzeczywiscie uzyskanych
08822tys. zZtw 2017 r.10656,2 tys. zl w 2018 r.

(akta kontroli str. 643-653)

Dyrektor Biura Budzetu i Finansow wyjasnita, ze w dziataniach Biura za priorytetowe
zadanie uznawane jest realizowanie ustawowych zadan funduszu oraz zadan
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wprowadzanych do plandw finansowych innymi ustawami w trakcie prac nad
projektem budZetu lub juz w trakcie roku budZetowego. PowyZsze wymusza
utrzymywanie stalego poziomu $rodkow, ktory umozliwi przekazanie pieniedzy
zgodnie ze zlozonym zapotrzebowaniem,

(akta kontroli str. 943, 947)

IV. Uwagi i wnioski

Wnioski W 2wigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o opracowanie i wdrozenie
strategii zarzadzania ptynnosciq funduszy w sposob sluzacy terminowemu
finansowaniu zadar | maksymalizacji przychodow z zarzadzania wolnymi §rodkami
funduszy.

Uwagi NIK nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
2astrzeZeh prawo Zzgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do Prezesa NIK. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przysluguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaly w sprawie zastrzezen.
~ Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza Izbe Kontroli,
Pmb"""‘"ag!a w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzysl::ﬁ?é; wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
wykonania wnioskow  dziafaniach lub przyczynach niepodigcia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezehh do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzeZen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, lC lutego 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow

2

podpis
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