MINISTER Warszawa, dnia Z' listopada 2016 r.
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
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Pani

Joanna Reszka

Dyrektor Powiatowego
Urzedu Pracy w Malborku
al. Armii Krajowej 70
82-200 Malbork

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 118a, w zwigzku z art. 103 ust. 2?ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracyl - zwanej dalej ustawg - w dniach
od 8 do 12 sierpnia 2016 r. zostata przeprowadzona kontrola planowa w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Malborku, z siedzibg przy al. Armii Krajowej 70, 82-200 Malbork nt.:
»Wydatkowanie $rodké6w Funduszu Pracy przez samorzady powiatow (starostow,
prezydentéw miast, dyrektorow powiatowych urzedéw pracy dziatajacych z upowaznienia
starosty lub prezydenta miasta), przyznanych w latach 2014-2015 przez ministra wiasciwego
do spraw pracy”.

Kontrole przeprowadzili Beata WrzesSniewska i Marcin Powczka, gtowni specjalisci
wrBiurze Kontroli, na podstawie upowaznien Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 2 sierpnia 2016 r. (nr BKO-Y.0160.94.2016 oraz BK0O-Y.0160.93.2016).

Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtowosci wydatkowania w latach 2014-2015
Srodkdw' Funduszu Pracy przyznanych przez ministra wiasciwego do spraw pracy
na finansowanie kosztow':

. nagrod i Swiadczen na ubezpieczenia spoteczne od tych nagrod pracownikéw' PUP

na podstawie przepiséw art. 108 ust. li ustawy (tzw. 2%),

. nagrod specjalnych i $wiadczen na ubezpieczenia spoteczne od nagréd

1(Dz.U.2016.645j.t., zpdzn. zm.)



specjalnych pracownikéw tych urzedéw na podstawie art. 109 ust. 7k ustawy
(nagrody specjalne),

. wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw PUP petnigcych
funkcje doradcéw klienta, na podstawie przepisow art. 108 ust. |h ustawy
(ty.w. 5%).

Na podstawie ustalern kontroli, dziatalno$¢ jednostki w zakresie objetym kontrolg

oceniam pozytywnie. Powyzszg ocene uzasadniajg ponizsze ustalenia kontroli:

Na podstawie art. 109 ust. 7h ustawy, za posrednictwem Marszatka Wojewddztwa
Pomorskiego2, Starosta Malborski przekazat do Ministerstwa Pracy iPolityki Spotecznej
wniosek 0 przyznan?e kwoty $rodkéw Funduszu Pracy, o ktérej mowa w art. 108 ust. li
ustawy, w wysokosci 178.4 tys. zi, z przeznaczeniem na finansowanie w 2014 r. kosztow
nagrod oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy
w Malborku, w szczeg6lnosci petnigcych funkcje doradcéw klienta oraz zatrudnionych
na stanowiskach kierowniczych (tzw. 2%). W przestanym piSmie potwierdzit spetnienie
wymagali formalnych oraz osiggniecie przez PUP w Malborku wskaznikdw okreslonych
w art. 109 ust. 7h ustawy, uprawniajacych do otrzymania wnioskowanych $rodkéw Funduszu
Pracy.

Pismem z dnia 8 sierpnia 2014 r., adresowanym do Starosty Powiatu Malborskiego4,
minister wiasciwy ds. pracy przyznat kwote $rodkéw Funduszu Pracy we wnioskowanej
wysokos$ci*, z przeznaczeniem na finansowanie w 2014 roku kosztéw nagrod oraz skiadek
na ubezpieczenia spoteczne pracownikow PUP w Malborku, w szczeg6lnosci petnigcych
funkcje doradcow klienta oraz zajmujacych stanowiska kierownicze.

Zgodnie zc sprawozdaniem6 Starosty Powiatu Malborskiego z dnia 21 stycznia
2015 r., przyznana w 2014 r. na finansowanie kosztow nagrod oraz sktadek na ubezpieczenia
spoteczne od tych nagréd pracownikéw PUP kwota 178,4 tys. zt zostatla wydatkowana
w catosci7. Nagrody otrzymato 34 pracownikéw', w tym 4 zajmujacych stanowiska

kierownicze oraz 20 petnigcych funkcje doradcy kliental

- Pismo Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 31.07.2014 r.

J Whniosek Starosty Powiatu Malborskiego z dnia 14.07.2014 r.

4Znak DF-1-4021-2%-28-1 I-JW/14.

5Zgodnie z wnioskiem Starosty Powiatu Malborskiego z dnia 14.07.2014 r. kwote 178,4 iy$. zi.

6 Sprawozdanie z realizacji wydatkow Funduszu Pracy na finansowanie kosztéw wynagrodzen i sktadek
na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy w 2014 roku.

" Wptyw Srodkéw na rachunek samorzadu - wycigg nr 92 z dnia 14.08.2014 r., Uchwata Rady Powiatu
Malborskiego nr XXXVI11/374/2014 z dnia 14.11.2014 r., Wptyw $rodkéw na rachunek PUP w Malborku -
wyciag nr 125 z dnia 18.11.2014 r., lista ptac nr 2014/11/0005.

s Zestawienie pracownikow, ktorym przyznano nagrody w 2014 r. ze srodkéw' Funduszu Pracy.



Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje (karty wynagrodzen, listy plac, wyciagi
bankowe oraz zakresy obowigzkdéw) 34 pracownikéw PUP, w tym 20 petnigcych funkcje
doradcy klienta,9 4 pracownikéw zatrudnionych na stanowisku Kkierowniczyml10 oraz
10 zatrudnionych na stanowisku nic zwigzanym z wykonywaniem funkcji doradcy klientall

W powyzszej dokumentacji nic stwierdzono nieprawidtowosci w badanym zakresie.

W 2014 roku Starosta Powiatu Malborskiego nie wystepowat do ministra wtasciwego
do spraw pracy o $rodki Funduszu Pracy na finansowanie kosztéw nagrod specjalnych oraz

skfadek na ubezpieczenia spoteczne od nagrdd specjalnych.2

Na podstawie art. 109 ust. 7h ustawy Starosta Malborski przekazat, za posrednictwem
Marszatka WojewoOdztwa Pomorskiego, do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
whniosek13 o przyznanie kwoty $srodkéw Funduszu Pracy, o ktérej mowa w art. 108 ust. li
ustawy, w wysokosci 204,0 tys. zt, z przeznaczeniem na finansowanie w 2015 r. kosztow
nagrod oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy
w Malborku, w szczegdlnosci petnigcych funkcje doradcow klienta oraz zatrudnionych
na stanowiskach kierowniczych (tzw. 2%). W przestanym wniosku potwierdzit spetnienie
wymagan formalnych oraz osiggniecie przez PUP wr Malborku wskaZznikow okre$lonych
w art. 109 ust. 7h ustawy, uprawniajacych do otrzymania $rodkéw Funduszu Pracy.

Pismem z dnia 7 sierpnia 2015 r., adresowanym do Starosty Powiatu Malborskiegol4
minister wiasciwy ds. pracy przyznat kwote srodkéw Funduszu Pracy we wnioskowanej
wysokosci '\ z przeznaczeniem na finansowanie w?2015 roku kosztow nagrdd oraz sktadek
na ubezpieczenia spoteczne pracownikow PUP wr Malborku, w szczegdlnosci petnigcych
funkcje doradcow klienta oraz zajmujgcych stanowiska kierownicze.

Zgodnie ze sprawozdaniem Starosty Malborskiego z dnia 25 stycznia 2016 r.,
przyznane w 2015 r. Srodki na finansowanie kosztow nagrdd oraz skitadek na ubezpieczenia

spoteczne od nagrdd pracownikéw PUP w? kwrocie 204,0 tys. zt zostaly wydatkowane

' Akta osobowe pracownikdéw PUP w Malborku - tgczna wydatkowa kwota 87.320 zt.

10Akta osobowe pracownikéw PUP w Malborku - tgczna wydatkowa kwota 42.938 zt.

1 Akta osobowe pracownikéw PUP w Malborku - tgczna wydatkowa kwota 48.142 zt.

12 Sprawozdanie z realizacji wydatkdw Funduszu Pracy na finansowanie kosztow wynagrodzeri i sktadek
na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy w 2014 roku.

BWhniosek Starosty Powiatu Malborskiego z dnia 14.07.2015 r.

MU Znak DF-V11.4021.11.1.2015.AS.

155 Zgodnie z wnioskiem Starosty Powiatu Malborskiego z dnia 14.07.2015 r. kwote 204,0 tys. zt.



w catosci.l0 Nagrody otrzymato 37 pracownikow, w tym 4 zajmujacych stanowiska
kierownicze oraz 19 petnigcych funkcje doradcy klienta.

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje (karty wynagrodzen, listy ptac, wyciagi
bankowe oraz zakresy obowigzkéw) 37 pracownikéw PUP, w tym 19 petnigcych funkcje
doradcy klienta,1' 4 pracownikéw zatrudnionych na stanowisku kierowniczymi18 oraz
14 zatrudnionych na stanowisku nie zwigzanym z wykonywaniem funkcji doradcy kliental0.

W powyzszej dokumentacji nie stwierdzono nieprawidtowosci w badanym zakresie.

Whnioskiem z dnia 31 sierpnia 2015 r. Starosta Malborski, dziatajac na podstawie
8 2 ust. 1rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie trybu przyznawania
samorzagdom powiatéw S$rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie kosztéw nagréd
specjalnych oraz skladek na ubezpieczenia spoteczne od nagrdod specjalnych, wystgpit
do ministra witasciwego do spraw pracy o0 przyznanie samorzgadowi powiatu $Srodkow
Funduszu Pracy na finansowanie kosztow nagrdd specjalnych oraz sktadek na ubezpieczenia
spoteczne od nagréd specjalnych, o ktérych mowa w art. 109 ust. 7 k ustawy (nagrody
specjalne).

Pismem z dnia 22 pazdziernika 2015 r. adresowanym do Starosty Powiatu
Malborskiego20, minister wiasciwy do spraw pracy przyznat kwote srodkow Funduszu Pracy
w wysokosci 51,0 tys. zt. z przeznaczeniem na finansowanie w 2015 r. kosztéw nagrod
specjalnych oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw PUP w Malborku.

Zgodnie ze sprawozdaniem Starosty Malborskiego z dnia 25 stycznia 2016 r.}
przyznane $rodki na finansowanie kosztéw nagréd specjalnych oraz sktadek na ubezpieczenia
spoteczne od tych nagréd pracownikéw Urzedu w kwocie 51,0 tys. zt zostalty wydatkowane
w catosci. W dniu 30.12.2015 r. na rachunek PUP przekazana zostata ze Starostwa
Powiatowego w Malborku kwota 50.932,00 zt, co jak wyjasniono2l wynikato z faktu ujecia
w $rodkach przekazanych dzieh wcze$niej, brakujacej kwoty w wysokosci 68,00 zt. Nagrody
otrzymato 22 pracownikéw, w tym 3 zajmujacych stanowiska kierownicze, 19 petnigcych

funkcje doradcy klienta.

D Wptyw $rodkéw na rachunek samorzadu - wyciag nr 164 z dnia 17.08.2014 r., Uchwala Rady Powiatu
Malborskiego nr V11/69/2015 z dnia 28.08.2015 r., Wptyw $rodkéw na rachunek PUP w Malborku - wyciag
nr 163 /.dnia29.10.2015 r., lista ptac nr 2015/11/0003.
17 Akta osobowe pracownikow PUP w Malborku - tgczna przyznana kwota 106,0 tys. zt.
Akta osobowe pracownikéw PUP w Malborku - tgczna przyznana kwota 52,6 tys. zt.
19 Akta osobowe pracownikéw PUP w Malborku - tgczna przyznana kwota 45,4 tvs. zt.
20 Znak DF-V11.4021.11.2.2015.MS.
21 Wyjasnienia Dyrektora PUP w Malborku z dnia 11.08.2016 r.



Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje (listy ptac. karty wynagrodzen, wyciagi
bankowe, zakresy obowigzkéw) 22 pracownikéw, w tym 19 petnigcych funkcje doradcy
klienta' i 3 zatrudnionych na stanowisku kierowniczym. W powyzszej dokumentacji
nie stwierdzono nieprawidtowosci w badanym zakresie.

Decyzje dotyczace przyznania nagrod i nagréd specjalnych podejmowane byty przez

Dyrektora PUP zgodnie § 9 ust. 4 zarzadzenia.

W 2014 i w 2015 roku, na podstawie przepisow art. 108 ust. Ih ustawy, Powiat
Malborski otrzymat $rodki Funduszu Pracy na sfinansowanie wynagrodzen i skiadek
na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw PUP petnigcych funkcje doradcdw klienta (tzw.
5%) w kwotach odpowiednio 446,1 tys. zt. i 509,9 tys. zt. Powyzsza kwota zostata
wydatkowana w catosci.24 Jak wyjasniono,2 przyznane przez ministra wiasciwego ds. pracy
kwoty dotacji zostaly wprowadzane do planu finansowego budzetu powiatu po stronie
dochodow26 oraz po stronie wydatkéw dla PUP w Malborku i miescity si¢ w ogdlnej kwocie
odpowiednich paragraféw wynagrodzen. Miesieczne transze otrzymywane ze S$rodkdéw
Funduszu Pracy przekazywane byly do Powiatowego Urzedu Pracy w Malborku wspélnie
ze Srodkami na wynagrodzenia, finansowanymi przez samorzad powiatu malborskiego
i nie byty wyodrebniane jako oddzielna kwota dotacji. W 2014 roku, od stycznia do maja,
Starostwo Powiatowe przekazato zaliczkowo, odpowiednio wf kazdym miesigcu, S$rodki
na wynagrodzenia.

W zwigzku z przekazaniem Srodkow wiasnych samorzgdu i Srodkow z tzw-. 5%
na wynagrodzenia do PUP jednym przelewem, jak rowniez niewyszczegdlnieniem kwot
ksiegowo, uzyskano wyjasnienia27, zc zaréwho w?2014 jak i 2015 roku kwota przyznana
z Funduszu Pracy na finansowmnic kosztéw wynagrodzern i skladek na ubezpieczenia
spoteczne doradcéw klienta, wr wysokosci odpowiednio 446,1 tys. zt i 509,9 tys. zi, zostata
przeznaczona na wyptate wynagrodzen dla oséb petnigcych funkcje doradcy klienta (w 2014

20, w2015- 19).

2 Akta osobowe pracownikéw PUP w Malborku - tgczna wydatkowana kwota 45,2 tys. zt.

23 Akta osobowe pracownikéw PUP w Malborku - tgczna wydatkowana kwota 5,8 tys. zt.

21 Sprawozdanie z realizacji wydatkéw Funduszu Pracy na finansowanie kosztow wynagrodzen i sktadek
na ubezpieczenia spoteczne pracownikdéw Powiatowego Urzedu Pracy w 2014 roku oraz sprawozdanie
z realizacji wydatkéw poniesionych wytgcznie z Funduszu Pracy w roku 2015 na finansowanie kosztéw
wynagrodzen isktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy w Malborku.

5 Wyjasnienia Dyrektora PUP w Malborku z dnia 11.08.2016 r.

% Uchwata nr XXX1/314/2013 Rady Powiatu Malborskiego z dnia 30 grudnia 2013 r. W sprawie uchwalenia
budzem Powiatu Malborskiego na 2014 r. strona 28 oraz Uchwata nr 111/1 8.-2014 Rady Powiatu Malborskiego
z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Malborskiego na 2015 r.

27 Wyjasnienia Starost)' (z up. Dyrektor PUP) z dnia 12.08.2016 r.



Dodatkowo WyjaénionoOQ, ze w zwigzku z brakiem odrebnej ewidencji wyptat
dla pracownikéw petnigcych funkcje doradcow' Kklienta, w sprawozdaniach rocznych
z wydatkowania ww. $rodkéw wykazywano liczbe wszystkich pracownikéw Powiatowego
Urzedu Pracy w Malborku.

Bioragc pod uwage ustalenia kontroli nic wnosze zastrzezeri do sposobu realizacji

zadan przez Powiatowy Urzad Pracy w Malborku.

2 Wyjasnienia Starost)' (z up. Dyrektor PUP) /. dnia 12.08.2016 r.



