WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI

Olsztyn, 15 wrzesnia 2022 roku

PS-1.431.4.2.2022

Szanowny Pan
Arkadiusz Dobek
Wodjt Gminy Biskupiec
ul. Rynek 1

13-340 Biskupiec

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzgdowej (Dz. U. z 2020, poz. 224), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji
rzgdowej”, przekazuje tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Gminy w Biskupcu, ul. Rynek 1, 13-340 Biskupiec,
REGON: 000532814, NIP 8771002969 oraz w siedzibie Klubu ,,Senior+” w miejscowosci
Krotoszyny, gmina Biskupiec.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze

petnili:

1.

Pan Arkadiusz Dobek - Wéjt Gminy Biskupiec - wybrany na stanowisko w wyborach
bezposrednich, ktére odbyty sie dnia 21 pazdziernika 2018 roku;
Pani Julia Baranowska — Zastepca Waéjta Gminy Biskupiec — powotana na stanowisko
Zarzadzeniem nr 170/2018 Wadjta Gminy Biskupiec z dnia 14 grudnia 2018 roku
w sprawie powotania Zastepcy Wéjta Gminy Biskupiec, petnigca réwniez funkcje
Sekretarza Gminy na podstawie umowy o prace od dnia 1 kwietnia 2015 roku;
Pani Beata Dudalska — Skarbnik Gminy Biskupiec — powotana na stanowisko Uchwatg
nr 1X/90/19 Rady Gminy Biskupiec z dnia 28 sierpnia 2019 roku w sprawie powotania
Skarbnika Gminy Biskupiec.

(Dowadd: akta kontroli str. 93-97).

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikéw Oddziatu budzetu, planowania i analiz Wydziatu
Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

Pani Beata Gtowacka-Rypinska — starszy inspektor wojewddzki, nr legitymacji
stuzbowej 11/2022, wydanej przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, petnigca funkcje przewodniczgcej zespotu
kontrolnego (upowaznienie do kontroli nr FK-1V.0030.478.2022 z dnia 14 czerwca
2022 r., wydane przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego),
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(Dowdd: akta kontroli str. 3).

— Pani lwona Jabtonska - starszy inspektor wojewddzki, nr legitymac;ji stuzbowej
90/2018, wydanej przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolnego
(upowaznienia do kontroli nr FK-IV.0030.479.2022 z dnia 14 czerwca 2022 r., wydane
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego).

(Dowadd: akta kontroli str. 4).

Termin kontroli: 27-29 czerwca 2022 r.
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 2.
Informacji i wyjasnien kontrolujgcym udzielata Zasepca Wojta Gminy Biskupiec oraz Skarbnik
Gminy.

(Dowdd: akta kontroli str. 93-97).

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: ocena realizacji zadania dofinansowanego z budzetu Wojewody
Warminsko-Mazurskiego w 2021 roku, okreslonego w umowie nr PS-1.946.24.24.2021
z dnia 12 lipca 2021 r., na realizacje zadania w ramach Programu Wieloletniego
»Senior+” na lata 2021-2025, edycja 2021 Modut | ,Utworzenie i/lub wyposazenie
placéwki ,Senior+”.

— okres objety kontrolg : od 1 wrzeénia do 31 grudnia 2021 roku.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020, poz. 224) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz.U.

z 2022r., poz. 135 ze zm.) oraz art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.), w zwigzku z art. 115 ust. 1 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2021 r. poz. 2268 ze zm.) oraz uchwatg nr 191
Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
»Senior+” na lata 2021-2025 (M.P. z 2021 r. poz. 10), a takze w zwigzku z § 9 Umowy

nr PS.1.946.24.24.2021 z dnia 12 lipca 2021 r.

Zgodnie z art. 115 ust. 1 ustawy o pomocy spofecznej, w zwigzku z art. 136 ust. 2 ustawy

o finansach publicznych oraz zgodnie z ustanowionym Programem Wieloletnim ,,Senior+”
na lata 2021-2025, 18 stycznia 2021 r. Minister Rodziny i Polityki Spotecznej ogtosit otwarty
konkurs ofert skierowany do jednostek samorzgdu terytorialnego szczebla gminnego,
powiatowego oraz wojewddzkiego, ktoérych strategie rozwoju pomocy spotecznej
uwzgledniajg rozwaj infrastruktury dla oséb starszych lub w ktérych brak jest innej
infrastruktury pomocy spotecznej tego typu, na najlepsze projekty polegajgce na wsparciu
tworzenia placéwek typu Senior+”, w tym Dziennych Domodw ,,Senior+” i Klubéw ,,Senior+”
oraz wsparciu funkcjonowania juz istniejgcych placowek utworzonych w ramach Programu.
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Zgodnie z warunkami konkursu, przyznana kwota dotacji na utworzenie i/lub wyposazenie
osrodka wsparcia nie mogta przekroczy¢ 80% catkowitego kosztu realizacji zadania.
Dofinansowanie tgcznie nie mogto by¢ wyzsze niz 400 tys. zt w przypadku dziennego Domu
oraz 200 tys. zt w przypadku Klubu ,,Senior+”. Gmina zostata zobowigzana do zapewnienia
wymaganego minimalnego wkfadu wtasnego, stanowigcego 20% catkowitego kosztu
realizowanego zadania, w tym zaréwno w ramach remontu/przebudowy pomieszczen lub
budynku, jak i wyposazenia oraz wydatkowania go do dnia 31 grudnia 2021 r.

W ramach ogtoszonego konkursu, Gmina Biskupiec reprezentowana przez Waéjta Gminy,
ztozyta oferte konkursowa realizacji zadania w ramach programu wieloletniego ,, Senior+”
na lata 2021-2025 edycja 2021 na Modut | — Utworzenie i/lub wyposazenie Klubu ,Senior+”
w miejscowosci Krotoszyny gmina Biskupiec. W ramach programu Gmina zaplanowata
utworzenie 40 miejsc w placéwce. Termin realizacji zadania obejmowat okres od 1 wrzesnia
2021 r. do 31 grudnia 2021 .

W zwigzku z zakwalifikowaniem oferty Gminy Biskupiec do programu i przyznaniem
dofinansowania przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej, Wojewoda Warmirnsko-
Mazurski w dniu 12 lipca 2021 r., zawart z Gming Biskupiec umowe nr PS-1.946.24.24.2021
o dofinansowanie zadania realizowanego w ramach Programu Wieloletniego ,,Senior+”

na lata 2021-2025 edycja 2021 Modut | ,,Utworzenie i/lub wyposazenie placowki ,Senior+”.

Zgodnie z zawartg umowg Wojewoda Warminsko-Mazurski zobowigzat sie do przekazania
Gminie Biskupiec, na utworzenie Klubu ,Senior+” w miejscowosci Krotoszyny, dotacji
w tgcznej wysokosci 199.985,00 zt, w ramach dziatu 852, rozdziatu 85295 § 6330.

Pierwotnie, Gmina zobowigzata sie do przekazania na realizacje zadania Srodkéw
finansowych wtasnych w wysokosci 66.337,97 zt, natomiast catkowity koszt realizacji miat
wynies¢ 266.322,97 zi.

W trakcie realizacji zadania, Gmina poinformowata o zwiekszeniu catkowitego kosztu zadania
do kwoty 305.755,97 zt, w tym wktadu wtasnego do kwoty 105.770,97 zt. W zwigzku ze
zmianami dotyczacymi catkowitego kosztu realizacji zadania, w dniu 29 grudnia 2021 r.,
sporzgdzono aneks do umowy.

(Dowdd: akta kontroli str. 16-68).
taczna kwota dotacji przekazana dla Gminy, na podstawie ztozonego wniosku o wypfate

dotacji, wyniosta 199.985,00 zt. Powyzsze $rodki przekazane zostaty na rachunek biezacy
Gminy, w ramach rozdziatu 85295 § 6330 — Pozostata dziatalnosc.
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Na podstawie ustalen kontroli, realizacje zadania dofinansowanego w ramach Programu
Wieloletniego ,,Senior+” na lata 2021-2025, edycja 2021 Modut I ,,Utworzenie i/lub
wyposazenie placéwki ,,Senior+” ocenia sie pozytywnie.

l. Pozytywnie oceniono:

Wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie;

Prowadzenie ewidencji wyposazenia/srodkow trwatych;

Wypetnianie obowigzkéw informacyjnych (w tym logo Programu).

Wykorzystanie srodkéw finansowych (dotacja/wktad wtasny) w trakcie

obowigzywania umowy;

5. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji finansowo - ksiegowej sSrodkéw pochodzgacych
z dotacji;

6. Opisanie dokumentéw ksiegowych potwierdzajgcych poniesione wydatki;

7. Procentowy udziat srodkow wtasnych gminy w realizowanym zadaniu, zabezpieczenie
min. 20% udziatu Srodkéw wtasnych;

8. Ztozenie sprawozdania z realizacji zadania;

9. Ztozenie rozliczenia inwestycji finansowanej ze srodkéw budzetu panistwa.

Sl e

USTALENIA KONTROLI:
1.1. Wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie

W trakcie przeprowadzonych czynnosci, kontrolujgcy dokonali analizy merytorycznej
i finansowej dokumentéw dotyczacych realizowanego zadania, a takze ogledzin Klubu
»Senior+” w miejscowosci Krotoszyny gm. Biskupiec.

Powyzsze czynnosci pozwolity stwierdzié, ze dotacje przeznaczong na utworzenie osrodka
wsparcia, tj. Klubu Senior+” w miejscowosci Krotoszyny gm. Biskupiec na 40 miejsc,
wydatkowano zgodnie z celem na jaki zostata przyznana, a wszystkie wykazane koszty
poniesiono zgodnie z zatozeniami Programu. Gmina zaadaptowata, na potrzeby utworzenia
placéwki ,Senior+”, cze$é budynku po dawnej szkole podstawowej w Krotoszynach gm.
Biskupiec, ktéry stanowi wtasnosé Gminy.

Klub ,,Senior+” w Krotoszynach gm. Biskupiec zostat utworzony na podstawie Uchwaty

nr XXXI11/297/21 z dnia 2 grudnia 2021 r. Rady Gminy Biskupiec w sprawie utworzenia
osrodka wsparcia dziennego dla senioréw pod nazwg ,,Klub Senior+” w Krotoszynach oraz
zmiany Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotfecznej w Biskupcu. Klub dziata w strukturze
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Biskupcu.

W wyniku przeprowadzonych, w dniu 27 czerwca 2022 r., ogledzin Klubu ,Senior+
stwierdzono, ze placéwka mieszczaca sie w miejscowosci Krotoszyny gm. Biskupiec,
zajmowata nastepujace pomieszczenia:

e pomieszczenie ogdlnodostepne (sala spotkan) - pomieszczenie wyposazone w stoty
i krzesta,
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e pomieszczenie kuchenne i jadalnia - wyposazone w sprzet, urzagdzenia do
przygotowywania positkéw oraz ich spozywania,

e 2 tazienki (damska i meska) oraz tazienka dla 0sdb z niepetnosprawnosciami,

e Wydzielone miejsce petnigce funkcje szatki (osobno dla kobiet oraz mezczyzn),

e pomieszczenie do zajec¢ rehabilitacyjno-ruchowych wyposazone w materace i sprzet do
¢wiczen (bieznia, rower stacjonarny, orbitrek),

e pomieszczenie klubowe wyposazone w sprzet RTV, komputer z dostepem do Internetu,
kanapy, fotele, stoliki kawowe.

Pomieszczenia, w ktdrych znajduje sie Klub ,,Senior+” s3 wyremontowane oraz wyposazone
w meble i niezbedny sprzet. Wejscie do budynku zostato dostosowane do potrzeb oséb
niepetnosprawnych.

Z przeprowadzonych ogledzin sporzadzony zostat protokot.
(Dowdd: akta kontroli str. 93-97).
1.2. Prowadzenie ewidencji wyposazenia/srodkow trwatych

Wszystkie pomieszczenia zostaty umeblowane i wyposazone zgodnie ze ztozonym
whnioskiem. Zakupione wyposazenie zostato wpisane do ksiegi inwentarzowej. Sprzet
zakupiony w ramach programu posiada oznaczenie numerem inwentarzowym zgodnie
z ksigzka.

(Dowdd: akta kontroli str. 93-97).
1.3. Wypeftnienie obowigzkow informacyjnych.

Spetniono obowigzek informacyjny okreslony w §7 umowy nr PS-1.946.24.24.2021 z dnia 12
lipca 2021 r. tj.:

- informacja nt. realizacji programu znajdowata sie na stronie internetowej Gminy
https://www.gminabiskupiec.pl/asp/pl_start.asp?typ=14&menu=434&strona=1
(dostep: 27 czerwca 2022 r.)

- tablica informacyjna nt. realizacji programu znajdowata sie przed wejsciem do
budynku.

Dokumenty zwigzane z realizacjg zadania zawieraty logo Programu.

1.4. Wykorzystanie srodkow finansowych (dotacja/wktad wtasny) w trakcie
obowigzywania umowy

Zaktadany w projekcie koszt catkowity realizacji zadania, po dokonaniu zmian w kalkulacji
kosztéow, miat wynies¢ 305.755,97 zt, w tym:
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- 105.770,97 zt — srodki wiasne, co stanowito 34,59% catkowitego kosztu zadania,

- 199.985,00 zt — dotacja z budzetu panstwa, co stanowito 65,41% catkowitego kosztu
zadania.
Po dokonaniu analizy dokumentéw ksiegowych ustalono, iz ostatecznie catkowity koszt
inwestycji polegajacej na utworzeniu Klubu ,,Senior+” w Krotoszynach gm. Biskupiec, byt
zgodny ze ztozonym sprawozdaniem koricowym i wynidst 300.755,97 zt, w tym:
- 104.031,49 zt - srodki wtasne, co stanowi 34,59% catkowitego kosztu zadania,

- 196.724,48 zt — dotacja z budzetu panistwa, co stanowi 65,41% catkowitego kosztu
zadania.

Koszt catkowity realizacji zadania, w tym wydatkowana kwota dotacji, okazat sie by¢ nizszy
od zaktadanego o kwote 5.000 zt, w tym:

- Srodki wtasne Gminy o kwote 1.739,48 zt,
- dotacja o kwote 3.260,52 zt.

Kwota niewykorzystanej dotacji w wysokosci 3.260,52 zt zostata zwrécona na konto Urzedu
Wojewddzkiego. Powyzsze nie wptyneto negatywnie na jakos$¢ zrealizowanego zadania.
Utrzymany zostat pierwotnie zaktadany udziat procentowy dotacji oraz wktadu wtasnego

w catkowitym koszcie realizacji zadania.

Srodki finansowe przeznaczone na realizacje zadania tj. dotacja oraz wkfad wtasny,
wydatkowane zostaty w okresie obowigzywania umowy, tj. od 1 wrze$nia 2021 r. do 31
grudnia 2021 r.

Z przedstawionych w trakcie kontroli uméw zawartych przez Gmine Biskupiec

z wykonawcami prac remontowych oraz zakupu i dostawy wyposazenia, wynika
jednoznacznie, iz zakres wykonywanych robdét dotyczyt utworzenia Klubu Senior+

w Krotoszynach gm. Biskupiec, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w programie
wieloletnim ,,Senior+” na lata 2021-2025, a takze w umowie nr PS-1.946.24.24.2021 z dnia
12 lipca 2021 .

(Dowdd: akta kontroli str. 91, 93-97).

1.5. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji finansowo - ksiegowej srodkéw pochodzacych
z dotacji

W wyniku analizy merytorycznej i finansowej dokumentéw dotyczacych realizowanego
zadania ustalono, ze jednostka prowadzita wyodrebniong dokumentacje ksiegowo-
finansowg i ewidencje ksiegowa zadania publicznego, tj. zgodnie z zapisami przedmiotowej
umowy (§ 6 pkt 1i 2), zgodnie z przyjetymi zasadami polityki rachunkowosci wg klasyfikacji
budzetowej oraz zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.

o rachunkowosci. Srodki pochodzace z dotacji zostaty przyjete do planu finansowego Gminy
uchwatg nr XXX/267/21 z dnia 26 sierpnia 2021 r. w sprawie uchwalenia zmian do budzetu
Gminy Biskupiec na 2021 .

(Dowdd: akta kontroli str. 93-97).
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1.6. Opisanie dokumentow ksiegowych potwierdzajgcych poniesione wydatki

Wszystkie rachunki oraz faktury dotyczace realizowanego zadania, zawieraty trwaty opis
wskazujgcy zrédto finansowania oraz przeznaczenie zakupionego towaru lub ustugi, a takze
podpis osoby upowaznionej do dokonywania rozliczen finansowych i dekretacje ksiegowa.

(Dowdd: akta kontroli str. 93-97).

1.7. Procentowy udziat srodkow wtasnych gminy w realizowanym zadaniu, zabezpieczenie
min. 20% udziatu srodkéw wtasnych

W ramach realizacji zadania Gmina zabezpieczyta srodki finansowe wtasne na poziomie
34,59% catkowitego kosztu zadania. Szczegdtowy opis w pkt. 1.4.

1.8. Ztozenie sprawozdania z realizacji zadania

Sprawozdanie z realizacji zadania, na obowigzujgcym druku, zostato ztozone do Warmirnsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w terminie zgodnym z umowa.
Ze sprawozdania wynikato, ze:
- catkowity koszt realizacji zadania wynidst 300.755,97 zt,
- wysokos$é srodkéw wtasnych w realizowanym zadaniu to 104.031,49 zt, co stanowito
34,59% catkowitego kosztu zadania,
- dotacja wykorzystana przez podmiot wyniosta 196.724,48 zi, co stanowito 65,41%
catkowitego kosztu zadania.
(Dowad: akta kontroli str. 69-86).

1.9.  Zfozenie rozliczenia inwestycji finansowanej ze srodkow budzetu panstwa

Rozliczenie inwestycji dofinansowanej ze srodkdw budzetu panstwa zakoriczonej w roku
2021 zostato ztozone w terminie okreslonym w Rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia
2 grudnia 2010 r. (Dz. U. 22010 r., nr 238, poz. 1579). Ze sprawozdania wynikato, ze:
- catkowity koszt realizacji zadania wynidst 300.755,97 zi,
- wysokos$¢ srodkéw wtasnych w realizowanym zadaniu to 104.031,49 zt, co stanowito
34,59% catkowitego kosztu zadania,
- dotacja wykorzystana przez podmiot wyniosta 196.724,48 zi, co stanowito 65,41%
catkowitego kosztu zadania.
Rdznica pomiedzy wartoscig planowang a rzeczywistg wyniosta 5.000,00 zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 87-91).
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Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci i uchybien
w kontrolowanym zakresie odstepuje sie od wydania zalecen pokontrolnych

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg sSrodki odwotawcze.

WOIJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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