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2)
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Projekt
USTAWA

z dnia

o finansowaniu wspélnej polityki rolnej na lata 2023-2027"

Art. 1. Ustawa okre$la:

wlasciwos$¢ organdow w zakresie uruchamiania srodkow publicznych pochodzacych
z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji, zwanego dalej ,,EFRG”, oraz
z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, zwanego
dalej ,,EFRROW?™, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolne;j,
zarzadzania nig 1 monitorowania jej oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013
(Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 187, z poézn. zm.”), zwanym dale;
,rozporzadzeniem 2021/2116”;

zasady uruchamiania $rodkow z EFRG 1 EFRROW w zakresie nieuregulowanym
w rozporzadzeniu 2021/2116;

zasady uruchamiania $srodkow publicznych przeznaczonych na finansowanie w ramach
wspolnej polityki rolnej w czesci podlegajacej refundacji ze srodkéw EFRG 1 EFRROW
oraz na wspotfinansowanie w ramach wspolnej polityki rolne;j;

zasady uruchamiania $rodkéw publicznych z budzetu panstwa na wyprzedzajace
finansowanie kosztow kwalifikowalnych oraz wyprzedzajace finansowanie:

a) pomocy finansowej w ramach interwencji objetych Planem Strategicznym dla

Wspoblnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, zwanej dalej ,,pomoc3a”,

&y

2)

Niniejsza ustawa shuzy stosowaniu:

1)

2)

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 .
ustanawiajgcego przepisy dotyczace wsparcia planéw strategicznych sporzadzanych przez panstwa
cztonkowskie w ramach wspodlnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i finansowanych
z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE)
nr 1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435z 06.12.2021, str. 1, Dz. Urz. UE L 119 z 21.04.2022, str. 1, Dz. Urz.
UE L 181 z 07.07.2022, str. 35 oraz Dz. Urz. UE L 227 z 01.09.2022, str. 136);

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie
finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylenia rozporzadzenia
(UE) nr 1306/2013 (Dz. Urz. UE L 4352 06.12.2021, str. 187, Dz. Urz. UE L 29 z 10.02.2022, str. 45 oraz
Dz. Urz. UE L 216 z 19.08.2022, str. 1).

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 29 z 10.02.2022, str. 45 oraz
Dz. Urz. UE L 216 z 19.08.2022, str. 1.



b) pomocy technicznej, o ktéorej mowa w art. 125 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajacego
przepisy dotyczace wsparcia planow strategicznych sporzadzanych przez panstwa
czlonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej (planow strategicznych WPR)
i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG)
iz Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 1 (UE)
nr 1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435 2 06.12.2021, str. 1, z pézn. zm.”), objetej Planem
Strategicznym dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, zwanej dalej
,»pomocg techniczng”;

5)  sposob postepowania ze srodkami publicznymi, o ktorych mowa w pkt 3 14, odzyskanymi
od beneficjentéow EFRG 1 EFRROW, zwanych dalej ,,beneficjentami”, ktére zostaty
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem albo pobrane nienaleznie lub w nadmierne;j

wysokosci.

Art. 2. 1. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, jezeli ustawa nie stanowi
inaczej, wykonuje zadania zwigzane z uruchamianiem §rodkéw publicznych, o ktorych mowa
w art. 1 pkt 1, 3 1 4, okreSlone dla panstwa cztonkowskiego 1 wlasciwego organu
w rozporzadzeniu 2021/2116, rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2022/127 z dnia
7 grudnia 2021 r. uzupehiajagcym rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/2116 o przepisy dotyczace agencji ptatniczych i1 innych organéw, zarzadzania finansami,
rozliczania rachunkéw, zabezpieczen oraz stosowania euro (Dz. Urz. UE L 20 z 31.01.2022,
str. 95), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem 2022/127”, oraz w rozporzadzeniu wykonawczym
Komisji (UE) 2022/128 z dnia 21 grudnia 2021 r. okreslajacym przepisy dotyczace stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/2116 w odniesieniu do agencji
platniczych 1 innych organdéw, zarzadzania finansami, rozliczania rachunkéw, kontroli,
zabezpieczen 1 przejrzystosci (Dz. Urz. UE L 20 z 31.01.2022, str. 131), zwanym dalej
,rozporzadzeniem 2022/128”, w zakresie:

1) przyznawania jednostce organizacyjnej akredytacji i tymczasowej akredytacji jako
agencji platniczej w rozumieniu art. 9 ust. 1 rozporzadzenia 2021/2116, zwanej dalej

»agencja platnicza”;

®  Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 119 z 21.04.2022, str. 1, Dz. Urz.

UE L 181z 07.07.2022, str. 35 oraz Dz. Urz. UE L 227 z 01.09.2022, str. 136.



2) cofania akredytacji, o ktorej mowa w pkt 1;

3) sprawowania nad agencja platnicza stalego nadzoru, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1
rozporzadzenia 2022/128;

4) poddawania akredytacji agencji ptatniczej okresowi probnemu, o ktorym mowa w art. 2
ust. 3 rozporzadzenia 2022/128.
2. Funkcje jednostki certyfikujacej w rozumieniu art. 12 ust. 1 akapit pierwszy

rozporzadzenia 2021/2116 petni Szef Krajowej Administracji Skarbowe;.

Art. 3. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych przed przyznaniem jednostce
organizacyjnej akredytacji lub tymczasowej akredytacji jako agencji platniczej moze
powierzy¢ sprawdzenie speiniania przez dang jednostke kryteriow akredytacyjnych
okreslonych w zalgczniku I do rozporzadzenia 2022/127 podmiotom uprawnionym do

przeprowadzania audytu zewnetrznego.

Art. 4. 1. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych przyznaje, w drodze

rozporzadzenia, jednostce organizacyjnej akredytacje jako agencji ptatniczej, wskazujac:

1) nazwe isiedzibe agencji ptatnicze;j,

2) wydatki, o ktérych mowa w art. 5 i art. 6 rozporzadzenia 2021/2116, za ktoére agencja
platnicza ma by¢ odpowiedzialna,

3) date udzielenia akredytacji

— majac na wzgledzie zasady przyznawania jednostce organizacyjnej akredytacji jako agencji

platniczej okreslone w art. 9 rozporzadzenia 2021/2116, w rozporzadzeniu 2022/127

i rozporzadzeniu 2022/128.

2. Minister wilasciwy do spraw finansOw publicznych moze przyzna¢, w drodze
rozporzadzenia, jednostce organizacyjnej tymczasowg akredytacj¢ jako agencji platniczej,
wskazujac:

1) nazwe isiedzibe agencji platniczej,

2) wydatki, o ktorych mowa w art. 5 i art. 6 rozporzadzenia 2021/2116, za ktore agencja
platnicza ma by¢ odpowiedzialna,

3) date udzielenia tymczasowej akredytacji,

4) zalecenia do zrealizowania dziatan majacych na celu spelienie wszystkich kryteriow

akredytacyjnych oraz termin ich realizacji



— majac na wzgledzie zasady przyznawania jednostce organizacyjnej tymczasowej akredytacji
jako agencji platniczej okreslone w art. 9 rozporzadzenia 2021/2116, w rozporzadzeniu

2022/127 irozporzadzeniu 2022/128.

Art. 5. 1. Minister wlasciwy do spraw finans6w publicznych w ramach sprawowania
statego nadzoru nad agencja platnicza, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 rozporzadzenia 2022/128,
wspoélpracuje z ministrem wilasciwym do spraw rozwoju wsi i agencja platnicza, w tym
z audytorem wewnetrznym agencji platnicze;.

2. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
warunki 1 tryb wspolpracy, o ktérej mowa w ust. 1, majac na wzgledzie zapewnienie statego
nadzoru nad agencja platnicza, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 rozporzadzenia 2022/128, w tym
monitorowania jej dzialan oraz skladania informacji dotyczacych speliania przez agencje

platnicza kryteriow akredytacyjnych okreslonych w zataczniku I do rozporzadzenia 2022/127.

Art. 6. 1. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych cofa, w drodze
rozporzadzenia, akredytacj¢ agencji ptatniczej, wskazujac:
1) nazwe isiedzibe agencji ptatnicze;j,
2) przyczyny cofnigcia akredytacji,
3) datg cofnigcia akredytacji
—majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego wydatkowania srodkow z EFRG
1 EFRROW oraz zasady cofania akredytacji okre§lone w rozporzadzeniu 2021/2116
1 rozporzadzeniu 2022/128.

2. Jednostka organizacyjna, ktorej zostala cofnieta akredytacja jako agencji platniczej,
niezwlocznie przekazuje agencji platniczej wskazanej przez ministra wlasciwego do spraw

finansow publicznych dokumentacje 1 bazy danych w zakresie objetym cofnigta akredytacja.

Art. 7. 1. Minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi:
1) przekazuje Komisji Europejskiej informacje, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1 lit. a, b1 lit. ¢
ppkt (i) 1 (ii) oraz ust. 2 rozporzadzenia 2021/2116;
2) prowadzi sprawy w zwigzku z postepowaniami Komisji Europejskiej w zakresie
rozliczania rachunkdw, o ktorych mowa w art. 48—55 rozporzadzenia 2021/2116.
2. Agencja platnicza, organy administracji publicznej oraz panstwowe i samorzadowe
jednostki organizacyjne na zadanie ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi udzielaja

informacji i wyjasnien w zakresie dotyczacym spraw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2.
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Art. 8. 1. Srodki publiczne przeznaczone na finansowanie w ramach wspélnej polityki
rolnej w czegsci podlegajacej refundacji ze srodkdow EFRG i EFRROW sg przekazywane na
rachunek bankowy agencji ptatniczej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.¥) na wniosek ministra
wlasciwego do spraw rozwoju wsi sporzadzony na podstawie zapotrzebowania sktadanego
przez agencje platniczg.

2. Srodki publiczne przeznaczone na wspéHinansowanie w ramach wspolnej polityki
rolnej sg przekazywane agencji ptatniczej w formie dotacji celowej przez ministra wlasciwego
do spraw rozwoju wsi na podstawie zapotrzebowania sktadanego przez agencje¢ platniczg.

3. Srodki publiczne przeznaczone na wspotinansowanie w ramach wspolnej polityki
rolnej moga by¢ przekazywane agencji platniczej] w formie dotacji celowej przez ministra
wlasciwego do spraw rozwoju wsi na podstawie zapotrzebowania sktadanego przez agencje
platnicza na zaptate kwot wynikajacych z prawomocnych wyrokéw sadowych albo kwot
powstatych w zwigzku ze zmiang, uchyleniem albo stwierdzeniem niewazno$ci decyzji
stanowigcej podstawe zwrotu przez beneficjenta srodkow publicznych.

4. Agencja platnicza lub minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi przekazuja ministrowi
wilasciwemu do spraw finansow publicznych informacje dotyczace $srodkéw publicznych,

o ktorych mowa w ust. 1-3, prognozowanych i przekazanych agencji ptatnicze;.

Art. 9. 1. Srodki publiczne przeznaczone na finansowanie w ramach wspélnej polityki
rolnej w czesSci podlegajacej refundacji ze srodkow EFRG i EFRROW odzyskane od
beneficjentow przez agencje platnicza pomniejszajg zapotrzebowanie, o ktorym mowa w art. 8
ust. 1, lub sg przekazywane przez agencj¢ ptatniczg na rachunek do obstugi wspdlnej polityki
rolne;.

2. Srodki publiczne przeznaczone na wspétfinansowanie w ramach wspolnej polityki
rolnej odzyskane od beneficjentow przez agencje platnicza sa przekazywane przez agencje
platnicza na rachunek wskazany przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi.

3. Srodki publiczne uzyskane z tytuli sprzedazy towaréw rolno-spozywczych
realizowanej na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajagcego wspdlna organizacje rynkow
produktow rolnych oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWGQ)

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1692, 1725, 1747,
1768, 1964 i 2414.



nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, str. 671,
z pozn. zm.>) stanowig dochéd budzetu srodkéw europejskich.

4. Agencja platnicza lub minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi przekazuja ministrowi
wlasciwemu do spraw finanso6w publicznych informacje dotyczace $rodkow publicznych,

o ktorych mowa w ust. 1-3.

Art. 10. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) wymagania dotyczace zapotrzebowania sktadanego przez agencj¢ platnicza, w tym zakres
tego zapotrzebowania 1 wymagania dotyczace jego przekazywania, oraz warunki i
terminy przekazywania agencji ptatniczej srodkow publicznych, o ktérych mowa w art. 8
ust. 1-3,

2) sposob postepowania ze $rodkami publicznymi odzyskanymi od beneficjentow przez
agencje platnicza, o ktorych mowa w art. 9 ust. 112,

3) sposob postepowania ze srodkami publicznymi, o ktérych mowa w art. 9 ust. 3,

4) wymagania dotyczace informacji, jakie agencja platnicza lub minister wlasciwy do spraw
rozwoju wsi przekazuja ministrowi wilasciwemu do spraw finanséw publicznych,
dotyczacych prognozowanych i przekazanych agencji ptatniczej srodkow publicznych, o
ktorych mowa w art. 8 ust. 1-3, oraz $rodkow publicznych, o ktorych mowa w art. 9
ust. 1-3, w tym zakres tych informacji oraz wymagania dotyczace ich przekazywania

— majac na wzgledzie zapewnienie prawidlowego gospodarowania tymi srodkami.

Art. 11. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego realizujace operacje w ramach pomocy
technicznej moga otrzyma¢ $rodki publiczne z budzetu panstwa na wyprzedzajace
finansowanie kosztow kwalifikowalnych ponoszonych na realizacje¢ tych operacji.

2. Jednostki samorzadu terytorialnego realizujace operacje, ktorych przedmiotem jest
postgpowanie scaleniowe 1 zagospodarowanie poscaleniowe, o ktérych mowa w przepisach
ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu 1 wymianie gruntow (Dz. U. z 2022 r. poz. 1223),

mogg otrzymac¢ srodki publiczne z budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie kosztow

% Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 865, Dz. Urz.

UE L 189 z 27.06.2014, str. 261, Dz. Urz. UE L 130 z 19.05.2016, str. 20, Dz. Urz. UE L 135 z 24.05.2016,
str. 1, Dz. Urz. UE L 193 z 19.07.2016, str. 17, Dz. Urz. UE L 202 z 28.07.2016, str. 5, Dz. Urz. UE L 91
z 05.04.2017, str. 44, Dz. Urz. UE L 350 z 29.12.2017, str. 15, Dz. Urz. UE L 114 z 04.05.2018, str. 39,
Dz.Urz. UE L 437 z 28.12.2020, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 262.



kwalifikowalnych ponoszonych na realizacj¢ tych operacji oraz na sfinansowanie kosztow
przygotowania dokumentacji technicznej niezbednej do realizacji tych operacji.

3. Srodki publiczne z budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie kosztow
kwalifikowalnych ponoszonych na realizacje operacji, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, sg
przekazywane przez wlasciwego dysponenta w formie dotacji celowej, o ktérej mowa
w art. 127:

1) wust. I pkt 1 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, do wysokosci

wkiadu EFRROW — w przypadku operacji, o ktorych mowa w ust. 2;

2) ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, do wysokosci

wkiadu EFRROW 1 wkiadu krajowego — w przypadku operacji, o ktorych mowa w ust. 1;
3) ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, do wysokosci

wkladu krajowego — w przypadku operacji, o ktérych mowa w ust. 2.

4. Srodki, o ktorych mowa w ust. 3, sa przekazywane jednostce samorzadu terytorialnego
na podstawie przekazanych wlasciwemu dysponentowi harmonogramow platnosci
wynikajacych z zawartych uméw o przyznaniu pomocy lub zatwierdzonych przez wilasciwy
podmiot wnioskdw o przyznanie pomocy.

5. Jednostka samorzadu terytorialnego zwraca $rodki, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 112,
w wysokosci wktadu EFRROW, na rachunek dochodéw wiasciwego dysponenta, ze srodkéw
EFRROW otrzymanych z agencji ptatniczej tytutlem refundacji wydatkow kwalifikowalnych,
w terminie 10 dni od dnia otrzymania tych srodkow.

6. Jezeli jednostka samorzadu terytorialnego nie otrzyma refundacji, o ktorej mowa w ust.
5, z przyczyn lezacych po stronie tej jednostki, zwraca srodki, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1
12, odpowiadajgce wktadowi:

1) EFRROW — w wysokosci nieobjetej refundacjg ze sSrodkow EFRROW oraz

2) krajowemu — w wysokosci odpowiadajacej stosunkowi wktadu EFRROW, o ktéorym
mowa w pkt 1, do wkladu krajowego w finansowanie operacji

— w terminie 60 dni od dnia otrzymania informacji o odmowie wyplaty Srodkéw wraz

z odsetkami liczonymi od dnia ich przekazania.

7. Srodki zwrécone na podstawie ust. 5 lub 6 wiasciwy dysponent przekazuje na rachunek
dochodoéw budzetu panstwa w terminie 5 dni od dnia otrzymania tych srodkéw od jednostki

samorzadu terytorialnego.



_ 8-

8. Srodki, o ktorych mowa w ust. 3, mogg zostaé przekazane przed zawarciem umowy
0 przyznaniu pomocy na podstawie porozumienia zawartego z wlasciwym wojewoda, na
wniosek jednostki samorzadu terytorialnego.
9. Porozumienie, o ktorym mowa w ust. 8, zawiera co najmniej:
1) opis operacji, na jakie przyznano $rodki z budzetu panstwa, i termin ich realizacji;
2) harmonogram dokonywania wydatkow w ramach operacji;
3) wysoko$¢ przyznanych §rodkow i tryb ich przekazywania;
4) zobowigzanie do poddania si¢ kontroli realizacji operacji i1 tryb przeprowadzania tej
kontroli;
5) termin 1 sposob rozliczania przyznanych srodkow;
6) warunki zwrotu srodkdw wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem albo $rodkéw

pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Art. 12. 1. Jezeli $rodki, o ktorych mowa w art. 11 ust. 3, zostang przez jednostke

samorzadu terytorialnego:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

—ta jednostka zwraca te srodki wraz z odsetkami liczonymi od dnia przekazania tych srodkow,
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania do ich zwrotu.

2. Zwrotowi, o ktorym mowa w ust. 1, podlega odpowiednio ta cze$¢ srodkow, ktora
zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem albo pobrana nienaleznie lub w nadmierne;j
wysokosci.

3. W przypadku niedokonania w terminie zwrotu, o ktorym mowa w ust. 1, wlasciwy
dysponent wydaje decyzje okreslajaca kwote srodkéw podlegajacych zwrotowi i termin, od
ktorego nalicza si¢ odsetki.

4. Do $rodkéw podlegajacych zwrotowi na podstawie ust. 1 w zakresie nieuregulowanym
W niniejszej ustawie stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych dotyczace zwrotu dotacji udzielonych z budzetu panstwa.

Art. 13. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego, instytuty badawcze, instytuty dzialajace
w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz, jednostki doradztwa rolniczego, uczelnie 1 lokalne
grupy dzialania realizujace operacje w ramach interwencji, o ktorych mowa w art. 73, art. 77
lub art. 78 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia

2021 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace wsparcia planow strategicznych sporzadzanych



przez panstwa czlonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej (planow strategicznych WPR)
i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013, zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
2021/2115”, moga otrzyma¢ $rodki publiczne z budzetu panstwa na wyprzedzajace
finansowanie pomocy na operacje realizowane w ramach tych interwencji.

2. W zakresie, w jakim pomoc na operacje realizowane w ramach interwencji, o ktérych
mowa w art. 73, art. 77 lub art. 78 rozporzadzenia 2021/21135, jest przyznawana i1 wyptacana
w formie refundacji kosztow kwalifikowalnych, podmioty wskazane w ust. 1 mogg otrzymac
srodki publiczne z budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie kosztéw
kwalifikowalnych ponoszonych na realizacj¢ tych operacii.

3. Srodki publiczne z budzetu panstwa moga byé przekazane podmiotom wskazanym
w ust. 1 na ich wniosek, do wysokosci wktadu EFRROW, w formie oprocentowanej pozyczki

udzielonej przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Art. 14. 1. Podmioty wskazane w art. 13 ust. 1 splacajg pozyczke, o ktorej mowa w art. 13
ust. 3, ze srodkd6w EFRROW otrzymanych z agencji ptatniczej tytulem pomocy przyznanej na
realizacj¢ operacji w ramach interwencji, o ktérych mowa w art. 73, art. 77 lub art. 78
rozporzadzenia 2021/2115, w terminie 10 dni od dnia otrzymania tych srodkéw.

2. Jezeli podmioty wskazane w art. 13 ust. 1 nie otrzymajg srodkow EFRROW, o ktorych
mowa w ust. 1, z przyczyn lezacych po ich stronie, te podmioty sptacaja pozyczke, o ktorej
mowa w art. 13 ust. 3, w terminie 60 dni od dnia otrzymania informacji o odmowie wyptaty
tych srodkow.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, podmioty wskazane w art. 13 ust. 1 splacaja
pozyczke, o ktorej mowa w art. 13 ust. 3, wraz z odsetkami od tej czgsci pozyczki, ktorej
wysoko$¢ odpowiada wysoko$ci nieotrzymanych srodkow EFRROW, o ktéorych mowa

w ust. 1, liczonymi od dnia przekazania tej pozyczki.

Art. 15. 1. Pozyczka, o ktorej mowa w art. 13 ust. 3:
1) wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem,
2) pobrana nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
— podlega zwrotowi wraz z odsetkami liczonymi od dnia jej przekazania w terminie 14 dni od

dnia dorgczenia wezwania do zwrotu tej pozyczki.
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2. Zwrotowi, o ktorym mowa w ust. 1, podlega odpowiednio ta czg$¢ pozyczki, ktora
zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem albo pobrana nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, podmiotom wskazanym w art. 13 ust. 1 nie
przystuguje prawo do otrzymania wyprzedzajacego finansowania na interwencje realizowane
z udziatem $rodkéw EFRROW przez 3 lata, liczac od dnia stwierdzenia wykorzystania
pozyczki, o ktérej mowa w art. 13 ust. 3, niezgodnie z przeznaczeniem albo pobrania jej
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

4. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtlowe warunki, tryb i terminy
udzielania pozyczki, o ktorej mowa w art. 13 ust. 3, na wyprzedzajace finansowanie pomocy
na operacje realizowane w ramach interwencji, o ktorych mowa w art. 73, art. 77 lub art. 78
rozporzadzenia 2021/2115, jej rozliczania oraz zwrotu, majac na wzgledzie zakres tych

interwencji.

Art. 16. 1. Beneficjenci mogg otrzymac z agencji platniczej srodki publiczne z budzetu
panstwa na wyprzedzajace finansowanie pomocy, jezeli przewiduje to umowa o przyznaniu
pomocy.

2. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, sa przekazywane:

1) jezeli beneficjent wnioskowat o ich wyptate we wniosku o przyznanie pomocy;
2) na podstawie umowy o przyznaniu pomocy;
3) we wnioskowanej wysokosci, nie wyzszej jednak niz wysokos$¢ wktadu krajowego.

3. W zakresie, w jakim pomoc jest przyznawana i wyptacana w formie refundacji
poniesionych kosztow kwalifikowalnych, beneficjenci otrzymujg wyprzedzajace finansowanie
kosztow kwalifikowalnych ponoszonych na realizacje operacji.

4. Srodki, o ktorych mowa w ust. 1, sa wyplacane beneficjentowi po ustanowieniu
1 wniesieniu przez niego zabezpieczenia nalezytego wykonania zobowigzan wynikajacych
Zumowy o przyznaniu pomocy. Przepisu zdania pierwszego nie stosuje si¢ do beneficjenta
bedacego jednostka sektora finanséw publicznych, panstwowym instytutem badawczym oraz
instytutem dziatajacym w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz, a w przypadku gdy umowa o
przyznaniu pomocy jest zawierana z grupa beneficjentow — jezeli wszyscy beneficjenci w tej

grupie s3 jednostkami sektora finanséw publicznych lub takimi instytutami.

Art. 17. 1. Srodki, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1:

1)  wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
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2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
— podlegaja zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami liczonymi od dnia przekazania tych
srodkéw w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania do ich zwrotu.

2. Zwrotowi, o ktéorym mowa w ust. 1, podlega odpowiednio ta czgs¢ srodkow, ktora
zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem albo pobrana nienaleznie lub w nadmierne;j
wysokosci.

3. Do $rodkéw podlegajacych zwrotowi na podstawie ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa

(Dz. U. 22022 1. poz. 2157 12727) dotyczace zwrotu srodkow publicznych.

Art. 18. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe
warunki 1 tryb udzielania, rozliczania i zwrotu $rodkow, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1, oraz
formy 1 sposob zabezpieczenia tych s$rodkow, majac na wzgledzie zakres i nalezyte

zabezpieczenie realizowanych operacji.

Art. 19. Jednostka samorzadu terytorialnego nie moze na realizacj¢ tej samej operacji
wnioskowac o udzielenie sSrodkow na wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalitfikowalnych,
o ktorym mowa w art. 11, oraz na wyprzedzajace finansowanie pomocy, o ktérym mowa w art.

13 1art. 16.

Art. 20. 1. Srodki publiczne z budzetu panstwa otrzymuja:

1) panstwowe jednostki budzetowe realizujace operacje w ramach pomocy technicznej na
wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowalnych ponoszonych na realizacje tych
operacji,

2) panstwowe 1 samorzadowe jednostki budzetowe realizujace operacje w ramach
interwencji, o ktorych mowa w art. 77 rozporzadzenia 2021/2115, na wyprzedzajace
finansowanie pomocy,

3) Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa realizujaca operacje w ramach
pomocy technicznej na wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowalnych
ponoszonych na realizacj¢ tych operacji,

4)  jednostki doradztwa rolniczego realizujace operacje w ramach pomocy technicznej na
wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowalnych ponoszonych na realizacj¢ tych

operacji
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— zgodnie z klasyfikacja dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz $rodkow
pochodzacych ze zrddet zagranicznych okreslong w przepisach wydanych na podstawie art. 39
ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. Do planowania, wykorzystywania i rozliczania $rodkow, o ktorych mowa w ust. 1,
stosuje si¢ przepisy o finansach publicznych w zakresie opracowywania i wykonywania ustawy
budzetowej oraz przepisy rozporzadzenia 2021/2115.

3. Podmioty wskazane w ust. 1:

1) pkt1, 314 dokonujg zwrotu $rodkoéw, o ktorych mowa w ust. 1, do wysokosci wkiadu
EFRROW ze srodkow EFRROW otrzymanych z agencji ptatniczej tytutem refundacji
wydatkow kwalifikowalnych,

2) pkt 2 dokonujg zwrotu $rodkoéw, o ktorych mowa w ust. 1, ze srodkow EFRROW
otrzymanych z agencji platniczej tytulem przyznanej pomocy

— na rachunek biezacy dochodow wlasciwej panstwowej jednostki budzetowej, w terminie

10 dni od dnia otrzymania tych srodkow.

4. Jezeli podmioty wskazane w ust. 1 pkt 3 lub 4 nie otrzymaja refundacji, o ktorej mowa
w ust. 3 pkt 1, zwracajg $rodki, o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadajace wkladowi:

1) EFRROW —w wysokosci nieobjetej refundacja ze srodkow EFRROW oraz

2) krajowemu — w wysokosci odpowiadajacej stosunkowi wktadu EFRROW, o ktorym
mowa w pkt 1, do wkladu krajowego w finansowanie operacji

— w terminie 60 dni od dnia otrzymania informacji o odmowie wyptaty §rodkéw, z tym ze

w przypadku gdy zwrot $rodkdw nastepuje z przyczyn lezacych po stronie podmiotu

wskazanego w ust. 1, $rodki te sg zwracane wraz z odsetkami liczonymi od dnia ich

przekazania.

Art. 21. Odsetki, o ktorych mowa w art. 11 ust. 6, art. 12 ust. 1, art. 14 ust. 3, art. 15 ust. 1,

art. 17 ust. 1 1art. 20 ust. 4, nalicza si¢ w wysokosci okreslonej jak dla zaleglo$ci podatkowych.

Art. 22. 1. Minister wla$ciwy do spraw rozwoju wsi sporzadza i podaje do publicznej
wiadomos$ci wykaz beneficjentow, o ktérym mowa w art. 98 rozporzadzenia 2021/2116.

2. Wykaz beneficjentow, o ktéorym mowa w art. 98 rozporzadzenia 2021/2116, jest
zamieszczany na stronie internetowej administrowanej przez urzad obstugujacy ministra
wiasciwego do spraw rozwoju wsi.

3. W przypadku, o ktorym mowa w art. 59 ust. 2 rozporzadzenia 2022/128, jezeli liczba

beneficjentow majacych miejsce zamieszkania albo siedzib¢ na terenie danej gminy jest
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mniejsza niz 10, w wykazie beneficjentow, o ktorym mowa w art. 98 rozporzadzenia

2021/2116, zamieszcza si¢ nazw¢ powiatu, w ktorego sktad wchodzi dana gmina.

Art. 23. 1. Akredytacja udzielona agencji platniczej na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspolnej polityki rolnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2068) ma
zastosowanie do wydatkow, o ktorych mowa w art. 5 i art. 6 rozporzadzenia 2021/2116.

2. Do przyznania tymczasowej akredytacji, cofnigcia akredytacji oraz poddania
akredytacji okresowi probnemu, o ktorym mowa w art. 2 ust. 3 rozporzadzenia 2022/128,

stosuje si¢ przepisy art. 3—6.

Art. 24. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o finansowaniu wspoélnej polityki rolnej na lata 2023-2027 shuzy stosowaniu
przepisow unijnych o finansowaniu wspdlnej polityki rolnej okreslonych w rozporzadzeniu

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE):

1) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej,
zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 (Dz.
Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 187, z p6zn. zm.), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem
2021/2116”, w szczegolnosci w zakresie wskazania organdow odpowiedzialnych za
funkcjonowanie systemu finansowania i monitorowania programow 1 ptatnosci w ramach
wspolnej polityki rolnej, uregulowania zasad przeptywu srodkdw na realizacje tej polityki,
warunkoéw wyplaty wyprzedzajacego finansowania z budzetu panstwa beneficjentom
Planu Strategicznego dla Wsp6lnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, zwanego dalej ,,PS
WPR”, oraz pomocy technicznej w ramach PS WPR;

2) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajagcym przepisy dotyczgce wsparcia planow
strategicznych sporzadzanych przez panstwa czlonkowskie w ramach wspolnej polityki
rolnej (plandéw strategicznych WPR) 1 finansowanych z Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacym rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013
i (UE) nr 1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 1, z p6zn. zm.), zwanym dalej
,rozporzadzeniem 2021/2115”.

Zatozono, ze projektowana ustawa bedzie obowigzywata w okresie programowania
2023-2027, ale przy uwzglednieniu zasady n+2, tj. do konca 2029 r. Jednakze projektowana
ustawa bedzie stosowana do spraw rozpoczetych na jej podstawie az do ich zakonczenia,

W szczegdlnosci do spraw dotyczacych odzyskiwania naleznosci.

W zakresie wyznaczenia instytucji wlasciwej do udzielania akredytacji agencji platniczej oraz
zasad udzielania tej akredytacji (art. 2—6 projektu ustawy) nie przewiduje si¢ zmian w stosunku
do przepisow obecnie obowigzujacych okreslonych w ustawie z dnia 27 maja 2015 r.
0 finansowaniu wspdlnej polityki rolnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2068). Analogicznie jak
w przypadku perspektywy finansowej 2014-2020 akredytacji bedzie udzielal minister
wilasciwy do spraw finansow publicznych. Zgodnie z art. 3 projektowanej ustawy minister
wlasciwy do spraw finansow publicznych przed przyznaniem jednostce organizacyjne]

akredytacji lub tymczasowej akredytacji jako agencji ptatniczej moze powierzy¢ sprawdzenie



speliania przez dang jednostke kryteriow akredytacyjnych okreslonych w zalaczniku I do
rozporzadzenia 2022/127 podmiotom uprawnionym do przeprowadzania audytu zewnetrznego.
Zgodnie z art. 1 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego Komisji 2022/128 z dnia 21 grudnia
2021 r. okreSlajacego przepisy dotyczace stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 w odniesieniu do agencji platniczych i innych organow,
zarzadzania finansami, rozliczania rachunkéw, kontroli, zabezpieczen i przejrzystosci (Dz. Urz.
UE L 20 z 31.01.2022, str. 131), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2022/128”, wlasciwy organ
wyznacza organ audytowy w celu przeprowadzenia badania (przegladu przedakredytacyjnego),
zanim zostanie przyznana jakakolwiek forma akredytacji. Organ audytowy to instytucja
audytowa lub inna publiczna lub prywatna organizacja lub jednostka organizacyjna, ktora
dysponuje odpowiednimi kwalifikacjami, umiejetnoSciami 1 zasobami koniecznymi do
przeprowadzenia audytu. Dotychczas takie badania byly wykonywane przez jednostke
certyfikujaca, audyt wewnetrzny agencji platniczej albo podmiot zewnetrzny wytoniony

zgodnie z przepisami o zamowieniach publicznych.

W celu zapewnienia ciagglosci realizacji przez agencje platniczag zadan i1 wyptat pomocy
beneficjentom wspolnej polityki rolnej zaproponowano w projekcie ustawy przepisy art. 23

dotyczace zachowania aktualnej akredytacji agencji platnicze;.

Mozliwos¢ zachowania akredytacji udzielonej agencji platniczej wynika z art. 39
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2022/127 z dnia 7 grudnia 2021 r. uzupetniajacego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/2116 o przepisy dotyczace w
odniesieniu do agencji platniczych i innych organdéw, zarzadzania finansami, rozliczania
rachunkow, zabezpieczen oraz stosowania euro (Dz. Urz. UE L 20 z 31.01.2022, str. 95),

zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2022/127”.
Powyzsza propozycja wynika ponadto z:

1) funkcjonowania w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR)
rozwigzan procesowych (tzw. S$ciezek biznesowych), ktére w dowolnym czasie
umozliwiaja podjecie dziatan majacych na celu opracowanie procedur oraz rozwigzan
informatycznych wspierajacych obshuge wnioskéw o udzielenie pomocy w ramach
interwencji, a wypracowane schematy obstugi wnioskow umozliwiajg szybkie wdrozenie

mechanizméw kontrolnych do merytorycznych ksiazek procedur;



2)

3)

4)

5)

wdrozenia wigkszosci kryteriow akredytacyjnych w ARIMR w sposéb horyzontalny, a ich
dostosowanie do poszczegdlnych instrumentéw wsparcia nie wymaga wprowadzenia

zmian;

wypetniania przez ARiIMR kryteriow akredytacyjnych, co jest potwierdzane przez

niezalezny organ certyfikujacy;

posiadania przez ARIMR wieloletniego doswiadczenia we wdrazaniu réznego rodzaju
mechanizméw wsparcia ze $rodkow publicznych, w tym dziatan lub mechanizméw
zwigzanych z pomocg nadzwyczajng lub interwencyjna, poprzedzonego uprzednim

badaniem przez audyt wewngtrzny agencji platniczej;

biezacego informowania — zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 908/2014 z dnia 6 sierpnia 2014 r. ustanawiajacego
zasady dotyczace stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr
1306/2013 w odniesieniu do agencji ptatniczych i innych organow, zarzadzania finansami,
rozliczania rachunkow, przepiséw dotyczacych kontroli, zabezpieczen i przejrzystosci (Dz.
Urz. UE L 255 z 28.08.2014, str. 59, z p6zn. zm.) — Komisji Europejskiej (KE) o stanie
akredytacji agencji ptatniczej w Polsce. Sktadane KE co trzy lata pisemne sprawozdanie z
nadzoru agencji platniczych 1 monitorowania ich dziatan obejmuje przeglad agencji
platniczej pod katem jej zgodnosci z kryteriami akredytacji oraz zawiera informacj¢ na
temat dziatan podjetych w celu uzupehienia stwierdzonych brakow. Minister wlasciwy do
spraw finansoOw publicznych potwierdza co trzy lata, ze agencja platnicza nadal spehnia
kryteria akredytacji. W rozporzadzeniu 2022/128 zastepujacym ww. rozporzadzenie
908/2014 zobowiazanie do sktadania sprawozdan o spelianiu przez agencj¢ platnicza

kryteriow akredytacji zostalo utrzymane.

W trakcie prowadzonych przez KE uzgodnien rozporzadzen dotyczacych m.in. kwestii

zwigzanych z akredytacja agencji ptatniczych KE podkreslata, ze akredytacja jest konieczna

tylko w przypadku przyjecia odpowiedzialno$ci za wydatki, za ktore agencja platnicza nie byta

wczesniej odpowiedzialna. Agencje platnicze, ktére w poprzedniej perspektywie byty

akredytowane w odniesieniu do wydatkow EFRG 1 EFRROW, nie musza by¢ ponownie

akredytowane na nowy okres programowania, mimo ze w PS WPR beda nowe interwencje.

Agencja platnicza jest akredytowana jako instytucja, a PS WPR nie obejmuje Zadnych nowych
wydatkow innych niz EFRG i EFRROW.



W Polsce obecnie funkcjonuje jedna agencja ptatnicza — ARIMR — nie ma wigc obowigzku
wyznaczania jednostki koordynujacej (art. 10 rozporzadzenia 2021/2116) i potrzeby

przyznawania specjalnej akredytacji jednostce koordynujace;.

Majac na uwadze przepis art. 1 ust. 2 rozporzadzenia 2022/128, zgodnie z ktorym wlasciwy
organ, tj. minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, podejmuje w formie aktu
prawnego decyzj¢ w sprawie przyznania lub — po dokonaniu przegladu — wycofania akredytacji
agencji platniczej na podstawie analizy kryteriow akredytacyjnych oraz szczego6lny charakter
postepowania o udzielenie lub wycofanie akredytacji agencji platniczej, nie przewiduje si¢

postepowania odwotawczego w tym zakresie.

W art. 7 projektu ustawy okreslono zakres danych finansowych i informacji przekazywanych
przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, w przypadku gdy w przepisach unijnych
wskazano wlasciwe panstwo cztonkowskie, tj. art. 90 ust. 1 lit. a, b 1 lit. ¢ ppkt (i) 1 (i1) oraz ust.

2 rozporzadzenia 2021/2116.
Przyjecie takiego rozwigzania oznacza, ze minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi bedzie:
1) przekazywat KE nastepujace informacje i dokumenty — w odniesieniu do:

a) akredytowanych agencji ptatniczych — dokument ich akredytacji oraz w stosownych
przypadkach cofniecie akredytacji, okreslajac pelniong przez nie funkcje

(akredytowana agencja ptatnicza),
b) jednostek certyfikujacych — ich nazwe i adres,
C) dzialan zwigzanych z operacjami finansowanymi przez EFRG i EFRROW:

— deklaracje wydatkow, w tym takze wniosek o platno$¢, podpisane przez
akredytowang agencje ptatnicza wraz z wymaganymi informacjami, zgodnie z art.

10 1 art. 22 ust. 2 rozporzadzenia 2022/128,

— przewidywane zapotrzebowanie na srodki finansowe — w przypadku finansowania
z EFRG (zgodnie z art. 10 rozporzadzenia 2022/128), a w przypadku finansowania
z EFRROW - aktualizacje szacowanych deklaracji wydatkow, ktore beda
przedstawione w trakcie roku, oraz szacowane deklaracje wydatkoéw dotyczace

nastepnego rolniczego roku budzetowego, zgodnie z art. 21 rozporzadzenia
2022/128;

2) informowalt KE o stosowaniu zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli, o ktérym

mowa W tytule IV rozdziale II rozporzadzenia 2021/2116.



Propozycje zawarte w art. 8 projektu ustawy dotyczace zapotrzebowania na srodki publiczne
przeznaczone na wspolng polityke rolng i przekazywania tych zapotrzebowan przez agencje
platnicza sa analogiczne do obecnie obowigzujacych, tj. te zapotrzebowania beda
przekazywane do ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych oraz ministra
wlasciwego do spraw rozwoju wsi. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi po weryfikacji
zapotrzebowan agencji platniczej bedzie sktadat wniosek o przekazanie srodkéw do ministra

wiasciwego do spraw finansoéw publicznych.

Srodki publiczne przeznaczone na finansowanie w ramach wspodlnej polityki rolnej w czesci
podlegajacej refundacji ze srodkow EFRG 1 EFRROW, uruchamiane co do zasady z budzetu
srodkoéw europejskich, sg przekazywane agencji ptatniczej przez ministra wlasciwego do spraw

rozwoju wsi z rachunku bankowego w Banku Gospodarstwa Krajowego.

Srodki publiczne na wspotfinansowanie w ramach wsp6lnej polityki rolnej sa przeznaczone na:
1) wspotfinansowanie krajowe (wklad krajowy) wymagane w PS WPR;

2) przejSciowe wsparcie krajowe, o ktorym mowa w art. 147 rozporzadzenia 2021/2115;

3) podatek od towardéw i ustug wymagany w ramach interwencji rynkowych (np. z tytulu

programu dla szko6t — inne koszty);

4) zwrot kwot wynikajgcych z prawomocnych wyrokéw sagdowych albo kwot powstatych w
zwigzku ze zmiang, uchyleniem albo stwierdzeniem niewaznos$ci decyzji stanowigcej
podstawe zwrotu przez beneficjenta sSrodkow publicznych na podstawie zapotrzebowania

sktadanego przez agencje platnicza.

W art. 8 ust. 3 projektu ustawy zaproponowano regulacje, ktorej celem jest zabezpieczenie
srodkow finansowych pozwalajagcych na finansowanie ze s$rodkow wspotfinansowania
krajowego nadptat w zakresie srodkéw odzyskanych od beneficjentow, ktore wynikaja z
prawomocnych wyrokéw sadowych, albo kwot, ktoére powstaly w zwigzku ze zmiana,
uchyleniem albo stwierdzeniem niewazno$ci decyzji stanowiacej podstawe zwrotu przez
beneficjenta $§rodkow publicznych. Obecnie obowigzujace przepisy nie przewiduja takiej
mozliwosci w czgéci finansowanej] z UE, w zwiazku z czym zachodzi konieczno$¢
wprowadzenia regulacji stanowiacych podstawe do zwrotéw nadplat. Do zmiany, uchylenia
albo stwierdzenia niewaznos$ci decyzji stanowigcej podstawe zwrotu przez beneficjenta
srodkéw publicznych moze doj$¢ na skutek zastosowania tzw. trybow nadzwyczajnych
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 i 2185) (dziat 11 rozdziat 13). Uchylenie albo



stwierdzenie niewaznosci decyzji stanowigcej podstawe zwrotu przez beneficjenta srodkow
publicznych moze by¢ rowniez wynikiem wyroku sadu administracyjnego wydanego na skutek
skargi wniesionej od takiej decyzji. Wzruszenie tytutu przyznania pomocy w ramach wspélnej
polityki rolnej innego niz decyzja administracyjna nastepuje w trybie odwolawczym na drodze

postgpowania cywilnego.

W art. 9 projektu ustawy zaproponowano zasady dotyczace s$rodkéw odzyskanych od
beneficjentow. Srodki publiczne przeznaczone na finansowanie w ramach wspdlnej polityki
rolnej odzyskane od beneficjentow beda pomniejszaly zapotrzebowania agencji ptatniczej na
srodki sktadane do ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych i ministra wiasciwego
do spraw rozwoju wsi. Srodki publiczne przeznaczone na wspéifinansowanie w ramach
wspolnej polityki rolnej beda przekazywane na rachunek bankowy wskazany przez ministra
wlasciwego do spraw rozwoju wsi. Zgodnie z projektowanym art. 10 szczegdélowy sposob
postepowania ze S$rodkami odzyskanymi bedzie okreslony w rozporzadzeniu ministra
wilasciwego do spraw finansOw publicznych wydanym w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw rozwoju wsi. Ponadto w tym rozporzadzeniu zostang okreslone
wymagania dotyczace zapotrzebowania sktadanego przez agencj¢ ptatnicza, w tym zakres tego
zapotrzebowania 1 wymagania dotyczace jego przekazywania, oraz warunki i terminy
przekazywania agencji platniczej srodkow publicznych, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1-3, a
takze wymagania dotyczace informacji, jakie agencja ptatnicza lub minister wiasciwy do spraw
rozwoju wsi przekazuja ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych, dotyczacych
prognozowanych i przekazanych agencji platniczej srodkow publicznych, o ktérych mowa w
art. 8 ust. 1-3, oraz srodkow publicznych, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1-3, w tym zakres tych

informacji oraz wymagania dotyczgce ich przekazywania.

W art. 11 i art. 12 projektu ustawy proponuje si¢, aby z wyprzedzajacego finansowania z
budzetu krajowego mogty korzysta¢ jednostki samorzadu terytorialnego realizujace operacje,
ktérych przedmiotem jest postepowanie scaleniowe i zagospodarowanie poscaleniowe, o
ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1223), oraz operacje z zakresu pomocy technicznej PS WPR —
analogicznie jak w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007—
2013) i Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020).

Ponadto w art. 13 projektu ustawy proponuje si¢, aby jednostki samorzadu terytorialnego,

instytuty badawcze, instytuty dziatajace w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz, jednostki



doradztwa rolniczego, uczelnie i lokalne grupy dziatania otrzymywaty srodki na wyprzedzajace

finansowanie pomocy na operacje realizowane w ramach interwencji:

1) ,Inwestycje” — art. 73 rozporzadzenia 2021/2115;

2) ,,Wspoblpraca” — art. 77 rozporzadzenia 2021/2115;

3) ,,Wymiana wiedzy i upowszechnianie informacji” — art. 78 rozporzadzenia 2021/2115.

Srodki na realizacje operacji w ramach tych interwencji beda uruchamiane w formie
oprocentowanych pozyczek z Banku Gospodarstwa Krajowego. Analogiczny mechanizm
dziata roéwniez w ramach PROW 2014-2020 i dziatat w PROW 2007-2013. Szczegotowe
warunki, tryb i terminy udzielania pozyczek na wyprzedzajace finansowanie pomocy Rada

Ministrow okresli w drodze rozporzadzenia (art. 15 ust. 4 projektu ustawy).

Zaproponowane rozwigzania dotyczace pozyczek z Banku Gospodarstwa Krajowego (art. 14 i

art. 15 projektu ustawy) obowigzuja w PROW 2014-2020.

Z proponowanego art. 16 projektu ustawy wynika, ze wysoko$¢ wyprzedzajacego
finansowania pomocy bedzie okre$lal beneficjent we wniosku o przyznanie pomocy, ale
wysoko$¢ tego finansowania nie moze by¢ wyzsza od wspotfinansowania krajowego
okreslonego dla danej interwencji. Kwota pomocy oraz warunki wyptaty i zasady rozliczania

tych srodkéw beda okreslone w umowie o przyznaniu pomocy.

Zasady zwrotu tych srodkow sg analogiczne jak obecnie funkcjonujgce w ramach PROW 2014
2020 (art. 17 projektu ustawy). Proponuje si¢, aby wyprzedzajace finansowanie pomocy z
budzetu panstwa do wysokosci wspolfinansowania krajowego mogli otrzyma¢ wszyscy
zainteresowani beneficjenci PS WPR w ramach interwencji, w ktorych bedzie zawierana
umowa o przyznaniu pomocy. Wyprzedzajace finansowanie begdzie przekazywane zgodnie z
harmonogramami platnosci w ramach danej operacji. Spowoduje to skrdcenie okresu miedzy
przekazaniem beneficjentowi wyprzedzajacego finansowania a rozliczeniem operacji lub jej
etapu przez agencje platnicza. Zgodnie z projektowanym art. 18 minister wlasciwy do spraw
rozwoju wsi w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finansow publicznych okresli,
w drodze rozporzadzenia, szczegblowe warunki i tryb udzielania, rozliczania i zwrotu §rodkow
na wyprzedzajace wspOifinansowanie pomocy oraz formy 1 sposob zabezpieczenia
wyptaconych $rodkdéw, majac na uwadze zakres 1 nalezyte zabezpieczenie realizowane]
operacji. W przypadku wyprzedzajacego wspotfinansowania agencja platnicza wyptaca wkiad
EFRROW beneficjentowi dopiero po zakonczeniu i rozliczeniu operacji lub jej poszczegdInych

etapow. Po wyptacie wktadu EFRROW agencja ptatnicza wykazuje srodki publiczne zarowno



odpowiadajace wkladowi EFRROW, jak i wkladowi krajowemu (wyprzedzajace
wspotfinansowanie) w deklaracji wydatkow przekazywanej do KE w celu otrzymania

refundacji z budzetu Unii Europejskie;j.

Srodki na wyprzedzajace wspotfinansowanie (projektowany art. 16 i art. 17) beda wyplacane
beneficjentowi po ustanowieniu i wniesieniu przez niego zabezpieczenia nalezytego wykonania
zobowigzan wynikajacych z umowy o przyznaniu pomocy. Przepis dotyczacy zabezpieczenia
niec bedzie miatl zastosowania do beneficjenta bedacego jednostka sektora finansow
publicznych, panstwowym instytutem badawczym oraz instytutem dziatajacym w ramach Sieci
Badawczej Lukasiewicz, a w przypadku gdy umowa o przyznaniu pomocy jest zawierana z
grupg beneficjentéw — jezeli wszyscy beneficjenci pomocy w tej grupie sg jednostkami sektora
finansow publicznych lub takimi instytutami. Proponowany przepis pozwala na zwolnienie
instytutu badawczego posiadajacego status panstwowego instytutu badawczego w rozumieniu
art. 21 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 498)
uczestniczacego Ww realizacji operacji z zakresu interwencji ,,Wymiana wiedzy i
upowszechnianie informacji” PS WPR (art. 78 rozporzadzenia 2021/2115) z obowigzku
ustanowienia 1 zlozenia zabezpieczenia nalezytego wykonania zobowigzan okreslonych w
umowie o przyznaniu pomocy. Panstwowe instytuty badawcze obok jednostek sektora
finansow publicznych, takich jak jednostki doradztwa rolniczego (JDR) i1 uczelnie publiczne,
sg potencjalnymi beneficjentami wsparcia w ramach interwencji z art. 78 rozporzadzenia
2021/2115, przy czym moga ubiega¢ si¢ o wsparcie samodzielnie albo wspolnie z JDR i
uczelniami w ramach umowy konsorcjum. Zastosowanie takiego zwolnienia w stosunku do
panstwowego instytutu badawczego oraz instytutu dziatajacego w ramach Sieci Badawczej
Lukasiewicz ma istotne znaczenie dla zapewnienia udziatu tych jednostek w realizacji operacji
szkoleniowych i doradczych dla rolnikow i doradcoOw rolnych w ramach interwencji PS WPR.
Udziat panstwowych instytutow badawczych 1 instytutow dziatajacych w ramach Sieci
Badawczej Lukasiewicz jest niezb¢dny ze wzgledu na zakres operacji, ktore beda realizowane
w ramach interwencji z art. 78 rozporzadzenia 2021/2115, tj. interwencji: ,,Doskonalenie
zawodowe rolnikow” (wystepowanie pracownikOw naukowych instytutow w charakterze
wyktadowcow upowszechniajacych doswiadczenie, wiedz¢ 1 najnowsze rozwigzania),
»Wsparcie gospodarstw demonstracyjnych” (udzial panstwowych instytutow badawczych w
realizacji operacji obejmujacej zalozenie 1 prowadzenie obiektow demonstracyjnych w
gospodarstwach oraz przeprowadzanie prezentacji dla rolnikéw w tych obiektach) oraz

,Doskonalenie zawodowe kadr doradczych” (wspieranie szkolen dla doradcow, w



szczegdlnosci w formie studiow podyplomowych). Zaproponowane rozwigzanie — zwolnienie
z obowiazku zabezpieczenia nalezytego wykonania zobowigzan umowy o przyznaniu pomocy
jest stosowane rowniez w ramach wdrazania PROW 2014-2020 na podstawie art. 37a ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach programu
rozwoju obszarow wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2022 r. poz. 2422, z p6zn. zm.).
Stosowane rozwigzanie bazuje na wykorzystanym we wdrazaniu strategicznych programéw
badan naukowych 1 prac rozwojowych (GOSPOSTRATEG, LIDER), realizowanych na
podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i1 Rozwoju (Dz. U.
72022 r. poz. 2279), w ktorych przewidziano zwolnienie z obowigzku sktadania zabezpieczenia
wykonania umowy, w szczeg6lnosci w przypadku instytutéw badawczych w rozumieniu
ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych. W przypadku interwencji z
zakresu ,,Wymiana wiedzy 1 upowszechnianie informacji” — art. 78 rozporzadzenia 2021/2115,
analogicznie jak to jest przyjete i stosowane w PROW 2014-2020 w odniesieniu do podobnych
dziatan, nie przewiduje si¢ stosowania zabezpieczenia nalezytego wykonania zobowigzan w
odniesieniu do beneficjentow takich jak: JDR, uczelnie publiczne 1 panstwowe instytuty
badawcze. Ryzyko probleméw z regulacja wilasnych zobowigzanh czy nawet upadiosci
beneficjenta bedacego panstwowym instytutem badawczym, podobnie jak beneficjentow
nalezacych do sektora finansow publicznych, jest duzo mniejsze niz pozostatych beneficjentow

pomocy (przedsigbiorcow czy 0sob fizycznych).

W przypadku instytutow dziatajacych w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz, mimo ze w
perspektywie finansowej 2014-2020 instytuty tej sieci nie miaty mozliwosci ubiegania si¢ o
wyprzedzajace wspolfinansowanie, a takze o wyprzedzajace finansowanie udzielane w formie
pozyczek Banku Gospodarstwa Krajowego, instytuty tej sieci moga odgrywac rolg we
wspieraniu sektora rolnego w kazdym z trzech obszaréw (inwestycje, wspotpraca 1 wymiana
wiedzy), a to pozwala na otrzymanie przez nie takiego finansowania. Przepisy regulujace

dziatanie Sieci Badawczej Lukasiewicz wskazuja, ze w jej ramach instytuty moga m.in.:
1) produkowa¢ unikatowg aparatur¢ badawczg i unikatowe materiaty;
2) opracowywac prototypy nowych rozwigzan technologicznych;

3) prowadzi¢ dzialalno$¢ w zakresie standaryzacji proceséw wspierajacych rozwoj

innowacyjnosci;

4) prowadzi¢ dziatalno§¢ w zakresie popularyzacji nauki i wiedzy o nowych technologiach;



5) prowadzi¢ kursy i szkolenia kadr dla gospodarki.

Kompetencje w tym zakresie w obszarze zwigzanym z rolnictwem posiadaja w szczegdlnosci
Lukasiewicz — Instytut Nowych Syntez Chemicznych czy Lukasiewicz —Poznanski Instytut
Technologiczny. Catej Sieci Badawczej Lukasiewicz jednakze wyznaczono jako kierunek

dziatalnosci ,,Zrownowazong gospodarke i energie”. Mieszcza si¢ w nim takie obszary jak:
1) zréwnowazone rolnictwo;

2) przeciwdziatanie skutkom suszy;

3) obnizenie materialochtonnos$ci gospodarki;

4) budownictwo pasywne;

5) minimalizacja emisji do §rodowiska;

6) minimalizacja wytwarzania odpadow.

Instytuty Sieci Badawczej Lukasiewicz aktywnie dziatajg takze w kierunku ,,Transformacja
cyfrowa”, co moze wspomoc sektor rolny w zakresie poprawy organizacji 1 efektywnosci

wykonywanych prac w gospodarstwach rolnych.

W proponowanych w projektowanej ustawie mechanizmach dotyczacych wyprzedzajacego
finansowania kosztow kwalifikowalnych przewidzianych w art. 11 — pomoc techniczna oraz
postepowanie scaleniowe 1 zagospodarowanie poscaleniowe dla jednostek samorzadu
terytorialnego, art. 13 — pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego i art. 16 — wyprzedzajace
wspotfinansowanie krajowe $rodki wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem albo pobrane
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci bedg podlega¢ zwrotowi wraz z odsetkami jak dla
zaleglosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkow, w terminie 14 dni od dnia

doreczenia wezwania do zwrotu tych srodkow.

Zgodnie z art. 19 projektowanej ustawy jednostka samorzadu terytorialnego nie moze
wnioskowa¢ na realizacj¢ tej samej operacji o udzielenie $rodkow na wyprzedzajace
finansowanie kosztow kwalifikowalnych, o ktorym mowa w art. 11, oraz na wyprzedzajace
finansowanie pomocy, o ktorym mowa w art. 13 i art. 16. Powyzsze ma na celu
wyeliminowanie sytuacji, gdy na realizacj¢ tej samej operacji s3 wykorzystywane $rodki z

réznych zrodet.

W art. 20 projektowanej ustawy zaproponowano, aby jednostki sektora finanséw publicznych

realizujace operacje w ramach pomocy technicznej otrzymywaty $rodki na wyprzedzajace
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finansowanie kosztoéw kwalifikowalnych ponoszonych na realizacj¢ operacji. Do planowania,
wykorzystywania i1 rozliczania §rodkéw beda mie¢ zastosowanie przepisy o finansach
publicznych. Ten przepis jednoznacznie dopuszcza mozliwo$¢ otrzymania $rodkéw na
wyprzedzajace finansowanie przez jednostki sektora finansow publicznych, a takze okre$la,
jakie przepisy nalezy stosowaé do ich planowania, wykorzystywania i rozliczania. Srodki
otrzymane z agencji platniczej z tytulu refundacji beda stanowily dochéd budzetu panstwa w

czesei 77.

Ponadto zobowigzuje si¢ ARiIMR oraz JDR realizujace operacje w ramach pomocy technicznej
do zwrotu $rodkéw w terminie 60 dni na rachunek dochodéw ministra wlasciwego do spraw

rozwoju wsi w przypadku, gdy agencja ptatnicza odméwi wyplaty srodkow.

Powyzsze ma na celu zabezpieczenie interesOw finansowych budzetu panstwa 1 uniknigcie
watpliwosci dotyczacych postepowania w przypadku, gdy dotacja celowa na wyprzedzajace
finansowanie udzielona przez dysponenta czgsci budzetowej, tj. ministra wiasciwego do spraw
rozwoju wsi, zostala rozliczona, jednakze na etapie oceny formalnej, rachunkowej 1
merytorycznej wniosku o przyznanie pomocy czy tez wniosku o platno$¢ agencja platnicza
uzna, ze cze$¢ wydatkow nie kwalifikuje si¢ do refundacji w ramach pomocy technicznej PS
WPR. W tym zakresie ocena i decyzja agencji platniczej jest niezalezna od decyzji ministra
wiasciwego do spraw rozwoju wsi i nie mozna wykluczy¢, ze wyprzedzajace finansowanie nie
zostanie w cato$ci zrefundowane przez agencje ptatnicza. Proponowany przepis ust. 4 w art. 20
zobowigzuje ARIMR oraz JDR do zwrotu $srodkow do wysokosci dotacji celowej otrzymanej z

budzetu panstwa.

Zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych to dysponenci
czgsci budzetowych — w tym przypadku minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi — sprawuja
nadzor nad wykorzystaniem 1 przeprowadzaja kontrole wykorzystania dotacji udzielonych z
budzetu panstwa. Majac na uwadze powyzsze, a takze przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych dotyczace umarzania nalezno$ci pieni¢znych (art. 60—67), wlasciwy
organ, tj. minister do spraw rozwoju wsi, moze na wniosek zobowigzanego (ARiMR lub JDR)
udzieli¢ ulg w splacie zobowigzan. Zgodnie z art. 55 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych ulgi moga polega¢ na umorzeniu naleznosci w catosci albo w czgsci albo
odroczeniu ich splaty lub rozloZeniu tej sptaty na raty. Analogiczne rozwigzania obowiazuja
obecnie 1 zostaly przyjete w ustawie z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie niektorych ustaw w
zwiazku z przedtuzeniem realizacji Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020

(Dz. U. z 2022 r. poz. 88).
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W projektowanym art. 21 wskazano, ze odsetki, o ktérych mowa w projekcie ustawy, sa

naliczane w wysokosci okreslonej jak dla zaleglos$ci podatkowych.

W art. 22 projektowanej ustawy okreslono, ze — tak jak obecnie — na stronie internetowej
administrowanej przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi bedzie publikowany wykaz
beneficjentow EFRG i EFRROW. Zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o
ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z pézn. zm.), w przypadku gdy
dotyczy to danych osobowych, panstwa cztonkowskie informuja beneficjentéw o prawach
przyshugujacych im na mocy tego rozporzadzenia oraz o procedurach umozliwiajacych

wykonywanie tych praw.

Zgodnie z przepisami art. 61 rozporzadzenia 2022/128 powyzsze informacje maja byc
przekazywane za posrednictwem formularzy wnioskow o dofinansowanie z funduszy EFRG 1
EFRROW lub podczas zbierania danych. Obowigzek dla agencji ptatniczych do wprowadzenia

tego typu postanowien we wnioskach o przyznanie pomocy wynika z odrgbnych przepisoéw.

We wnioskach o przyznanie pomocy i wnioskach o przyznanie platnosci bezposrednich
wnioskodawca sktada oswiadczenie, ze przyjmuje do wiadomosci, ze informacje o przyznaniu
pomocy beneficjentowi bedg publikowane na stronie internetowej Ministerstwa Rolnictwa 1

Rozwoju Wsi.

Zgodnie z art. 98 ust. 4 rozporzadzenia 2021/2116 wykaz beneficjentéw ma by¢ dostgpny na
jednej stronie internctowej panstwa czlonkowskiego z danymi za dwa lata budzetowe.
Aktualizacja wykazu beneficjentow odbywa si¢ raz w roku — do dnia 31 maja. W ramach
aktualizacji sg udostgpniane dane za poprzedni rok budzetowy i usuwane dane za dwa lata
wstecz. Obecnie na stroniec www.beneficjenciwpr.minrol.gov.pl sg dost¢gpne dane za lata

budzetowe 2020 12021 (art. 60 rozporzadzenia 2022/128).

Proponuje sie, aby projektowana ustawa weszta w zycie z dniem nast¢pujagcym po dniu
ogloszenia. Zaproponowany termin wynika z potrzeby jak najszybszego wejscia w zycie
projektowanych przepisdw 1 zapewnienia dalszego finansowania wspolnej polityki rolnej, a
takze utrzymania akredytacji agencji platniczej. Powyzsze wynika z utraty mocy przez czgsé
przepisbw rozporzadzania Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17

grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i
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monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94,
(WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L
347 z220.12.2013, str. 549, z p6zn. zm.).

Zaproponowany termin wejscia w zycie projektowanej ustawy jest korzystny dla beneficjentow
wspolnej polityki rolnej 1 nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego, poniewaz
przemawia za tym wazny interes panstwa, ktéry w demokratycznym panstwie prawa przejawia

si¢ m.in. przez wazny interes jego obywateli.
Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw wymagajacych zasiggnigecia opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia z organami i instytucjami Unii Europejskiej,

w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.),

W zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt ustawy wraz z wszelkimi dokumentami dotyczacymi prac nad nim zostat udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzagdowy Proces

Legislacyjny”.

Projekt ustawy zostat wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow pod nr UC131.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o finansowaniu wspolnej polityki rolnej na lata 22.11.2022
2023-2027

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza

Stanu lub Podsekretarza Stanu . . .
R d Bartosik — Sekretarz St Nr w Wykazie prac legislacyjnych
yszard bartosik — Sekretarz stanu i programowych Rady Ministréow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu UC131

Aleksandra Szelagowska, Zastgpca Dyrektora Departamentu
Budzetu, tel. 22 623 17 64,

adres e-mail: aleksandra.szelagowska@minrol.gov.pl

Zrodlo
Prawo Unii Europejskiej

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Konieczno$¢ wyznaczenia organdw krajowych, tj. organu wlasciwego i organu certyfikujacego, o ktorych mowa
W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie finansowania
wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013
(Dz. Urz. UE L 435 2z 06.12.2021, str. 187, z p6zn. zm.), zwanym dalej ,,rozporzagdzeniem 2021/2116”.

Potrzeba okreslenia zasad uruchamiania $rodkéw na finansowanie i wspotfinansowanie wspolnej polityki rolnej,
W tym przejSciowego wsparcia krajowego, przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych i ministra
wlasciwego do spraw rozwoju wsi dla akredytowanej agencji ptatniczej, tj. Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (ARIMR).

Potrzeba zapewnienia wyprzedzajgcego finansowania z budzetu panstwa beneficjentom pomocy technicznej
w ramach Planu Strategicznego dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, zwanego dalej ,,PS WPR”, w celu
zapewnienia wlasciwego zarzadzania, wdrazania PS WPR, w tym zapewnienia wlasciwego funkcjonowania krajowej
sieci WPR.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana ustawa okresla:

1)  wiasciwo$¢ organéw w zakresie uruchamiania srodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji, zwanego dalej ,,EFRG”, oraz z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich, zwanego dalej ,, EFRROW?”, ustanowionych na podstawie rozporzadzenia 2021/2116; okre§lono, ze
funkcje jednostki certyfikujacej (art. 12 rozporzadzenia 2021/2116) pelni Szef Krajowej Administracji
Skarbowej (bez zmian w poréwnaniu do poprzednich okreséw programowania), zadania wiasciwego organu
(art. 8 rozporzadzenia 2021/2116) wykonuje minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych (bez zmian w
porownaniu do poprzednich okres6w programowania), zadania zwigzane z uruchamianiem S$rodkéw
pochodzacych z EFRG i EFRROW wykonuje minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych (bez zmian w
porownaniu do poprzednich okreséw programowania) przy udziale ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi;

2)  zasady uruchamiania $rodkéw z EFRG i EFRROW w zakresie nieuregulowanym w rozporzadzeniu 2021/2116;
okreslono, ze srodki z EFRG i EFRROW sa przekazywane agencji platniczej na wniosek ministra wlasciwego
do spraw rozwoju wsi na podstawie zapotrzebowan skladanych przez agencje platnicza (bez zmian
W poroéwnaniu do poprzedniego okresu programowania);

3)  zasady uruchamiania $rodkéw publicznych przeznaczonych na finansowanie w ramach wspolnej polityki rolne;j
w czesci podlegajacej refundacji ze srodkow z EFRG i EFRROW oraz na wspoifinansowanie w ramach
wspolnej polityki rolnej; okreslono, ze te srodki sa przekazywane agencji platniczej w formie dotacji celowe;j
przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi (bez zmian w poroéwnaniu do poprzedniego okreséw
programowania); warunki 1 tryb przekazywania agencji ptlatniczej srodkow z EFRG 1 EFRROW,
wspolfinansowania krajowego oraz sposob postgpowania ze srodkami odzyskanymi od beneficjentow zostana
okreslone w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych wydanym w porozumieniu z
ministrem wlasciwym do spraw rozwoju wsi (bez zmian w porownaniu do poprzedniego okresu
programowania);

4)  zasady uruchamiania $rodkéw na wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowalnych oraz wyprzedzajace
finansowanie:

a) interwencji objetych PS WPR,

b) pomocy technicznej, o ktorej mowa w art. 125 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace wsparcia plandw strategicznych




sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej (plandow strategicznych
WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenia
(UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 1, z p6zn. zm.), zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem 2021/2115”, zwanej dalej ,,pomocg techniczng”.

Mechanizm wyprzedzajacego finansowania do wysokos$ci srodkow wspotfinansowania krajowego z budzetu
panstwa byt stosowany dotychczas (PROW 2007-2013, PROW 2014-2020) w stosunkowo matym zakresie,
obejmujac przede wszystkim dziatanie LEADER oraz wsparcie dla grup producentow rolnych.

W odniesieniu do PS WPR proponuje si¢ znaczne rozszerzenie zakresu interwencji, w ramach ktorych bedzie
mozliwe skorzystanie z tego mechanizmu wsparcia. Uprawnieni do wnioskowania o ten rodzaj wyprzedzajacego
finansowania zgodnie projektem ustawy beda beneficjenci wszystkich interwencji PS WPR, w ktorych
wspotfinansowanie krajowe pochodzi ze srodkow budzetu panstwa, z wyjatkiem interwencji obszarowych oraz
instrumentow finansowych, o ile taka mozliwo$¢ zostanie przewidziana w wytycznych dla poszczegdlnych
interwencji i w konsekwencji w formularzu umowy o przyznaniu pomocy. Potencjalnie moga to by¢ beneficjenci
nastepujacych interwencji:

Inwestycje w gospodarstwach rolnych zwigkszajace konkurencyjnos¢ (dotacje);

Inwestycje w gospodarstwach rolnych w zakresie OZE i poprawy efektywnosci energetycznej;

Inwestycje zapobiegajace rozprzestrzenianiu si¢ ASF;

Inwestycje przyczyniajace si¢ do ochrony srodowiska i klimatu;

Rozwoj matych gospodarstw;

Rozwoj wspotpracy w ramach tancucha wartosci (dotacja) — w gospodarstwie;

Rozwoj wspotpracy w ramach tancucha warto$ci (dotacja) — poza gospodarstwem;

Inwestycje poprawiajace dobrostan bydla i swin;

LEADER/Rozwoj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢ (RLKS);

Wspotpraca Grup Operacyjnych EPI;

Doskonalenie zawodowe rolnikow;

Kompleksowe doradztwo rolnicze;

Doskonalenie zawodowe kadr doradczych;

Wsparcie gospodarstw demonstracyjnych.
Wyprzedzajace finansowanie z budzetu panstwa w formie pozyczek z Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) jest
mechanizmem, ktory funkcjonowat we wszystkich dotychczasowych programach rozwoju obszaréw wiejskich
(PROW 2007-2013, PROW 2014-2020). Propozycja uwzglednienia tego mechanizmu réwniez w ramach PS WPR
jest wiec kontynuacjg dotychczasowej praktyki.

Zasady dotyczace uruchamiania wyprzedzajacego finansowania na pomoc techniczng sg analogiczne jak w
poprzednich okresach programowania.

Zaproponowany mechanizm wyprzedzajacego finasowania kosztow kwalifikowalnych oraz wyprzedzajacego
finansowania interwencji objetych PS WPR i pomocy technicznej ma na celu umozliwienie rozpoczecia realizacji
operacji bez konieczno$ci oczekiwania na zwrot srodkow.

W art. 8 ust. 3 projektu ustawy zaproponowano regulacje, ktorej celem jest zabezpieczenie srodkoéw finansowych
pozwalajacych na finansowanie ze §rodkéw wspdifinansowania krajowego nadptat w zakresie srodkoéw
odzyskanych od beneficjentow, ktore wynikaja z prawomocnych wyrokow sadowych albo powstaty w zwiazku ze
zmiang, uchyleniem albo stwierdzeniem niewazno$ci decyzji stanowigcej podstawe zwrotu przez beneficjenta
srodkéw publicznych. Obecnie obowigzujace przepisy nie przewiduja takiej mozliwos$ci w czesci finansowanej z
Unii Europejskiej (UE), w zwigzku z czym zachodzi konieczno§¢ wprowadzenia regulacji stanowiacych podstawe
do zwrotu tych nadpftat.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Opracowywanie wewnetrznych rozwigzan dotyczacych wykazu beneficjentow wspdlnej polityki rolnej, a takze
dotyczacych uruchamiania $rodkéw z budzetu panstwa trwaja rownolegle w poszczegdlnych panstwach

czlonkowskich UE. Na tym etapie brak jest informacji o rozwigzaniach przyjetych w innych panstwach
czlonkowskich UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Jednostki samorzadu Wszyscy, ktorzy ztoza | PS WPR 100% kosztow
terytorialnego — whniosek o kwalifikowalnych pomocy
wyprzedzajace wyprzedzajgce




finansowanie kosztow
kwalifikowalnych
pomocy technicznej i
postgpowania
scaleniowego i
zagospodarowania
poscaleniowego objetych
PS WPR

finansowanie kosztow
kwalifikowalnych

Jednostki samorzadu Wszyscy, ktorzy PS WPR Wyprzedzajace finansowanie
terytorialnego, instytuty wystapig do BGK o pomocy w wysokosci ok.
badawcze, instytuty wyprzedzajace 55% kwoty przyznanej
dzialajace w ramach Sieci | finansowanie kosztow pomocy
Badawczej Lukasiewicz, | kwalifikowalnych i
jednostki doradztwa wyprzedzajace
rolniczego, uczelnie i finansowanie pomocy
lokalne grupy dziatania, i spelnig wymagane
realizujace operacje w warunki oraz zostanie
ramach interwencji, o z nimi podpisana
ktérych mowa w art. 73 umowa pozyczki
(Inwestycje), art. 77
(Wspolpraca) lub art. 78
(Wymiana wiedzy i
upowszechnianie
informacji)
rozporzadzenia
2021/2115 objetych PS
WPR
Beneficjenci PS WPR Wszyscy, ktorzy ztoza | PS WPR Wyprzedzajace finansowanie
realizujacy operacje w wniosek o wyplate pomocy w wysokos$ci ok.
ramach interwencji wyprzedzajacego 45% (wspotfinansowanie
objetych PS WPR finansowania pomocy krajowe) kwoty przyznanej
we wniosku o pomocy, a w przypadku
przyznanie pomocy i interwencji ,,Infrastruktura na
spelnig wymagane obszarach wiejskich” — w
warunki, a wniosek wysokosci 32% przyznanej
zostanie oceniony pomocy
pozytywnie i zostanie
podpisana umowa o
wyplate srodkow
Beneficjenci realizujacy | Podmioty bedace PS WPR Zapewnienie
operacje z zakresu beneficjentami wyprzedzajacego
pomocy technicznej — pomocy technicznej finansowania (100%) operacji
jednostki PS WPR, ktore ztoza realizowanych w ramach
sektora finansow wniosek o wyplate pomocy technicznej PS WPR
publicznych wyprzedzajacego
finansowania operacji
realizowanych w
ramach pomocy
technicznej PS WPR
— szacunkowo 35
podmiotow
Minister Rolnictwa i 1 PS WPR 1) realizacja zapotrzebowan

Rozwoju WSsi

agencji ptatniczej na
wspolng polityke rolna (I
filar WPR i PS WPR);
2) prowadzenie wykazu
beneficjentow wspdlnej




polityki rolnej;

3) przekazywanie Komisji
Europejskiej (KE)
wymaganych danych i
informacji, ktore w
przepisach
rozporzadzenia
2021/2116 1 2022/128 sa
przewidziane jako
obowiazek panstwa
cztonkowskiego;

4) prowadzenie spraw
zwigzanych z
postgpowaniami
kontrolnymi KE

Szef Krajowej 1 - Pelnienie funkcji organu
Administracji Skarbowej certyfikujgcego
Minister Finanséw 1 - 1) wykonywanie zadan

wlasciwego organu;

2) uruchamianie $rodkoéw na
realizacje WPR

ARIMR 1 Centrala 1) przekazywanie $rodkow
na realizacje wspdlnej
polityki rolnej;

2) przekazywanie KE
wymaganych danych i
informacji, ktore w
przepisach
rozporzadzenia
2021/211612022/128 sa
przewidziane jako
obowigzki agencji
platniczej;

3) odzyskiwanie $srodkow
wyplaconych nienaleznie
lub w nadmiernej
wysokos$ci

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostat przestany do zaopiniowania do nastgpujacych partnerow spotecznych:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) do
Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkoéw Zawodowych, Forum Zwigzkow Zawodowych oraz Niezaleznego
Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarno$¢”; termin na zgloszenie uwag 21 dni liczone od nastgpnego
dnia roboczego, z wylaczeniem soboty, nastepujacego po dniu przekazania projektu;

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2022 r. poz. 97) do
Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacji Lewiatan, Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Business
Centre Club, Zwiazku Przedsigbiorcéw i Pracodawcow oraz Federacji Przedsigbiorcow Polskich; termin na
zgloszenie uwag wynosit 21 dni roboczych od dnia przekazania projektu.

Projekt zostat rowniez przekazany do zaopiniowania Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na
podstawie art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o
przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759) oraz Radzie
Dialogu Spolecznego na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.). Termin na zgltoszenie uwag wynosit 21
dni roboczych od dnia przekazania projektu.

Projekt podlegat opiniowaniu zgodnie z § 38 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) przez ARIMR, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa,
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jednostki doradztwa rolniczego, instytuty badawcze nadzorowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Krajowa
Stacje Chemiczno-Rolniczg oraz Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

Termin na zgloszenie uwag wynosit 21 dni roboczych od dnia przekazania projektu.
Projekt ustawy zostal rowniez przestany do konsultacji publicznych nastepujacym organizacjom i instytucjom:
1) Agraves Sp. z 0.0.;

2) Agro Integracja Sp. z 0. 0.;

3) Agrounia;

4)  Augustowsko-Podlaskie Stowarzyszenie Eko-Rolnikow;

5) Federacja Grup i Producentow ,,Wotowina Polska”;

6) Federacja Zwigzkow Kotek i Organizacji Rolniczych RP;

7) Federacja Branzowych Zwigzkow Producentéw Rolnych;

8) Federacja Gospodarki Zywnosciowej RP;

9) Federacja Zwigzkdéw Pracodawcow — Dzierzawcow 1 Wihascicieli Rolnych;

10) Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich;

11)  Forum Rolnictwa Ekologicznego im. M. Gornego;

12)  Fundacja Greenpeace Polska;

13)  Instytut Gospodarki Rolnej;

14)  Izba Zbozowo-Paszowa;

15) Konferencja Rektoréw Uczelni Rolniczych i Przyrodniczych;

16) Krajowa Izba Gospodarcza, Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

17) Krajowa Izba Producentow Drobiu i Pasz;

18) Krajowa Rada Drobiarstwa — I1zba Gospodarcza;

19) Krajowa Rada Izb Rolniczych;

20) Krajowa Rada Przetwoérstwa i Zamrazalnictwa Owocow i Warzyw;

21) Krajowa Rada Spétdzielcza;

22) Krajowe Forum Spotek Wodnych;

23) Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy;

24)  Krajowe Zrzeszenie Producentéw Rzepaku i Ro$lin Biatkowych;

25) Krajowy Zwigzek Grup Producentow Owocow i Warzyw;,

26) Krajowy Zwiazek Grup Producentéw Rolnych — Izba Gospodarcza;

27) Krajowy Zwiazek Plantator6w Buraka Cukrowego;

28) Krajowy Zwiazek Plantator6w Roslin Okopowych;

29) Krajowy Zwiazek Rewizyjny Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych;

30) Krajowy Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni ,,Samopomoc Chtopska”;

31) Krajowy Zwiazek Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych;

32) Krajowy Zwiazek Spotdzielni Mleczarskich Zwigzek Rewizyjny;

33) Krajowy Zwiazek Spotek Wodnych;

34)  Kujawsko-Pomorskie Stowarzyszenie Producentow Ekologicznych EKOLAN;

35)  Lubelskie Towarzystwo Pszczelnicze;

36) Niezalezny Samorzadny Zwiagzek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnosé”;
37)  Ogolnopolski Zwigzek Plantatorow Tytoniu;

38)  Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych;
39) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przetworcow i Producentéw Produktéw Ekologicznych ,,Polska Ekologia”;
40)  Ogolnopolskie Stowarzyszenie ,, Wieprz Polski”;

41)  Opolski Zwigzek Producentow Rolnych;

42)  Podlaski Zwigzek Hodowcow Trzody Chlewnej;

43)  Podlaski Zwiazek Rolniczych Zrzeszen Branzowych Producentéw Trzody Chlewnej;
44)  Polska Akademia Nauk;




45)
46)
47)
48)
49)
50)
51)
52)
53)
54)
55)
56)
57)
58)
59)
60)
61)
62)
63)
64)
65)
66)
67)
68)
69)
70)
71)
72)
73)
74)
75)
76)
77)
78)
79)
80)
81)
82)
83)
84)
85)
86)
87)
88)
89)
90)
91)
92)

Polska Federacja Hodowcow Bydla i Producentow Mleka;

Polska Federacja Producentéw Zywnosci Zwigzek Pracodawcow;
Polska Federacja Ziemniaka;

Polska Izba Gospodarcza Maszyn i Urzadzen Rolniczych;

Polska Izba Ogrodnicza;

Polska Izba Produktu Regionalnego i Lokalnego;

Polska 1zba Mleka;

Polska Izba Nasienna;

Polska Izba Ubezpieczen;

Polska Sie¢ LGD;

Polski Klub Ekologiczny;

Polski Zwigzek Plantatoréw Tytoniu;

Polski Zwigzek Pracodawcow — Ustugodawcow Rolnych;

Polski Zwigzek Producentéw Szparaga;

Polski Zwigzek Rolnikow Ekologicznych;

Polski Zwigzek Zawodowy Rolnikow;

Polskie Stowarzyszenie Doradcow Rolniczych AGRONOM;
Polskie Stowarzyszenie Plantatoréw Porzeczek;

Polskie Stowarzyszenie Producentow i Przetworcow Owocow;
Polskie Stowarzyszenie Rolnictwa Zréwnowazonego ,,ASAP”;
Polskie Towarzystwo Rolnikow Ekologicznych;

Rada Gtéwna Instytutoéw Badawczych;

Rada Gléwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;

Rada Rolnictwa i Produkcji Ekologicznej;

Sie¢ Badawcza — Lukasiewicz;

Spotdzielnia Polskie Grupy Mleczne;

Spétdzielnia Producentéw Mleka Krowiego ,,KARNIEWO”;
Stowarzyszenie Akredytowanych Podmiotow Doradztwa Rolniczego AKROS;
Stowarzyszenie Branzy Grzybow Uprawnych;

Stowarzyszenie ,,EkoLubelszczyzna”,

Stowarzyszenie Gospodarstw Ekologicznych ,, Truskawka”,
Stowarzyszenie Grupy Wielkopolskie;

Stowarzyszenie Hydrogeologéw Polskich;

Stowarzyszenie Krajowa Unia Producentoéw Sokow;

Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynieréw i Technikéw Rolnictwa;
Stowarzyszenie Ogolnopolski Zwigzek Producentow Warzyw;
Stowarzyszenie Plantatorow Boréwki Amerykanskiej;
Stowarzyszenie ,,POLSKIE MLEKO”;

Stowarzyszenie Polskich Dystrybutorow Owocéw i Warzyw ,,Unia Owocowa”;
Stowarzyszenie Producentow Owocoéw i Warzyw ,,CUIAVIA”;
Stowarzyszenie Producentow Pomidorow i Ogorkow pod Ostonami;
Stowarzyszenie Producentéw Produktow Zbozowych;
Stowarzyszenie Producentéw Trzody Chlewnej ,,Podlasie”;
Stowarzyszenie Producentéw Zywnosci Metodami Ekologicznymi ,,Ekoland”;
Stowarzyszenie Pszczelarzy Zawodowych;

Stowarzyszenie Pszczelarzy Polskich ,,Polanka”;

Stowarzyszenie Rolnictwa Ekologicznego ,,BioPolonia”;
Stowarzyszenie Rzeznikow 1 Wedliniarzy Rzeczypospolitej Polskiej;
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93) Towarzystwo Rozwoju Sadéw Kartowych;

94)  Unia Polskiego Przemystu Chtodniczego;

95)  Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

96) Warminsko-Mazurskie Stowarzyszenie Producentéw Zywnosci Ekologicznej Ekopolsmak;
97)  Wielkopolskie Zrzeszenie Hodowcow i Producentéw Drobiu;

98) Zrzeszenie Producentéw Papryki Rzeczpospolitej Polskiej;

99) Zrzeszenie Wytworcow Polskiego Rolnictwa Ekologicznego im. Jana Pawta II;

100) Zwigzek Bankow Polskich;

101) Zwiazek Plantatorow Tytoniu w Lublinie;

102) Zwiazek Polski Przemyst Futrzarski;

103) Zwiazek Polskich Przetworcow Mleka;

104) Zwigzek Pracodawcoéw Eksporterow i Importeréw Produktow Mleczarskich;

105) Zwigzek Sadownikow Polskich;

106) Zwigzek Sadownikow Rzeczypospolitej Polskiej;

107) Zwiazek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;

108) Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej;

109) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”;

110) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY™;

111) Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Ekologicznych ,,EKOROLNIK”;

112) Zwiazek Zawodowy Rolnikow Ekologicznych §w. Franciszka z Asyz;

113) Zwigzek Zawodowy Rolnikéw ,,Ojczyzna”;

114) Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI;

115) Zwiazek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”.

Termin na zgloszenie uwag wynosit 21 dni roboczych od dnia przekazania projektu.
Ponadto projekt zostal poddany konsultacjom z samorzadami wojewodztw pelnigcymi w ramach PS WPR rol¢
podmiotow wdrazajgcych.

Termin na zgloszenie uwag wynosit 21 dni roboczych od dnia przekazania projektu.
Konsultacje publiczne i opiniowanie projektu zakonczyty si¢ w dniu 27 pazdziernika 2022 r.

Projekt nie wymagal przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom UE, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Projekt wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
7 lipca 2005 1. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z2017 r. poz. 248), oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces
Legislacyjny”.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2022 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie

(0-10)

Dochody ogotem 0 0 0 93 173 | 213 | 295 | O 0 0 0 774
budzet panstwa 0 0 0 93 173 | 213 | 295 774
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Wydatki ogéltem 2 504 |1243 | 1311 |1247 | 774 | 84 2 2 2 2 5173
budzet panstwa 2 504 | 1243 |1311 (1247 | 774 | 84 2 2 2 2 5173
JST




pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

-2 -504 |-1243 |-1218 |-1074 | -561 | 211 | -2 -2 -2 -2 -4399

budzet panstwa

-2 -504 |-1243 |-1218 |-1074 | -561 | 211 | -2 -2 -2 -2 -4399

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodta finansowania

Budzet panstwa.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Przedstawione w powyzszej tabeli skutki finansowe odnosza si¢ do wydatkéw 1 dochodéw
oraz rozchodow i przychodow budzetu panstwa dotyczacych tylko wyprzedzajacego
finansowania wyplacanego:

1) w formie pozyczek z BGK,

2) na pomoc techniczng dla beneficjentow, tj. Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Centrum Doradztwa Rolniczego, wojewoddzkich osrodkéw
doradztwa rolniczego, ARiIMR, Urzedu Zamoéwien Publicznych i Rzagdowego Centrum
Legislacji, oraz na postgpowanie scaleniowe i zagospodarowanie poscaleniowe dla
jednostek samorzadu terytorialnego;

3) w formie wyprzedzajacego wspoétfinansowania krajowego z budzetu panstwa przez
ARIMR.

W przypadku wyprzedzajacego finansowania do wysokosci $rodkéw wspoHinansowania
krajowego z budzetu panstwa wydatek budzetu panstwa bedzie jednorazowy (nie sg to
dodatkowe $rodki w stosunku do srodkow, ktore zostaty wskazane w OSR w pkt 6). Wydatek
ten bedzie jedynie dokonany wczesniej niz gdyby beneficjent nie korzystat z
wyprzedzajacego finansowania i miat otrzyma¢ pomoc w formie refundacji po zrealizowaniu
operacji lub jej etapu.

Z kolei w przypadku wyprzedzajacego finansowania w formie pozyczek udzielanych przez
BGK oraz wyprzedzajacego finansowania pomocy technicznej oraz scalen gruntéw
finansowanie czesci pomocy odpowiadajgcej srodkom EFRROW odbedzie si¢ w obiegu
dwukrotnym, tzn. po wyplaceniu wyprzedzajacego finansowania z budzetu panstwa i
rozliczeniu operacji agencja platnicza dokona formalnej wyptaty refundacji (Srodkow
EFRROW) na rzecz beneficjenta. Otrzymang refundacj¢ beneficjent przeznaczy na sptate lub
rozliczenie wyprzedzajacego finansowania (sptate pozyczki lub przekazanie na dochody
budzetu panstwa do wlasciwego dysponenta).

Na realizacje PS WPR zatwierdzonego przez KE decyzja wykonawcza w dniu 31 sierpnia
2022 r. przewidziano $rodki finansowe w wysokosci:

1) | filar WPR:

a) 17 327 miln euro (79 184 min zt) z budzetu $rodkdéw europejskich na ptatnosci
bezposrednie, ponadto w ramach systemu platnosci bezposrednich bedzie
realizowane przejsciowe wsparcie krajowe w formie:

—  platnosci niezwigzanej do tytoniu — 72,6 mln euro (332 mln zt) oraz

—  uzupetniajacej platnosci podstawowej — 437,6 mln euro (2000 mln z1, tj. 400
min zVrocznie),

b) 46,6 min euro (213 min zt) z budzetu $rodkéw europejskich na interwencje w
sektorze owocow i warzyw,

c) 25,1 min euro (115 miln z}) z budzetu $rodkow europejskich oraz 25,1 min euro
(115 mln zt) z budzetu panstwa na interwencje w sektorze pszczelarskim;

2) I filar WPR: 7922 mln euro (36 204 mln z}), z tego z budzetu $srodkow europejskich
4701 miln euro (21 484 min zt), z budzetu panstwa 3048,7 min euro (13 932,5 mln z1) i
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego 172,3 miln euro (787,5 min zt).

Dodatkowo na interwencje na rynkach rolnych w I filarze WPR, nieobje¢te PS WPR, w latach
2023-2027 przewidziano $rodki w wysoko$ci 281 min euro (1284 min zt) z budzetu srodkow
europejskich i 184 min euro (840 min zt) z budzetu panstwa.
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Do wszystkich przeliczen przyjeto kurs wymiany 4,57 zt/euro.

W projekcie ustawy budzetowej na 2023 r. przyjetej przez Rade Ministrow, w odpowiednich
czg$ciach budzetowych oraz w rezerwie celowej, przewidziano nastepujace kwoty wydatkow
na wspolna polityke rolng w nowej perspektywie finansowej 2021-2027:

1) T filar WPR w kwocie ogdtem 12 799 min z, z tego z budzetu Srodkow europejskich w
kwocie 12 183 min zl i z budzetu panstwa w kwocie 615 mln zi,

2) 1I filar WPR w kwocie ogotem 1672 min zt, z tego z budzetu srodkow europejskich w
kwocie 1171 min zt i z budzetu panstwa w kwocie 501 min zt. W ramach nowej
perspektywy finansowej 2021-2027 na 2023 r. nie przewidziano wydatkéw budzetu
panstwa na wyprzedzajace finansowanie i wspotfinansowanie pomocy technicznej oraz
postgpowanie scaleniowe 1 zagospodarowanie poscaleniowe dla jednostek samorzadu
terytorialnego oraz na rozchody budzetu panstwa z tytutu pozyczek udzielanych przez
BGK. W 2023 r. te wydatki i rozchody beda finansowanie w ramach PROW 2014-2020.
Wydatki i rozchody budzetu panstwa oraz wydatki budzetu $rodkow europejskich na
kolejne lata w ramach nowej perspektywy 2023-2027 beda odpowiednio aktualizowane
w materiatach do projektow ustaw budzetowych na nastepne lata.

Szczegoétowe skutki finansowe wdrazania PS WPR zostang okreslone w projekcie ustawy o
PS WPR (nr w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministroéw UC137).
Przedstawione dane nalezy traktowa¢ jedynie jako materiat informacyjny.

Szacuje si¢, ze w ramach wyprzedzajacego finansowania z budzetu panstwa w formie
pozyczek z BGK w latach 2023-2029 zostang wyptacone dla beneficjentow nastgpujace
kwoty:

Wyprzedzajace finansowanie z
budzetu panstwa w formie
Rok pozyczek z BGK (w mln zt)
2023 0
2024 93
2025 124
2026 124
2027 72
2028 0
2029 0
Ogotem 413

Przekazywanie $rodkow wyprzedzajacego finansowania bedzie dostosowane do
harmonograméw realizacji operacji przez beneficjentow tak, aby maksymalnie skroci¢ okres
miedzy wyplata wyprzedzajacego finansowania a rozliczeniem operacji lub jej etapu z
agencja platnicza.

Ww. platnosci beda realizowane do wysokosci limitow wydatkow okre§lonych w ustawach
budzetowych na lata 2023-2029.

Kwoty wyprzedzajacego finansowania oszacowano, bioragc pod uwage alokacje interwencji
PS WPR 2023-2027 (alokacje interwencji: ,, Wspdipraca na rzecz innowacji w rolnictwie i
Grupy Operacyjne EPI”, ,LEADER/Rozwoj Lokalny Kierowany przez Spotecznosé
(RLKS)” oraz ,,Infrastruktura na obszarach wiejskich”), w ramach ktérych mozliwe bedzie
wnioskowanie o ten rodzaj wyprzedzajacego finansowania oraz szacowany — ha podstawie
doswiadczen z wdrazania PROW 2014-2020 — odsetek beneficjentow, ktorzy skorzystaja z
tej opcji. Dla interwencji ,, Wspolpraca na rzecz innowacji w rolnictwie i Grupy Operacyjne
EPI” oraz ,,LEADER/Rozw6j Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢ (RLKS)” zatozono, ze
10% alokacji srodkéw EFRROW bedzie objete ta forma wyprzedzajacego finansowania,
natomiast dla interwencji ,,Infrastruktura na obszarach wiejskich” — 25%. O wyprzedzajace
finansowanie beda mogli si¢ ubiega¢ beneficjenci interwencji, o ktérych mowa w art. 73
rozporzadzenia 2021/2115 (,,Inwestycje”), art. 77 rozporzadzenia 2021/2115 (,, Wspotpraca™)
oraz art. 78 rozporzadzenia 2021/2115 (,, Wymiana wiedzy i upowszechnianie informacji”).
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Pozyczka jest udzielana do wysokosci wkltadu EFRROW. Pozyczkobiorca wskazuje
rachunek bankowy do obstugi pozyczki utworzony przez BGK jako rachunek, na ktory
agencja platnicza (ARiIMR) ma dokona¢ refundacji pomocy. Zwrot i rozliczenie pozyczki
nastgpuje w dniu wyplaty refundacji przez agencje ptatniczg na rachunek w BGK.

Rozchody budzetu panstwa na kolejne lata w ramach nowej perspektywy 2023-2027 beda
odpowiednio aktualizowane w materiatach do projektow ustaw budzetowych na nastepne
lata. Na etapie planowania projektu budzetu na 2023 r. nie byto mozliwe ich okreslenie ze
wzgledu na wczesny etap prac oraz niezatwierdzony przez KE PS WPR.

Dochody budzetu panstwa z tytutu zwrotow pozyczek udzielonych przez BGK oszacowano
w nastepujacych kwotach:

Dochody
budzetu Dochody Dochody
srodkow budzetu publiczne
europejskich | panstwa w | razem w min

Rok w min zt mln zt 7t

2023 0 0 0

2024 0 0 0

2025 0 0 0

2026 0 93 93

2027 0 124 124

2028 0 124 124

2029 0 72 72

2030 0 0 0

2031 0 0 0

2032 0 0 0

2033 0 0 0

Ogotem |0 413 413

Szacuje si¢, ze wydatki budzetu panstwa w ramach wyprzedzajacego finansowania na pomoc
techniczng dla beneficjentéw, tj. dla Ministerstwa Finansdéw, Ministerstwa Rolnictwa i
Rozwoju Wsi, Centrum Doradztwa Rolniczego, wojewddzkich o$rodkow doradztwa
rolniczego, ARIMR, Urzedu Zaméwien Publicznych i Rzadowego Centrum Legislacji, oraz
na postepowanie scaleniowe i zagospodarowanie poscaleniowe dla jednostek samorzadu
terytorialnego wyniosa:

Wydatki

Wydatki budzetu

budzetu panstwa —

panstwa — wspotfinan-

finansowanie | sowanie

unijne w min | krajowe w | Wydatki publiczne
Rok z1 mln zt razem w mln zt
2023 0 0 0
2024 0 0 0
2025 49 40 89
2026 89 73 162
2027 89 73 162
2028 89 73 162
2029 45 37 82
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Ogoétem | 361 296 657

Zatozono, ze zwrot srodkow na dochody budzetu panstwa begdzie nastepowac po 2 latach od
przekazania wyprzedzajacego finansowania, a koncowe rozliczenia nastapig na poczatku
2029 r. po zakonczeniu realizacji PS WPR w 2027 r. Szacunki przygotowano, zaktadajac, ze
wyplata $srodkéw przez ARIMR (w wysokosci wspotfinansowania krajowego) nastapi po
podpisaniu umowy.

Ww. ptatnosci beda realizowane do wysokosci limitow wydatkow okreslonych w ustawach
budzetowych na lata 2023—2029. Wydatki budzetu panstwa na kolejne lata w ramach nowej
perspektywy 2023-2027 beda odpowiednio aktualizowane w materiatach do projektow ustaw
budzetowych na nastepne lata. Na etapie planowania projektu budzetu na 2023 r. nie byto
mozliwe ich okreslenie ze wzgledu na wczesny etap prac oraz niezatwierdzony przez KE PS
WPR.

Dochody budzetu panstwa z tytutu refundacji pomocy technicznej dla beneficjentow, tj. dla
Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Centrum Doradztwa
Rolniczego, wojewoddzkich osrodkéw doradztwa rolniczego, ARIMR, Urzgdu Zamowien
Publicznych i Rzadowego Centrum Legislacji, oraz na postepowanie scaleniowe i
zagospodarowanie poscaleniowe dla jednostek samorzadu terytorialnego oszacowano w
nastepujacych kwotach:

Dochody
Dochody budzetu
budzetu panstwa — | Dochody
srodkow finansowa- | publiczne
europejskich | nie unijne | razem w min
Rok w mln zt w miln zt 71
2023 0 0 0
2024 0 0 0
2025 0 0 0
2026 0 0 0
2027 0 49 49
2028 0 89 89
2029 0 223 223
2030 0 0 0
2031 0 0 0
2032 0 0 0
2033 0 0 0
Ogotem |0 361 361

Szacuje si¢, ze w formie wyprzedzajacego wspotfinansowania krajowego z budzetu panstwa
ARiMR wyplaci beneficjentom PS WPR w latach 2023-2029 $rodki w kwotach:

Wydatki budzetu
panstwa —
wyprzedzajace
wspolfinansowanie
krajowe wyplacane
przez ARIMR w min

Rok zt
2023 0
2024 409
2025 1028
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2026 1023

2027 1011
2028 610
2029 0

Ogotem 4081

Sredni poziom wspétfinansowania krajowego z budzetu panstwa dla ww. interwencji wynosi
45% kwot przyznanej pomocy. Zalozono, ze 75% beneficjentow skorzysta z tego
mechanizmu finansowego.

Srodki bedg wyptacane beneficjentom przez ARIMR jako wspotfinansowanie krajowe PS
WPR (nie bedg to pozyczki), w zwiazku z tym nie bedzie wystepowal podwojny obieg
srodkow. Oznacza to, ze Srodki budzetu panstwa dla danej operacji beda angazowane tylko
raz —albo w formie wyprzedzajacego finansowania albo (w przypadku nieskorzystania z tego
mechanizmu) w formie wyptaty refundacji przez agencje platnicza. Minister Rolnictwa i
Rozwoju Wsi bedzie przekazywal agencji ptatniczej Srodki na wspotfinansowanie krajowe
na podstawie zapotrzebowan sktadanych przez t¢ agencjg, w formie dotacji celowe;.

Na pomoc techniczng (w tym krajowa sie¢ WPR) planuje si¢ przeznaczy¢ 4% calkowitego
wkladu EFRROW okreslonego w PS WPR.

Planowe $rodki na pomoc techniczng wynosza 342 min euro (1563 miln zt).
Przyjeto kurs wymiany 4,57 zt/euro.

W celu niewykazywania podwdjnie tych samych kwot wydatkéw i dochoddéw jako materiat
informacyjny ponizej podano wydatki i dochody budzetu §rodkow europejskich oraz budzetu
panstwa z tytutu ptatnosci bezposrednich i1 przejSciowego wsparcia krajowego w 1 filarze
wspolnej polityki rolnej w ramach PS WPR. Wszystkie wydatki dotyczagce PS WPR zostang
wykazane w OSR do projektu ustawy o Planie Strategicznym dla wspolnej polityki rolne;.
Do wyliczen przyjeto dane zawarte w PS WPR zatwierdzonym przez KE decyzja z dnia 31
sierpnia 2022 r.

Wydatki

budzetu

srodkéw | Wydatki Wydatki

europejs- | budzetu publiczne
Rok kichw panstwa w razemw
kampanii |min zt *) |mln zt *) mln z*)
2023 15942 483 16 425
2024 16 085 475 16 560
2025 16 227 466 16 693
2026 16 370 458 16 828
2027**) |14 560 450 15010
Ogotem |79 184 2332 81516

*) Do przeliczen przyjeto kurs wymiany 4,57z} euro.
**) Pula $rodkow na 2027 r. jest nizsza, gdyz przepisy UE nie przewiduja mozliwos$ci
transferu srodkow z II filara WPR z 2028 r. (kolejna perspektywa finansowa).

Zaklada si¢ wydatkowanie $rodkéw w nastepujacych proporcjach 75% w roku sktadania
wnioskow 1 25% $rodkdw w nastgpnym roku kalendarzowym. To oznacza, ze w 2028 r. beda
realizowane platnosci w wysokosci 25% $rodkow z kampanii 2027 .

W celu niewykazywania podwdjnie tych samych kwot wydatkow i dochodow jako materiat
informacyjny ponizej podano wydatki i dochody budzetu srodkéw europejskich oraz budzetu
panstwa na interwencje w sektorze owocow i warzyw w I filarze wspdlnej polityki rolnej w
ramach PS WPR. Do wyliczen przyj¢to dane zawarte w zatwierdzonym przez KE decyzja z
dnia 31 sierpnia 2022 r. PS WPR. Wydatki budzetu srodkow europejskich na kolejne lata w
ramach nowej perspektywy 2023-2027 beda odpowiednio aktualizowane w materiatach do
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projektow ustaw budzetowych na nastgpne lata.

Wydatki
budzetu
srodkow Wydatki Wydatki
europejs- budzetu publiczne
kichw min | panstwa w razemw
Rok zt miln zt min zt
2023 34 0 34
2024 12 0 12
2025 8 0 8
2026 8 0 8
2027 151,088 0 151,088
2028 0* 0* 0*
2029 0* 0* 0*
Ogotem | 213,088 0 213,088

*) Brak danych na kolejna perspektywe finansowa UE.

Dochody
budzetu
srodkéw | Dochody Dochody
europejs- | budzetu publiczne
kich w panstwa w | razemw
Rok mln zt mln zt min zt
2023 34 0 34
2024 12 0 12
2025 8 0 8
2026 8 0 8
2027 151,088 |0 151,088
2028 0* 0* 0*
2029 0* 0* 0*
Ogétem |213,088 |0 213,088

*) Brak danych na kolejng perspektywe finansows.

W celu niewykazywania podwdjnie tych samych kwot wydatkéw i dochoddéw jako materiat
informacyjny ponizej podano wydatki i dochody budzetu srodkéw europejskich oraz budzetu
panstwa na interwencje w sektorze pszczelarskim w I filarze wspodlnej polityki rolnej w
ramach PS WPR. W formularzu planistycznym WPR na lata 2023-2026 dane dotyczace
wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkoéw europejskich oraz dochodéw zawarto w
pozycji ,,Interwencja na rynkach rolnych” tacznie z wydatkami nieobjetymi PS WPR. Do
wyliczen przyjeto dane wykazane w formularzu planistycznym WPR na lata 2023-2026 oraz
dane zawarte w zatwierdzonym przez KE decyzjg z dnia 31 sierpnia 2022 r. PS WPR.
Wydatki budzetu panstwa i budzetu §rodkow europejskich na kolejne lata w ramach nowej
perspektywy 2023-2027 beda odpowiednio aktualizowane w materiatach do projektow ustaw
budzetowych na nastgpne lata.

Wydatki Wydatki Wydatki
budzetu budzetu publiczne
Rok srodkow panstwa w razem w
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europejs- mln zt min zt
kich w min
zt
2023 23 23 46
2024 23 23 46
2025 23 23 46
2026 23 23 46
2027 23 23 46
2028 0* 0* 0*
2029 0* 0* 0*
Ogodtem | 115 115 230
*) Brak danych na kolejna perspektywe finansowa UE.
Dochody
budzetu
srodkéw | Dochody Dochody
europejs- | budzetu publiczne
kich w panstwa w | razemw
Rok min zt min zt min zt
2023 23 0 23
2024 23 0 23
2025 23 0 23
2026 23 0 23
2027 23 0 23
2028 0* 0* 0*
2029 0* 0* 0*
Ogoétem |115 0 115

*) Brak danych na kolejng perspektywe finansows.

W celu niewykazywania podwdjnie tych samych kwot wydatkéw i dochoddéw jako materiat
informacyjny ponizej podano wydatki i dochody budzetu $rodkéw europejskich oraz budzetu
panstwa na interwencje na rynkach rolnych w I filarze wspdlnej polityki rolnej nieobjete PS
WPR. Do wyliczen przyjeto dane wykazane w formularzu planistycznym WPR na lata 2023—
2026 oraz odpowiednio zaktualizowane wielko$ci na kolejne lata 2027-2029.

Wydatki

budzetu

srodkow Wydatki Wydatki

europejs- | budzetu publiczne

kichw min | panstwa w razem w
Rok zk min zt min zt
2023 248 145 393
2024 233 145 378
2025 230 145 375
2026 230 145 375
2027 230 145 375
2028 0* 0* 0*
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2029 0* 0* 0*
Ogotem | 1171 725 1896
*) Brak danych na kolejng perspektywe finansowa UE.
Dochody
budzetu
srodkoéw
europejs-
kich w
minztz | Dochody Dochody
tytutu budzetu publiczne
refundacji |panstwa w |razemw
Rok z UE min zt min zt
2023 248 0
2024 233 0
2025 230 0
2026 230 0
2027 230 0
2028 0* 0* 0*
2029 0* 0* 0*
Ogétem |1171 725 1 896

*) Brak danych na kolejna perspektywe finansowa.

Whioski o refundacje¢ do KE (I filar WPR) beda sktadane raz w miesigcu do 7. dnia kazdego
miesigca nastepujacego po miesigcu dokonania wydatku przez panstwo cztonkowskie.
Sprawozdania o wydatkach dokonanych w dniach 1-15 pazdziernika beda przekazywane do
KE do dnia 25 pazdziernika. Refundacje wydatkow przez KE (wplyw na dochody budzetu
srodkow europejskich) bedg dokonywane najpdzniej trzeciego dnia roboczego drugiego
miesigca nastgpujacego po miesigcu dokonania wydatku przez panstwo cztonkowskie (np.
wydatki dokonane w okresie 1-31 stycznia, sprawozdanie do KE do dnia 7 lutego, refundacja
z KE w dniach 1-3 marca).

Dodatkowo oszacowano dochody budzetu srodkéw europejskich z tytutu sprzedazy zapaséw
interwencyjnych w ramach WPR w latach 2023-2027. Do wyliczen przyj¢to dane wykazane
w formularzu planistycznym WPR na lata 2023-2026 oraz odpowiednio zaktualizowane
wielkosci na kolejne lata 2027-2029.

Dochody
budzetu
srodkow
europejs-
kich w
min zt — z
tytulu
sprzedazy | Dochody Dochody
zapasOw | budzetu publiczne
interwen- |pafstwa w | razemw
Rok cyjnych | min zt min zt
2023 87 0 87
2024 87 0 87
2025 87 0 87
2026 87 0 87
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2027 87 0 87
2028 0* 0* 0*
2029 0* 0* 0*
Ogétem  |435 0 435

W odniesieniu do art. 8 ust. 3 projektu ustawy jako zrédto danych do kalkulacji kosztow
zwigzanych z koniecznoscig dokonania zwrotu srodkéw finansowych na rzecz beneficjentow
z zamknietych programow przyjeto zestawienia $rodkéw odzyskanych przez wplaty i
kompensaty, ktére sg obarczone ryzykiem niekorzystnego dla ARiMR rozstrzygnigcia sadu.
W sprawach, ktore sg obarczone ww. ryzykiem, kwota odzyskana w okresie od dnia 1
stycznia 2019 r. do dnia 31 lipca 2022 r. wynosi 36 881 934,87 zl, co oznacza, ze rocznie
kwota rozliczen obarczonych ww. ryzykiem wynosi 10 292 632,99 zt. Przyjeto zalozenie
zabezpieczenia na ten cel 2 min zt rocznie (20% z 10 min zt).

Wydatki
budzetu
Wydatki panstwa —
budzetu wspotfinan- | Wydatki
srodkow sowanie publiczne
europejskich | krajowe w | razem w min
Rok w mln zt miln zt zt
2023 0 2 2
2024 0 2 2
2025 0 2 2
2026 0 2 2
2027 0 2 2
2028 0 2 2
2029 0 2 2
2030 0 2 2
2031 0 2 2
2032 0 2 2
2033 0 2 2
Ogoétem |0 22 22

7.  Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pienieznym (W
mln zi, ceny
statez ... 1)

sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
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domowe

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

Projektowana ustawa bedzie miata pozytywny wplyw na duze
przedsigbiorstwa przez umozliwienie im skorzystania ze wsparcia na ich
modernizacj¢ zwigzang z rosngcymi wymaganiami w zakresie ochrony
srodowiska i klimatu, realizacja celow Strategii ,,Od pola do stolu” czy
wytwarzaniem pasz bez GMO.

sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsiebiorstw

Projektowana ustawa bgdzie miata pozytywny wptyw na sektor mikro-,
matych i $rednich przedsigbiorstw przez umozliwienie im skorzystania ze
wsparcia na ich modernizacj¢ zwigzang z rosngcymi wymaganiami w
zakresie ochrony $srodowiska i klimatu i realizacjg celow Strategii ,,Od pola
do stotu”.

Wsparcie bedzie rowniez kierowane do przedsigbiorstw, ktore zostaty
uznane i uzyskaty status grupy producentéw rolnych, albo do organizacji
producentoéw, w celu wzmocnienia ich pozycji na rynku i zapewnienia im
konkurencyjnosci, w tym takze w relacjach z innymi podmiotami tancucha
Zywnosciowego.

W celu zwickszenia orientacji rynkowej gospodarstwa rolnego (@ w
rezultacie konkurencyjnosci gospodarstwa) bedzie wspierany takze rozwoj
matych gospodarstw, to znaczy gospodarstw o wielkosci ekonomicznej
ponizej 25 tys. euro, ktore w wyniku realizacji operacji osiagna wzrost
wartosci sprzedazy okreslonych wyprodukowanych lub przetworzonych
produktéw rolnych. Pozytywny wplyw na rozwodj matych i $rednich
przedsiecbiorstw bedzie rowniez miato wsparcie w ramach podejscia
LEADER uwzgledniajace identyfikacje rzeczywistych nisz rynkowych na
danym obszarze.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Projektowana ustawa bedzie miata pozytywny wplyw na gospodarstwa
domowe przez poprawe dochodowosci w gospodarstwach rolnych dzigki
interwencjom realizowanym w ramach PS WPR w celu zapewnienie
godnego poziomu zycia i wyrownywania szans. Do poprawy dochodow w
gospodarstwach rolnych bezposrednio lub posrednio bedg przyczyniac si¢
odpowiednio, m.in. platnosci bezposrednie (stanowigce stabilng czeS¢
dochoddéw, niezalezng od wielkosci biezacej produkcji oraz sytuacji na
rynku), ptatnosci dla obszaréw z naturalnymi ograniczeniami lub innymi
szczegOlnymi ograniczeniami, inwestycje w gospodarstwach rolnych,
rozw0j matych gospodarstw, rozwdj wspotpracy w ramach lancucha
warto$ci (w zakresie malego przetworstwa) przez dywersyfikowanie
dochodu w gospodarstwach rolnych. Pozytywny wptyw na gospodarstwa
bedzie miata réwniez stabilizacja ich dochoddéw, na ktora wplyw bedzie
miato m.in. wsparcie dochodéw zwigzanych z produkcja oraz
uzupetniajace wsparcie dochodéw dla mtodych rolnikéw.

Niemierzalne

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

WPR.

W ocenie wplywu na konkurencyjno$s¢ gospodarki i
funkcjonowanie przedsigbiorcoOw, oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe
wykorzystano informacje zawarte w Ocenie Skutkéw Regulacji do projektu ustawy o PS

przedsigbiorczo$¢, w tym

Projekt ustawy nie wplynie na sytuacje¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osob
niepelnosprawnych oraz osob starszych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

Xnie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej

tabeli zgodnosci).

[]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

] zmniegjszenie liczby dokumentow

[] zwigkszenie liczby dokumentow
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] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [] nie
] nie dotyczy

Komentarz:

9.  Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa bedzie miata pozytywny wpltyw na rynek pracy.

Interwencje dotyczace gospodarstw rolnych pozwola na utrzymanie funkcjonowania gospodarstw prowadzacych
okreslong produkcje bez konsekwencji, jaka jest utrata miejsc pracy.

W ramach PS WPR bedzie rowniez rozwijany potencjat dla tworzenia nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich
przede wszystkim w sektorze rolno-spozywczym. Stuzy¢ temu bedzie wsparcie na rozwoj i modernizacje
przetworstwa w ramach interwencji ,,Rozwoj wspotpracy w ramach tancucha wartosci” — w gospodarstwie i poza
gospodarstwem oraz wsparcie dla podmiotow prowadzacych ustugi dla rolnictwa i lesnictwa. Natomiast tworzenie
pozarolniczych miejsc pracy na obszarach wiejskich mozliwe bedzie dzigki podej$ciu LEADER.

Zapewnienie szkolen, w roéznych formach, doradcom rolniczym przyczyni si¢ do zwigkszenia prestizu zawodu
doradcy, a tym samym zwigkszy zainteresowanie podjeciem pracy w tym zawodzie. Uznanie ukonczenia studiow
podyplomowych w dziedzinie rolnictwa za rownowazne z posiadaniem wiedzy niezbednej do wpisu na liste doradcow
zwickszy zainteresowanie podjeciem pracy jako doradca rolniczy. Dodatkowo przyczyni si¢ to do zwickszenia liczby
doradcéw wpisanych na liste CDR, co jest niezbedne do zapewnienia rolnikom szkolen i ustug doradczych
zaplanowanych do realizacji w PS WPR. Wprowadzenie specjalizacji doradczych poszerzy mozliwosci zawodowe
doradcow rolniczych na rynku pracy.

W ocenie wplywu na rynek pracy wykorzystano informacje zawarte w Ocenie Skutkéw Regulacji do projektu ustawy
0 PS WPR.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
Xsytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panistwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, (] inne:

administracyjne lub wojskowe

Projektowana ustawa pozytywnie wptynie na:
1) stan $rodowiska naturalnego m.in. przez:

a) uzaleznienie kierowanego wsparcia od stosowania norm, wymogow i praktyk

majacych bezposredni lub posredni wptyw na:

— redukcje emisji gzow cieplarnianych i zwigkszenie sekwestracji dwutlenku
wegla (np. utrzymanie trwalych uzytkow zielonych na okreslonym poziomie w
kraju, zakaz wypalania gruntéw rolnych, promowanie nowych technologii
uprawy gleby),

— poprawe gospodarowania zasobami naturalnymi, takimi jak woda, gleba i
powietrze (np. obowiazek utrzymania minimalnej pokrywy glebowej, kontrola

Oméwienie wpltywu pozwolen na pobor 1 pigtrzenie wod, wymogi dotyczace bezpiecznego
stosowania i dawkowania nawozow zawierajacych azot oraz przechowywania
nawozOow naturalnych, racjonalna gospodarka nawozowa, utrzymanie stref
buforowych wzdluz ciekow wodnych, na ktérych bedg wprowadzone
ograniczenia zwigzane ze stosowaniem wszystkich rodzajow nawozow i
srodkow ochrony roslin),

— ochrong bioréznorodnosci (np. zakaz niszczenia okreslonych elementow
krajobrazu oraz utrzymanie na okre$lonym poziomie w gospodarstwie obszarow
lub obiektow nieprodukcyjnych, zakaz przeksztatcania lub zaorywania trwatych
uzytkow zielonych wyznaczonych jako cenne na obszarach Natura 2000),

b) inwestycje:

— ktore pozwola wdraza¢ gospodarstwom rolnym praktyki ograniczajace emisje
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tlenku azotu, a takze zwigkszajace sekwestracje dwutlenku wegla (np.
doposazenie gospodarstw w urzadzenia lub maszyny do precyzyjnej aplikacji
nawozow naturalnych, mineralnych i wapniowych, aplikacji doglebowe;j
nawozow, uprawy bezorkowe;j),

— na rzecz adaptacji rolnictwa do zmian klimatu (np. infrastruktura techniczna do
pozyskiwania, magazynowania w  zamknigtych  zbiornikach  oraz
zagospodarowania wody deszczowej, budowa lub zakup instalacji do
powtdrnego obiegu wody lub oszczgdnego gospodarowania woda),

— przyczyniajace si¢ do zmniejszenia presji dziatalnosci rolniczej na klimat przez
wykorzystanie energii ze zrodet odnawialnych, wlasciwe zagospodarowanie
odpadow i produktow ubocznych z rolnictwa (np. biogazownie rolnicze) oraz
poprawe efektywno$ci energetycznej (np. termomodernizacja budynkow
gospodarskich stuzacych produkcji rolnej),

C) interwencje zwigzane z zalesianiem i zadrzewianiem gruntow rolnych ze wzgledu
na potencjat absorpcji dwutlenku wegla przez tereny lesne i zadrzewienia,

d) wsparcie doradztwa rolniczego, szkolen, dzialan demonstracyjnych i kampanii
informacyjnych obejmujacych zagadnienia dotyczace klimatu i srodowiska;

2) poziom informatyzacji m.in. przez wsparcie na cyfrowe technologie w ramach
interwencji ,,Inwestycje w gospodarstwach rolnych zwigkszajacych konkurencyjnos¢”
w celu zwigkszenia zorientowania na rynek i konkurencyjnosci gospodarstw oraz
interwencji ,,Inwestycje przyczyniajgce si¢ do ochrony §rodowiska i klimatu” w celu
skuteczniejszej realizacji systeméw na rzecz ochrony srodowiska i klimatu;

3) sytuacje i rozwoj regionalny; wsparcie w ramach PS WPR obejmuje swoim zakresem
caly kraj, ale w przypadku niektorych interwencji jest ono zréznicowane w zalezno$ci
od regionu.

W ocenie wpltywu na pozostate obszary wykorzystano informacje zawarte w Ocenie Skutkow
Regulacji do projektu ustawy o PS WPR.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie w zycie projektowanej ustawy usprawni przyznawanie pomocy beneficjentom, tj. umozliwi wydatkowanie
w Polsce srodkow PS WPR. W przypadku interwencji, w ktorych pomoc bedzie przyznawana w drodze decyz;ji
administracyjnej, jest konieczne wydanie rozporzadzen okreslajacych m.in. warunki przyznania pomocy, a w
przypadku interwencji, w ktérych pomoc bedzie przyznawana na podstawie umowy 0O przyznaniu pomocy, jest
konieczne wczesniejsze opracowanie wytycznych instytucji zarzgdzajgcej i regulamindéw naborow.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Zgodnie z art. 128 rozporzadzenia 2021/2115 wustanawia si¢ ramy realizacji celow, ktore umozliwiaja
sprawozdawczo$¢, monitorowanie i ewaluacje realizacji celéw PS WPR w trakcie jego wdrazania i obejmuja: zestaw
wspolnych wskaznikow produktu, rezultatu, oddziatywania i kontekstu; cele koncowe i roczne, cele posrednie
ustanowione w odniesieniu do odpowiednich celow szczegdtowych z wykorzystaniem odpowiednich wskaznikow
rezultatu; gromadzenie, przechowywanie i przekazywanie danych; regularng sprawozdawczos¢ na temat realizacji
celéw, monitorowania i ewaluacji; a takze ewaluacje ex ante, srédokresowe i ex post oraz inne dziatania zwigzane z
ewaluacja w kontekscie PS WPR.

Katalog wskaznikéw pomiaru efektow realizacji PS WPR zostal okreslony w zalaczniku I do rozporzadzenia
2021/2115. Dane dotyczace realizacji wskaznikow beda mierzone na poziomie poszczeg6élnych interwencji, celow
szczegotowych oraz calego PS WPR.

Zgodnie z art. 132 rozporzadzenia 2021/2115 instytucja zarzadzajaca oraz komitet monitorujacy na podstawie
wskaznikoéw produktu i wskaznikow rezultatu monitoruja wdrazanie PS WPR oraz postgpy w osiaganiu jego celow
koncowych.

Ewaluacja efektow projektu bedzie realizowana zgodnie z Planem Ewaluacji PS WPR opracowywanym przez
instytucje zarzadzajaca PS WPR zgodnie z przepisami KE. Instytucja zarzadzajaca ma obowigzek opracowania Planu
Ewaluacji w okresie roku od dnia zatwierdzenia PS WPR przez KE. Plan Ewaluacji bedzie zawierat m.in. informacje
na temat celow i potrzeb ewaluacji, zarzadzania i koordynacji, terminarza realizacji ewaluacji, danych i informacji
niezbgdnych do realizacji ewaluacji. W ewaluacji bgda zastosowane co najmniej mierniki (wskazniki produktu,
rezultatu i oddziatywania) okreslone w rozporzadzeniu 2021/2115. Ponadto zgodnie z art. 140 ust. 6 ww.
rozporzadzenia w 2031 r. zostanie wykonana kompleksowa ocena ex post PS WPR.
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13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
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Raport z konsultacji publicznych i opiniowania projektu ustawy o finansowaniu wspoélnej polityki rolnej na lata 2023-2027.

1. Omoéwienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania:

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt ustawy zostat skierowany do nastepujgcych podmiotow:
1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263) do Ogdlnopolskiego Porozumienia
Zwigzkow Zawodowych, Forum Zwigzkoéw Zawodowych oraz Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarno$¢”; termin na
zgloszenie uwag 21 dni liczone od nastgpnego dnia roboczego, z wyltaczeniem soboty, nastgpujacego po dniu przekazania projektu;
2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1809) do Pracodawcow
Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacji Lewiatan, Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Business Centre Club, Zwiazku Przedsigbiorcow i
Pracodawcow oraz Federacji Przedsigbiorcow Polskich; termin na zgloszenie uwag 21 dni liczone od nastepnego dnia roboczego, z Wyltaczeniem

soboty, nastgpujacego po dniu przekazania projektu.

Projekt zostat rowniez przekazany do zaopiniowania Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na podstawie art. 3 pkt 5 ustawy z
dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie
Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759) oraz Radzie Dialogu Spotecznego na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232 oraz z 2020 r. poz. 568 i 2157). Termin na
zgloszenie uwag 21 dni liczone od nastgpnego dnia roboczego, z wytaczeniem soboty, nast¢pujacego po dniu przekazania projektu.

Projekt podlegat opiniowaniu zgodnie z § 38 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow, przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, jednostki doradztwa rolniczego,
instytuty badawcze nadzorowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Krajowa Stacj¢ Chemiczno-Rolniczg oraz Panstwowe Gospodarstwo

Wodne Wody Polskie.



Termin na zgloszenie uwag 21 dni liczone od nastepnego dnia roboczego, z wytaczeniem soboty, nastgpujacego po dniu przekazania projektu.
Projekt ustawy zostatl przestany do konsultacji publicznych z organizacjami i instytucjami, takimi jak:
1) Agraves Sp. z 0.0.

2) Agro Integracja Sp. z 0. o.

3) Agrounia

4) Augustowsko-Podlaskie Stowarzyszenie Eko-Rolnikow,

5) Federacja Grup i Producentow ,,Wotowina Polska”

6) Federacja Zwigzkow Kotek 1 Organizacji Rolniczych RP,

7) Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych,

8) Federacja Gospodarki Zywno$ciowej RP,

9) Federacja Zwigzkow Pracodawcow — Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych,
10) Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich,

11) Forum Rolnictwa Ekologicznego im. M. Gornego,

12) Fundacja Greenpeace Polska,

13) Instytut Gospodarki Rolnej,

14) I1zba Zbozowo-Paszowa

15) Konferencja Rektorow Uczelni Rolniczych i Przyrodniczych,

16) Krajowa Izba Gospodarcza, Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego,

17) Krajowa Izba Producentow Drobiu i Pasz,

18) Krajowa Rada Drobiarstwa — Izba Gospodarcza,

19) Krajowa Rada Izb Rolniczych,

20) Krajowa Rada Przetworstwa 1 Zamrazalnictwa Owocow 1 Warzyw



21) Krajowa Rada Spoétdzielcza,

22) Krajowe Forum Spétek Wodnych,

23) Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy,

24) Krajowe Zrzeszenie Producentow Rzepaku i Roslin Biatkowych,

25) Krajowy Zwiazek Grup Producentéw Owocoéw i Warzyw,

26) Krajowy Zwiazek Grup Producentéw Rolnych — Izba Gospodarcza,

27) Krajowy Zwigzek Plantatorow Buraka Cukrowego,

28) Krajowy Zwiazek Plantatoréw Roslin Okopowych,

29) Krajowy Zwiazek Rewizyjny Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych,

30) Krajowy Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni ,,Samopomoc Chlopska”,

31) Krajowy Zwiazek Rolnikoéw, Kotek 1 Organizacji Rolniczych,

32) Krajowy Zwiazek Spoldzielni Mleczarskich Zwigzek Rewizyjny,

33) Krajowy Zwiazek Spotek Wodnych,

34) Kujawsko-Pomorskie Stowarzyszenie Producentéw Ekologicznych EKOLAN,

35) Lubelskie Towarzystwo Pszczelnicze,

36) Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos¢”,
37) Ogolnopolski Zwigzek Plantatoréw Tytoniu,

38) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych Rolnikow 1 Organizacji Rolniczych,
39) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przetworcow i Producentow Produktéw Ekologicznych ,,Polska Ekologia”,
40) Ogoélnopolskie Stowarzyszenie ,,Wieprz Polski”,

41) Opolski Zwigzek Producentéw Rolnych,

42) Podlaski Zwigzek Hodowcow Trzody Chlewnej,



43) Podlaski Zwigzek Rolniczych Zrzeszen Branzowych Producentéw Trzody Chlewne;,
44) Polska Akademia Nauk,

45) Polska Federacja Hodowcow Bydta i Producentoéw Mleka,

46) Polska Federacja Producentéw Zywnoéci Zwiazek Pracodawcow,
47) Polska Federacja Ziemniaka,

48) Polska Izba Gospodarcza Maszyn i Urzadzen Rolniczych,

49) Polska Izba Ogrodnicza,

50) Polska Izba Produktu Regionalnego i Lokalnego

51) Polska Izba Mleka,

52) Polska Izba Nasienna,

53) Polska Izba Ubezpieczen,

54) Polska Sie¢ LGD,

55) Polski Klub Ekologiczny,

56) Polski Zwigzek Plantatoréw Tytoniu,

57) Polski Zwiazek Pracodawcow — Uslugodawcow Rolnych,

58) Polski Zwiazek Producentow Szparaga

59) Polski Zwigzek Rolnikow Ekologicznych,

60) Polski Zwigzek Zawodowy Rolnikow,

61) Polskie Stowarzyszenie Doradcéw Rolniczych AGRONOM,
62) Polskie Stowarzyszenie Plantatorow Porzeczek,

63) Polskie Stowarzyszenie Producentow i Przetworcow Owocow,

64) Polskie Stowarzyszenie Rolnictwa Zréwnowazonego ,,ASAP”,



65) Polskie Towarzystwo Rolnikéw Ekologicznych,

66) Rada Gtowna Instytutéw Badawczych;

67) Rada Gtowna Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego;

68) Rada Rolnictwa i Produkcji Ekologicznej,

69) Sie¢ Badawcza — Lukasiewicz,

70) Spétdzielnia Polskie Grupy Mleczne,

71) Spotdzielnia Producentéw Mleka Krowiego ,,KARNIEWO”,

72) Stowarzyszenie Akredytowanych Podmiotow Doradztwa Rolniczego AKROS,
73) Stowarzyszenie Branzy Grzybow Uprawnych

74) Stowarzyszenie ,,EkoLubelszczyzna”,

75) Stowarzyszenie Gospodarstw Ekologicznych ,, Truskawka”,

76) Stowarzyszenie Grupy Wielkopolskie,

77) Stowarzyszenie Hydrogeologow Polskich,

78) Stowarzyszenie Krajowa Unia Producentow Sokow,

79)Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynieréw i Technikow Rolnictwa,
80) Stowarzyszenie Ogolnopolski Zwiagzek Producentow Warzyw,

81) Stowarzyszenie Plantatorow Borowki Amerykanskiej,

82) Stowarzyszenie ,,POLSKIE MLEKO”,

83) Stowarzyszenie Polskich Dystrybutorow Owocow i Warzyw ,,Unia Owocowa”,
84) Stowarzyszenie Producentéw Owocow i Warzyw ,,CUIAVIA”,

85) Stowarzyszenie Producentow Pomidorow 1 Ogorkow pod Ostonami

86) Stowarzyszenie Producentow Produktéw Zbozowych,



87) Stowarzyszenie Producentow Trzody Chlewne;j ,,Podlasie”,

88) Stowarzyszenie Producentéw Zywnosci Metodami Ekologicznymi ,,Ekoland”,
89) Stowarzyszenie Pszczelarzy Zawodowych,

90) Stowarzyszenie Pszczelarzy Polskich ,,Polanka”,

91) Stowarzyszenie Rolnictwa Ekologicznego ,,.BioPolonia”,

92) Stowarzyszenie Rzeznikow i Wedliniarzy Rzeczypospolitej Polskie;j,

93) Towarzystwo Rozwoju Sadéw Kartowych,

94) Unia Polskiego Przemystu Chtodniczego,

95) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

96) Warminsko-Mazurskie Stowarzyszenie Producentéw Zywnosci Ekologicznej Ekopolsmak,
97) Wielkopolskie Zrzeszenie Hodowcow 1 Producentéw Drobiu,

98) Zrzeszenie Producentéw Papryki Rzeczpospolitej Polskiej,

99) Zrzeszenie Wytworcow Polskiego Rolnictwa Ekologicznego im. Jana Pawta II,
100) Zwigzek Bankow Polskich,

101) Zwiazek Plantatorow Tytoniu w Lublinie,

102) Zwiazek Polski Przemyst Futrzarski,

103) Zwigzek Polskich Przetworcow Mleka,

104) Zwiazek Pracodawcoéw Eksporterow i Importeréw Produktow Mleczarskich
105) Zwiagzek Sadownikow Polskich,

106) Zwiazek Sadownikow Rzeczypospolitej Polskie;j,

107) Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mlodych Rolnikéw,

108) Zwigzek Zawodowy Pracownikow Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskie;,
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109) Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”,

110) Zwiazek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY”,

111) Zwigzek Zawodowy Rolnikow Ekologicznych ,,EKOROLNIK”,

112) Zwigzek Zawodowy Rolnikow Ekologicznych §w. Franciszka z Asyzu,

113) Zwiazek Zawodowy Rolnikow ,,0jczyzna”,

114) Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”,

115) Zwigzek Zawodowy Wsi 1 Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”.

Termin na zgtoszenie uwag 21 dni liczone od nast¢pnego dnia roboczego, z wytaczeniem soboty, nastepujacego po dniu przekazania projektu.
Ponadto projekt zostat poddany konsultacjom z samorzadami wojewodztw, pelnigcymi w ramach PS WPR role podmiotow wdrazajacych.

Termin na zgloszenie uwag 21 dni liczone od nastepnego dnia roboczego, z wytaczeniem soboty, nastgpujacego po dniu przekazania projektu.

Konsultacje publiczne 1 opiniowanie zakonczyly si¢ 27 pazdziernika 2022 r.

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania stanowisko przedstawity nastgpujace podmioty

Komisja Wspo6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego

Agencja Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa

Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej Panstwowy Instytut Badawczy
Instytut Ochrony Ro$lin Panstwowy Instytut Badawczy

Krajowa Rada Izb Rolniczych

N kR w

Centrum Lukasiewicz



8. Wielkopolski Osrodek Doradztwa Rolniczego

Uwagi, ktore zostaty zgltoszone przez ww. podmioty, zostalty omdéwione w tabeli ponize;j.

Lp. | Preepis | Zglasza Tresé uwagi Stanowisko MRIRW
ustawy jacy
1) | Uwaga IERiGZ | 1. Koncepcja PS WPR opiera si¢ w swoich zatozeniach m.in. na filarach rachunkowosci Uwzglednione.
ogolna -PIB zarzadczej (menedzerskiej). Postulowany projekt powstat natomiast na kanwie praktyki MRIRW zgadza si¢ z uwaga

finans6w publicznych, a przede wszystkim dotychczasowych aktow wykonawczych
dotyczacych obiegu funduszy budzetowych.

2. Jako kurs euro przyjeto 4,57 euro/pln. Czynniki fundamentalne decydujace o kursie naszej
waluty beda raczej determinowaty stopniowe ostabienie (deprecjacj¢) ztotowki. Nie bez
znaczenia jest tez polityka monetarna i fiskalna kraju, w przypadku ktérych nawet sygnaty
dotyczace zmian mogg przyczyniac si¢ do deprecjacji PLN. Ergo: oznacza to, ze przyjete w
uzasadnieniu ustawy wyliczenia bedg musiaty by¢ aktualizowane. Naszym zdaniem wydatki w
zt z budzetu panstwa czy budzetu UE na finansowanie WPR beda zdecydowanie wyzsze.

3. Zastosowany jest ,,mechanizm wyprzedzajacego finansowania do wysokosci srodkow
wspotfinansowania krajowego z budzetu panstwa”, ktory byt stosowany dotychczas (PROW
2007-2013, PROW 2014-2020) w stosunkowo matym zakresie, obejmujac przede wszystkim
dziatanie LEADER oraz wsparcie dla grup producentdéw rolnych (s. 29 przedtozonego
dokumentu). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w kolejnych budzetach rocznych (2024 i lata
kolejne) bedzie dochodzito do silniejszej konkurencji celoéw zwigzanych z obronnoscia czy
zapewnieniem bezpieczenstwa energetycznego. W projekcie ustawy budzetowej na 2023 r.,
przyjetej przez Rade Ministrow, zalozono wszak na realizacje m.in. II filaru WPR z budzetu
krajowego ok. 0,5 mld zt (tj. niespelna 30% $rodkoéw przeznaczonych na ten filar).

4. Za pozytywne z punktu widzenia przyspieszenia przemian strukturalnych w polskim
rolnictwie nalezy uzna¢ mozliwos$¢ wyplaty zaliczek w wysokosci 50% dla

interwencji ,,Inwestycje” (art. 73 rozporzadzenia 2021/2115) i ,,Wspotpraca” (art. 77
rozporzadzenia 2021/2115). Uregulowano to w art. 8-9 projektu ustawy. Taka mozliwos¢
przewiduje art. 44 ust. 3 rozporzgdzenia 2021/2116.

5. W art. 13 projektu ustawy zwrocono uwage na forme zwrotna (tj. pozyczki z Banku
Gospodarstwa Krajowego) wsparcia budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie pomocy
w ramach tych interwencji. Na s. 43 przedtozonego dokumentu (projekt ustawy +

odnosnie potencjalnie
zanizonego kursu wymiany
zt/euro przyjetego do
szacunkow skutkow
budzetowych realizacji Planu
Strategicznego dla Wspolnej
Polityki Rolnej na lata 2023-
2027 (PS WPR). PS WPR
byt opracowywany zgodnie

Z obowigzujacymi w czasie
jego projektowania
wytycznymi Ministra
Finanséw odnosnie
stosowania jednolitych
wskaznikow
makroekonomicznych
bedacych podstawa
oszacowania skutkoéw
finansowych projektowanych
ustaw. Alokacja PS WPR jest
okreslona w euro i w
przypadku ostabiania si¢
ztotowki alokacja PS WPR
wyrazona w polskiej walucie
bedzie adekwatnie rosta.
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uzasadnienie) stwierdzono, ze ,.kwoty wyprzedzajgcego finansowania oszacowano, biorac pod
uwage alokacje interwencji PS WPR 2023-2027”. Niejasne jest powigzanie wspomnianych
interwencji i procentowego udziatu ich alokacji sSrodkéw, objetych wyprzedzajaca forma
finansowania.

6. Art. 16. projektu ustawy w stosunku do obecnie obowiazujacych regulacji prawnych zaktada
znaczace rozszerzenie liczby podmiotdw mogacych si¢ ubiega¢ o wyprzedzajace finansowanie
wsparcia z krajowych srodkoéw publicznych finansowanych z budzetu panstwa. Zgodnie z
intencja ustawodawcy zawartg w projekcie o wyprzedzajace finansowanie bgda si¢ mogli
ubiegaé wszyscy zainteresowani beneficjenci Planu Strategicznego dla WPR na lata 2023-
2027, z ktérymi w ramach interwencji bedzie zawierana umowa o przyznaniu pomocy.
Mechanizm ten z uwagi na przyjeta zasade konkurencyjnosci (wzajemnego si¢ wykluczania) z
wyplata zaliczek bedzie istotny w tych interwencjach, dla ktorych ten drugi srodek wsparcia
nie zostat przewidziany. Dotyczy to:

Inwestycji w nawadnianie,

Rozpoczynania dziatalno$ci przez mlodych i nowych rolnikéw oraz zaktadania przedsigbiorstw
wiejskich.

7. Art. 22 projektowanej ustawy, dotyczacy wyprzedzajacego finansowania na operacje z
pomocy technicznej dla jednostek sfp, uznac nalezy za istotny z punktu widzenia ustawy o PS
WPR. Jest to tym bardziej zasadne, ze PS WPR podkresla role instytucjonalnego systemu
wdrazania, obejmujacego m.in. przygotowanie, monitorowanie i zarzadzanie.

Biorac pod uwagg ograniczenia mozliwosci stosowania zaliczek wynikajace z art. 44 ust. 2
akapit drugi i ust. 3 rozporzadzenia 2021/2116, w ramach interwencji objetych Planem
Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 dopuszczenie mozliwosci
rozszerzenie liczby podmiotow mogacych si¢ ubiega¢ o wyprzedzajace finansowanie oceniamy
bardzo pozytywnie.

Reasumujgc, przedtozony projekt ustawy powinien w dostateczny sposdb zapewnié
funkcjonowanie systemu zasilania finansowego beneficjentow WPR. Jest to w dalszym ciagu
projekt kontynuujacy dotychczasowe regulacje w zakresie finansowania WPR, niewiele jest w
nim elementoéw, ktore mozna okresli¢ jako legislacyjne novum, skonstruowanych ex nihilo na
potrzeby PS WPR.

Srodki na realizacje PS WPR
beda zglaszane do projektow
kolejnych ustaw
budzetowych z
uwzglednieniem
szacowanych przez Ministra
Finanséw dla danego okresu
kurs6w wymiany zl/euro.
Wyprzedzajace finansowanie
pomocy do wysokosci
wkladu EFRROW, w formie
pozyczek udzielanych przez
BGK, bedzie skierowane do
beneficjentow interwencji
,LEADER/Rozwdj Lokalny
Kierowany przez
Spotecznos¢ (RLKS)”,
“Infrastruktura na obszarach
wiejskich”, ,,Wspolpraca na
rzecz innowacji w rolnictwie
i Grupy Operacyjne EPI”
oraz interwencji
obejmujacych doradztwo
rolnicze (uzasadnienie do
projektu ustawy, zostanie
uzupetnione o beneficjentow
interwencji doradczych jako
uprawnionych do
whnioskowania o ten rodzaj
instrumentu). Ww.
interwencje maja okreslone
alokacje $rodkéw (w tym
srodkow EFRROW), ktore
przetoza si¢ na wielkos¢
pomocy udzielongj




beneficjentom. Stad taczna
kwota wyprzedzajacego
finansowania w tej formie
jest pochodna wielkosci
alokacji/pomocy udzielonej
beneficjentom i szacowanego
na podstawie doswiadczen z
PROW 2014-2020 odsetka
zainteresowanych wsrod
beneficjentow.

W przypadku interwencji
»LEADER/Rozwoj Lokalny
Kierowany przez
Spotecznos¢ (RLKS)” oraz
interwencji obejmujacych
doradztwo rolnicze mozliwe
bedzie potaczenie, w ramach
realizacji jednej operaciji,
wyprzedzajacego
finansowania z art. 13
(wyprzedzajace finansowanie
do wysokosci srodkow
EFRROW w formie
pozyczki z BGK) oraz art. 16
ustawy (wyprzedzajace
finansowanie do wysokosci
wktadu krajowego).

Nie bedzie mozliwosci
laczenia zaliczek, o ktorych
mowa w art. 44 ust. 3
rozporzadzenia (UE)
2021/2116 z jakimkolwiek
innym instrumentem
wyprzedzajacego
finansowania w ramach
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realizacji tej samej operacji.
O atrakcyjnosci zaliczek dla
beneficjentéw zadecyduja
zasady w odniesieniu do
zabezpieczania ich wyptaty
(w biezagcym PROW 2014-
2020 zabezpieczeniem
wyplaty zaliczki byta
gwarancja bankowa lub
rownowazna).

Odnoszac si¢ do
przewidywanych problemow
w dostepie do finansowania
dhuznego dla beneficjentow,
zauwazamy, ze wlasnie idea
mozliwie szerokiego
zastosowania instrumentow
wyprzedzajacego
finansowania ma by¢ tu
dzialaniem tagodzacym.
Ponadto Plan przewiduje
wdrazanie instrumentow
finansowych z budzetem 140
mlin euro, co przy
zastosowaniu instrumentu
gwarancyjnego oraz dopftat
do oprocentowania kredytow
powinno umozliwi¢
wygenerowanie, w latach
2024-2029, akcji kredytowej
na poziomie ok. 3,5 mld zt
przeznaczonej na
finansowanie inwestycji oraz
kapitatu obrotowego.
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2)

Art. 1 ust. 4

Wielkop
olski
ODR

Dodanie nowego podpunktu:

,»C) podziat $rodkéw pomocy réwnomierny na lata 2023-2027..

Wyprzedzajace uruchamianie §rodkéw publicznych powinno by¢ rownomierne roztozone w
czasie 2023-2027, aby unikna¢ nadmiernego popytu na $rodki do realizacji.
Nadmierny popyt spowoduje wzrost kosztow projektu.

Nieuwzgledniona.

Art. 1 ustawy okre$la ogolny
zakres zagadnien
regulowanych ustawa i nie
jest wlasciwym miejscem do
opisywania szczegotow.

Srodki na wyprzedzajace
finansowanie beda
uruchamiane na podstawie
zawieranych umow o
przyznanie pomocy. Terminy
uruchamiania $rodkéw PS
WPR, w tym na
wyprzedzajace finansowanie
pomocy, beda wynikaly z
oglaszanych w kolejnych
latach naboréw wnioskow.
W przypadku pozyczek BGK
szczegOtowe warunki, tryb i
terminy przekazania
srodkow, rozliczania oraz
zwrotu tych srodkoéw zostana
okreslone w rozporzadzeniu
Rady Ministrow.

3)

Art. 2 ust. 1
pkt 1

ARIMR

Proponuje si¢ nastepujace brzmienie art. 2 ust. 1 pkt 1 projektowanej ustawy:

,, 1) przyznawania jednostce organizacyjnej akredytacji i tymczasowej akredytacji jako agencji
platniczej w rozumieniu art. 9 rozporzgdzenia 2021/2016”

Zwracamy uwage, iz definicja agencji ptatniczej zostata okreslona w art. 9 rozporzadzenia

2021/2016.

Uwszgledniona.
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4)

Art. 8 ust. 2

IERIGZ
-PIB

w przypadku $rodkéw pochodzacych z EFRG nie okreSlono precyzyjnie podmiotu
wnioskujacego o ich przekazanie do agencji platniczej. W przypadku $rodkéw pochodzacych z
EFRROW podmiotem wnioskujacym jest minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi (Art. 8. ust
3 projektu ustawy). Brak jest przestanek do roznicowania zapisow w tym zakresie w zalezno$ci
od rodzaju funduszu. Dla §rodkéw pochodzacych z obu funduszy podmiotem wnioskujacym
powinien by¢ minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi.

W zwigzku z powyzszym proponujemy wykresli¢ ust 2 oraz w ust 3 stowa ,,w czgséci dotyczace;j
EFRROW?”. Zaakceptowanie poprawki wymaga odpowiedniej zmiany numeracji ustgpow 3-4.

Uwzgledniona.

5)

Art. 9w
zwiazku z
trescig
uzasadnienia,
str. 20

ARIMR

Uzasadniajac tre$¢ tego artykutu wpisano iz:

»Majac na uwadze obcigzenie administracyjne agencji platniczej zwigzane z obowigzkiem
wydawania duzej liczby (12,6 min beneficjentow tylko ptatnosci bezposrednich) decyzji
administracyjnych na mate kwoty, przyjeto rozwigzanie analogiczne do obecnie
obowigzujacego”.

W przypadku gdy kwota gléwna do odzyskania nie przekracza 100 euro, kierownik biura
powiatowego agencji ptatniczej (ARiIMR) nie bedzie ustalat kwoty nienaleznie pobranych lub
pobranych nadmiernie kwot pomocy lub pomocy techniczne;j.”

i dalej:

,Udzielone w ten sposob wsparcie bedzie uznawane jako pomoc de minimis, zgodnie z:

rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE
L 352, str. 1, z p6zn.zm.);

rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym (Dz. Urz. UE L 352, str. 9, z p6zn.zm.).”

Dotychczas w ramach realizacji dziatan z tytutu ptatnosci bezposrednich w przypadkach, w
ktérych w oparciu o art. 54 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 odstepowano od

Uwzgledniona. Po dyskusji
na konferencji
uzgodnieniowej usunigto
przepisy dot. nieustalania
100 euro i pomocy de
minimis.
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odzyskiwania kwot nie przekraczajacych 100 euro, nie wydawano decyzji, o ktérych mowa w
przedmiotowym uzasadnieniu tj. ,, decyzji administracyjnych na mate kwoty”. Dokument
odstapienia jako ,,dokument wewnetrzny” jest wydawany jedynie jako ,.$lad rewizyjny”, W
przypadku postgpowania audytowego.

W $wietle natomiast obowigzujacych przepiséw tj. art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004
r. 0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. 2021, poz. 743) podmioty
udzielajace pomocy wydaja beneficjentowi zaswiadczenie stwierdzajace, ze udzielona pomoc
publiczna jest pomoca de minimis albo pomoca de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie.
Watpliwosci w tym miejscu dotyczg m.in. trybu, w jakim bedzie wydawane to zaswiadczenie,
przy zalozeniu iz w zakresie pomocy de minimis obowigzuje limit przyznawanej pomocy dla
jednego podmiotu gospodarczego wynoszacy 200 000 euro w okresie trzech lat podatkowych
(art. 3 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1407/2013). Wysoko$¢ natomiast trzyletniego krajowego
limitu skumulowanej kwoty pomocy de minimis w rolnictwie wynosi 295 932 125,00 euro
(Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 wrze$nia 2022 r. w sprawie
wysokosci wykorzystanego krajowego limitu skumulowanej kwoty pomocy de minimis w
rolnictwie lub rybotowstwie). Powyzsze moze zatem skutkowaé obowigzkiem wyliczenia przez
dany organ (np. Agencji) udzielajagcy danej pomocy prawidlowej kwoty ogélnie przyznanej
danemu podmiotowi pomocy de minimis w celu zweryfikowania czy ten podmiot (rolnik) nie
przekroczyt obowiazujacego putapu.

Zatem watpliwo$ci budzi sposob uznawania czy konieczne bgdzie wydawanie dokumentow dla
beneficjenta o wysokosci pomocy (odstapionej kwoty), oraz czy konieczne bedzie badanie
wysokosci dotychczas otrzymanego wsparcia de minimis. Brak jest rdwniez rejestru, w ktorym
Agencja moglaby weryfikowa¢ limit dotychczas przyznanej pomocy de minimis.

Majac na uwadze przedstawione powyzej argumenty i watpliwosci oraz brak przygotowania
systemowego, Agencja proponuje odstgpienie od wprowadzenia i Stosowania pomocy de
minimis.

Konsekwencjg bedzie wowczas ustalenie kwot nienaleznie lub nadmiernie pobranych bez
badania kwoty podlegajacej odstapieniu (100 euro), kwoty te beda rejestrowane w ksiedze
dhuznikow i bedg pomniejszaty przyszte ptatnosci.
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6) | Art.Qust.3 | Wielkop | Proponowane brzmienie: Bezprzedmiotowa w po
olski »3. Odstepuje si¢ od ustalenia kwot, o ktérych mowa w ust. 1, z krajowych srodkoéw usuni¢ciu przepisow dot.
ODR publicznych przeznaczonych na finansowanie w ramach wspolnej polityki rolnej w czesci nieustalania 100 euro i
podlegajacej refundacji ze srodkéw EFRG i EFRROW oraz wspoétfinansowanie w ramach pomocy de minimis.
wspolnej polityki rolnej, jezeli kwota gtdéwna do odzyskania nie przekracza rownowartosci 150
euro przeliczonej po kursie wymiany ztotego na euro, po jakim zostaly przeliczone srodki do
realizacji ptatnosci.”
Udzielenie w formie pomocy de minimis odstepstwa od ustalenia nienaleznej lub nadmiernie
pobranych ptatnosci w kwocie do 150 euro, ze wzglgdu na znaczny wzrost cen $rodkow
trwatych w okresie realizacji projektu.
7) | Art.9ust.3 | IERIGZ | dotyczacy odstgpstwa od ustalania nienaleznie lub nadmiernie pobranych platnosci w wysokosci | Bezprzedmiotowa po
-PIB dyskusji na  konferencji

nieprzekraczajacej 100 euro. Zgodnie z projektem ustawy odstepstwo dotyczy kwoty gtowne;j,
bez jasnego zdefiniowania tego poje¢cia. W przypadku nienaleznie lub nadmiernie pobranych
srodkow przez danego rolnika z kilku form wsparcia powstaje pytanie, czy kwota gldwna
oznacza najwyzsza kwote ponizej progu 100 euro? Taka interpretacja bytaby jednak bardzo
niekorzystana dla beneficjentow, a oznaczataby windykacje nizszych kwot, a wiec takich, ktore
nie bylyby kwotg gtowng. W tej formie sam mechanizm odstepstwa spowodowatby wzrost
kosztéw administracyjnych funkcjonowania systemu wsparcia.

W zwigzku z powyzszym proponujemy zmiang zapisu i zastgpienie stowa kwoty gtéwnej
zapisem:

- Suma kwot w danym roku — wowczas odstepstwo bytoby stosowane, gdy taczna kwota w
danym roku nienaleznie lub nadmiernie pobranych ptatnosci nie przekraczataby 100 euro;

- Kwota z danego srodka wsparcia (interwencji) — w takim przypadku limit 100 euro
dotyczylby oddzielnie kazdego rodzaju interwencji.

Z uwagi na problem kontroli przekroczenia granicy stosowania odstepstwa sktaniamy si¢ do

zastosowania wariantu 2.

uzgodnieniowej nieustalanie
kwot ponizej 100 euro zostato
usunigte z projektu ustawy.
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8)

Art. 9 ust. 4

ARIMR

Zgodnie z art. 9 ust. 4 projektu ustawy przepisu ust. 3 (dotyczacego odstapienia od ustalania
kwot, ktore nie przekraczajg 100 euro) nie stosuje si¢c do kwot, o ktorych mowa w ust. 1,
ustalonych z tytulu kar administracyjnych, o ktérych mowa w art. 84 ust. 2 lit. b rozporzadzenia
2021/2116, w przypadku gdy beneficjent nie podjat dziatan naprawczych.

W kontekscie powyzszego przepisu, nalezy zwroci¢ uwage na art. 52 projektu ustawy o Planie
Strategicznym dla wspolnej polityki rolnej w nastepujacym brzmieniu:

»Art. 52 1. Kary administracyjnej z tytutu nieprzestrzegania norm lub wymogow podstawowych
nie stosuje sig, jezeli wynosi ona nie wigcej niz rownowarto$¢ w ztotych kwoty, o ktorej mowa
w art. 84 ust. 2 lit. b rozporzadzenia 2021/2116.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, w decyzjach w sprawach przyznania pomocy, o ktorej
mowa w art. 20 pkt 1, 3i 4:

1) podaje si¢ informacj¢ o niezastosowaniu kary administracyjne;j;

2) nakazuje si¢ realizacje okreslonych dziatan naprawczych majacych na celu usunigcie
stwierdzonych niezgodno$ci oraz ustala si¢ termin tej realizacji, nie dtuzszy niz do dnia 31
grudnia roku nastgpujacego po roku, w ktérym stwierdzono nieprzestrzeganie norm lub
wymogow podstawowych.

3. W przypadku gdy rolnik nie podjat dzialan naprawczych, o ktéorych mowa w ust. 2 pkt 2, w
terminie wyznaczonym w decyzji w sprawie o przyznanie pomocy, o ktorej mowa w art. 20 pkt
1, 3 1 4, stosuje si¢ przepisy art. 29 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 1505 oraz z 2022 r. poz. 24, 88, 646 1 1079).”

Majac na uwadze powyzsze, pojawia si¢ watpliwos¢, czy regulacja art. 9 ust. 4 projektu ustawy
w istocie nie powiela zakresu regulacji objetej art. 52 projektu ustawy o Planie Strategicznym
dla wspolnej polityki rolnej. Tym samym, rozwazenia wymaga, aby w omawianym zakresie
zostala przyjeta jedna regulacja prawna.

Uwzgledniona. Po dyskusji
na konferencji
uzgodnieniowej usuni¢to
przepisy dot. nieustalania
100 euro i pomocy de
minimis.

9)

Art. 11 ust. 3

IERIGZ
-PIB

,3. Krajowe $rodki publiczne z budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie kosztow
kwalifikowalnych ponoszonych na realizacj¢ operacji, o ktorych mowa w ust. 112, sg

Nieuwzgledniona. Przepisy
projektu ustawy reguluja
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przekazywane przez wlasciwego dysponenta w formie dotacji celowej, o ktorej mowa w art.
127:....”.- zgodnie z Dotacje celowesg to $rodki przeznaczone na finansowanie lub
dofinansowanie przedsiewziecia ktore nie podlegaja zwrotom. Oznacza to ze nie moga one by¢
p6zniej refundowane przez UE.

Propozycja brzmienia:

,»3. Krajowe $rodki publiczne z budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie kosztow
kwalifikowalnych ponoszonych na realizacje operacji, o ktérych mowa w ust. 112, sa
przekazywane przez wlasciwego dysponenta w formie prefinansowania realizacji dziatan

2

szczegoblne zasady
uruchamiania $rodkéw dla
jednostek samorzadu
terytorialnego i funkcjonuja
juz od okresu
programowania 2007-2013.

10)

Art. 13 ust. 1

Centrum
Fukasie
wicz

Propozycja przepisu:

,,L1. Jednostki samorzadu terytorialnego, instytuty badawcze, instytuty dziatajace w ramach Sieci
Badawczej Lukasiewicz, jednostki doradztwa rolniczego, uczelnie i lokalne grupy dziatania
realizujace operacje w ramach interwencji, o ktorych mowa w art. 73, 77 lub 78 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajacego
przepisy dotyczace wsparcia planow strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie
w ramach wspoélnej polityki rolnej (plandéw strategicznych WPR) i finansowanych z
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenia (UE) nr
1305/2013 i (UE) nr 1307/2013, zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2021/2115”, mogg otrzymac
krajowe srodki publiczne z budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie pomocy w ramach
tych interwencji.”

Prosba o uwzglednienie w katalogu podmiotow wskazanym w przepisie takze instytutow
dziatajacych w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz.

Sie¢ Badacza Lukasiewicz, a tym samym instytuty Sieci, funkcjonuja w polskim systemie
prawnym od 1 kwietnia 2019 r. na postawie ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej
Lukasiewicz. Instytuty Sieci w wigkszos$ci powstaty z przeksztatcenia instytutow badawczych, a
realizowane przez nie zadania sg zblizone do zadan instytutow badawczych, z zastrzezeniem, ze
instytuty Sieci maja stanowi¢ efektywne zaplecze technologiczne i intelektualne dla gospodarki.
Ustawa o Sieci Badawczej Lukasiewicz wskazuje jako ich cel transfer wiedzy oraz wdrazanie
wynikow badan naukowych i prac rozwojowych (art. 1 ust 2 pkt 2 uSBL). Instytuty Sieci,

Uwzgledniona.
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podobnie jak instytuty badawcze prowadza w duzej mierze dziatalno$¢ niegospodarcza i sa
finansowane ze srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa.

Stad r6znicowanie w projektowanej ustawie uprawnien instytutow badawczych i instytutow Sieci
wdaje si¢ by¢ nieuzasadnione. Instytuty Sieci beda w znacznie gorszej pozycji od instytutow
badawczych, co ograniczy ich mozliwo$¢ zaangazowania si¢ w dziatania dot. podnoszenia
kompetencji sektora rolniczego.

Mimo, ze w poprzedniej perspektywie finansowej instytuty Sieci nie otrzymaty uprawnienia do
ubiegania si¢ o finansowanie wyprzedzajace, bez watpienia instytuty Sieci mogg odgrywac rolg
we wspieraniu sektora rolniczego w kazdym z trzech obszarow (inwestycje, wspotpraca i
wymiana wiedzy) pozwalajacym na otrzymanie takiego finansowania. Ustawa o Sieci Badawczej
Lukasiewicz wskazuje, Ze instytuty Sieci mogg m.in.:
1) produkowac unikatowg aparature¢ badawczg i unikatowe materiaty,
2) opracowywac prototypy nowych rozwigzan technologicznych,
3) prowadzi¢ dziatalno$¢ w zakresie standaryzacji procesdéw wspierajacych rozwoj
innowacyjnosci,
4) prowadzi¢ dziatalno$¢ w zakresie popularyzacji nauki i wiedzy o nowych
technologiach,
5) prowadzi¢ kursy i szkolenia kadr dla gospodarki.

Kompetencje w tym zakresie w obszarze zwigzanym z rolnictwem posiadaja w szczegdlno$ci
Lukasiewicz - Instytut Nowych Syntez Chemicznych czy tukasiewicz - Poznanski Instytut
Technologiczny. Catej Sieci Badawczej Lukasiewicz jednakze wyznaczono, jako kierunek
dziatalnosci ,,zrownowazona gospodarke i energie”. W kierunku tym mieszczg si¢ takie obszary
jak:

1) zréwnowazone rolnictwo,

2) przeciwdziatanie skutkom suszy,

3) obnizenie materiatochtonnosci gospodarki,

4) budownictwo pasywne,

5) minimalizacja emisji do srodowiska,

6) minimalizacja wytwarzania odpadow.

Instytuty Sieci aktywnie dziataja takze w kierunku dziatalnosci ,,Transformacja cyfrowa”,

co moze wspomoc sektor rolniczy w poprawie organizacji i efektywno$¢ wykonywanych

prac w gospodarstw rolnych.
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11) | Art. 13ust. 1 | Instytut | zpjs: Nieuwzgledniona. Nie ma
gchlr.orjy Jednostki samorzadu terytorialnego, instytuty badawcze, jednostki doradztwa rolniczego, | WZasadnienia d(') zawezenia
PIO E: ™" uczelnie i lokalne grupy dziatania...” katalogu podmiotow tylko do
zmieni¢ na: panstwowych. Analogiczne
Jednostki samorzadu terytorialnego, pafstwowe instytuty badawcze, panstwowe jednostki | POd€] é.cie obO\'Viqz.uje W
doradztwa rolniczego, panstwowe uczelnie wyzsze i lokalne grupy dziatania...". obecnie obowigzujgcej
Uargumentowanie zmiany: ustawie z dnia 27 maja 2015
Dopisanie wyrazu "panstwowe", pozwoli na realizacje na najwyzszym poziomie zadan, ktore | T o_ﬁne_lnsoweltmu WSP(?lneJ
wynikaja z ustawy. polityki rolnej (art. 13 i 18).
12) | Art. 16 ust. 1 | ARIMR | Proponuje si¢ nastepujace brzmienie art. 16 ust. 1 i 3 projektu ustawy: Uwzgledniona.
i3

., 1. Beneficjenci realizujqcy operacje w ramach interwencji objetych Planem Strategicznym dla
Wspalnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 mogq otrzymac z agencji platniczej krajowe srodki
publiczne z budzetu panstwa na wyprzedzajgce finansowanie pomocy, jesli przewiduje to umowa
0 przyznaniu pomaocy.

(...)

3. W zakresie, w jakim pomoc na operacje realizowane w ramach interwencji objetych Planem
Strategicznym dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 jest przyznawana i wyplacana
w formie refundacji poniesionych kosztow kwalifikowalnych, beneficjenci, o ktérych mowa w ust.
1, otrzymujq wyprzedzajgce finansowanie kosztow kwalifikowalnych ponoszonych na realizacje

i3]

tych operacji.

Biorgc pod uwage, iz zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy ,,Proponuje si¢, aby
wyprzedzajcie finansowanie pomocy z budzetu panstwa do wysoko$ci wspotfinansowania
krajowego, mogli otrzyma¢ wszyscy zainteresowani beneficjenci PS WPR, w ramach
interwencji, w ktorych zawierana bedzie umowa o przyznaniu pomocy.”, zasadnym jest
doprecyzowanie zapisu poprzez wskazanie, ze chodzi o interwencje objete Planem
Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
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13) | Art. 16 ust. ARIMR | Proponuje si¢ nastepujace brzmienie art. 16 ust. 2 pkt 1 projektu ustawy: Uwzgledniona. Jednakze
2: majac na uwadze

regulowanie zasad udzielenia

1) jezeli beneficjent wnioskowat o ich wyplate we wniosku o przyznanie pomocy albo we | pomocy, zgodnie z Prawem

wniosku o wyprzedzajqce finansowanie —w przypadku interwencji, w ramach ktorych beneficjent | zaméwien publicznych, w

zostaje wyloniony zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien | projekcie ustawy o Planie

publicznych (Dz. U. poz. 2022 r. poz. 1710, 1812 1933);” Strategicznym dla wspolnej
polityki rolnej (UC137),

W przypadku Beneficjenta wylanianego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 | Proponowane przepisy beda

r. — Prawo zamowieh publicznych, pomoc nie bedzie przyznawana na wniosek o przyznanie uwzglednione w ra.mach prac

pomocy, w zwiazku z tym Beneficjent nie bedzie miat mozliwosci zawnioskowania o | Nad Ustawa o Planie

wyprzedzajace finansowanie. W naszej ocenie nie powinnimy takich podmiotow wykluczyé z | Strategicznym dla wspolne;

mozliwosci ubiegania si¢ o wyprzedzajace finansowanie. Proponujemy umozliwi¢ sktadania polityki rolnej.

odrgbnego wniosku o wyprzedzajace finansowanie po wyborze Beneficjenta przed podpisaniem

uUmowy 0 przyznaniu pomaocy.

14) | Art. 16 ust. 3 | ARIMR | W art. 16 ust. 3 projektu ustawy doprecyzowano zasady przyznawania wyprzedzajacego | Nieuwzglgdniona. ARIMR
finansowania w przypadku pomocy przyznawanej i wyplacanej w formie refundacji | jest zobowigzana sprawdzaé
poniesionych kosztow kwalifikowalnych. Natomiast nie wprowadzono analogicznego | wszystkie mozliwe aspekty
szczegllnego przepisu dla innych form pomocy niz refundacja kosztow kwalifikowalnych, w | realizowanych operacji, w
szczegolnosci dla pomocy udzielanej na podstawie standardowych stawek jednostkowych (SSJ). tym przypadku czy $rodki nie
W zwi_a(zku z tym, poddajemy pod rozwage uzupetienie przepisOw projektu ustawy w tym zostaly pobrane nienaleznie
zakresie. lub w nadmiernej wysokosci.
Jednoczesénie zwracamy uwage, iz w przypadku operacji rozliczanych przy wykorzystaniu
standardowych stawek jednostkowych beneficjent nie przedstawia faktur, a zatem nie jeste$my
w stanie zbada¢ wykorzystania przekazanego wyprzedzajacego finansowania zgodnie z
przeznaczeniem (co wigzatoby si¢ z potrzeba modyfikacji brzmienia art. 17 ust. 1 projektu
ustawy).

15) | Art. 16 ust. 4 | ARIMR | proponuje sie w art. 16 projektu ustawy dodaé ust. 4 o tresci: Uwzgledniona.
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4. Srodki z tytulu wyprzedzajgcego finansowania sq wyplacane beneficjentowi po ustanowieniu
i wniesieniu przez niego zabezpieczenia nalezytego wykonania zobowigzan wynikajgcych z
umowy o przyznaniu pomocy.”’

Wprowadzenie analogicznej regulacji  dotyczacej zabezpieczenia wyprzedzajacego
finansowania, jak w przypadku zabezpieczenia zaliczki (art. 19 ust. 4 projektu ustawy).
16) | Art. 18 Wielkop | Proponowane brzmienie: Nieuwzgledniona.
olski ,»2. Zaliczka jest wyptacana beneficjentowi: Wprowadzenie dodatkowego
ODR 1) jezeli wnioskowat o jej wyptate we wniosku 0 przyznanie pomocy; pkt 3 moze utrudnic¢
2) na podstawie umowy 0 przyznaniu pomocy beneficjentom dostgp do
3) okres na uzyskanie gwarancji bankowych do jednego miesigca po podpisaniu umowy.”. | instrumentu zaliczek.
Wymagania Agencji sprawiaja, ze beneficjenci nie moga zabezpieczy¢ odpowiednio
otrzymanej zaliczki - gwarancje bankowe.
17) | Art. 19 ust. 1 | ARIMR | Proponuje si¢ nastepujace brzmienie art. 19 ust. 1 pkt 1 projektu ustawy: Nieuwzgledniona. ARIMR
pkt 1 jest zobowigzana sprawdzac
wszystkie mozliwe aspekty
1) wyk . . : . .. . realizowanych operacji, w
., 1) wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, z wylgczeniem zaliczki przyznanej w ramach , .
. It . R R X . . . ,, | tym przypadku czy srodki nie
interwencji, w ktorych pomoc jest obliczana na podstawie standardowej stawki jednostkowej, Zostaly pobrane nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci.
W przepisie art. 18 projektu ustawy nie uzyto sformutowania, iz dotyczy tylko operacji, w
ktorych wystapi refundacja kosztow kwalifikowalnych, co oznacza iz bedzie mial zastosowanie
do inwestycji, w ktorych dotacja jest udzielana réwniez na podstawie standardowych stawek
jednostkowych. W zwigzku z powyzszym art. 19 ust. 1 projektu ustawy powinien ulec zmianie
tak aby uwzglednial, iz w przypadku operacji w ktorych koszty ustala si¢ na podstawi SSJ nie
moze by¢ badane przeznaczenie zaliczki, albowiem wowczas beneficjent nie gromadzi faktur
ani potwierdzen zaptaty, wiec osoby weryfikujace wniosek o ptatnos¢ nie beda widziaty czy
ptatnosci dokonane z wyodrgbnionego rachunku dotycza operacji.
18) | Art. 19 ust. 5 | ARIMR | Zwracamy uwagg, iz w obecnej wersji projektu ustawy usunieta zostata delegacja dla ministra | Uwzgledniona.

wlasciwego do spraw rozwoju wsi w porozumieniu z ministrem wlasciwym do sprawy finansow
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publicznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegétowych warunkow i trybu
udzielania, rozliczania i zwrotu zaliczek oraz formy i sposobu zabezpieczenia wyptaconych
zaliczek.

Biorac pod uwagg, iz w projekcie ustawy podtrzymana zostata regula, zgodnie z ktdra zaliczka
jest wyplacana beneficjentowi po ustanowieniu i wniesieniu przez niego zabezpieczenia
nalezytego wykonania zobowigzan wynikajacych z umowy o przyznaniu pomocy, poddajemy
pod rozwagg, aby wskazana delegacja ustawowa zostata przywrocona w projekcie ustawy.

Majac na uwadze powyzsze, proponujemy dodanie w art. 19 projektu ustawy ust. 5 o tresci:

., 3. Minister wilasciwy do spraw rozwoju wsi w porozumieniu z ministrem witasciwym do sprawy
finansow publicznych okresli, w drodze rozporzgdzenia, szczegotowe warunki i tryb udzielania,
rozliczania i zwrotu zaliczek oraz formy i sposob zabezpieczenia wyptaconych zaliczek, majgc
na uwadze zakres i nalezyte zabezpieczenie realizowanej operacji.”

Dodane zostanie
upowaznienie do wydania
rozporzadzenia przez
ministra wtasciwego do
Spraw rozwoju wsi w
porozumieniu z ministrem do
spraw finansow publicznych,
okreslajace szczegdtowe
warunki i tryb udzielania,
rozliczania 1 zwrotu §rodkow,
oraz formy i sposob
zabezpieczenia wyptaconych
zaliczek, majac na uwadze
zakres 1 nalezyte
zabezpieczenie realizowanej
operacji.

19)

Art. 22 ust. 1
pkt 1

Komisja
Wspdln
a Rzadu
i
Samorza
du
Terytori
alnego/
Urzad
Marszat
kowski
Wojewo
dztwa
Mazowi
eckiego

Proponuje si¢ brzmienie:
,1) panstwowe jednostki budzetowe oraz jednostki samorzadu terytorialnego realizujace
operacje w ramach pomocy finansowanie kosztow

technicznej na wyprzedzajace

kwalifikowalnych ponoszonych na realizacj¢ tych operacji,”.

Nalezy ujednolici¢ zapisy dotyczace wyprzedzajacego finansowania na operacje z zakresu
pomocy technicznej dla jednostek samorzadu terytorialnego. W art. 11 ust. 1 jest mowa o
mozliwos$ci uzyskania wyprzedzajacego finansowania na operacje z zakresu pomocy technicznej
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Z kolei w art. 22 jest mowa, ze krajowe $rodki
publiczne z budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie w ramach pomocy technicznej
otrzymuja panstwowe jednostki budzetowe.

Nieuwzgledniona.

Art. 11 ww. projektu ustawy
reguluje szczegdtowe i
specyficzne rozwigzania
dotyczace wyprzedzajacego
finansowania pomocy
technicznej dla jednostek
samorzadu terytorialnego,
m.in. otrzymywania §rodkoéw
w formie dotacji celowej na
podstawie umowy z
wiasciwym Wojewoda,
rozliczenie i zwrot srodkow.
Uregulowania dotyczace
panstwowych jednostek
budzetowych (art. 22) sg
odmienne, ze wzgledu na
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odmienne regulacje w
przepisach o finansach
publicznych dotyczace
panstwowych jednostek
budzetowych, w
szczegolnosci panstwowe
jednostki budzetowe nie
otrzymuja dotacji celowych,
ale sg finansowane w formie
zasilenia od dysponenta
czesci budzetowej
wiasciwego dla danej
jednostki.

Analogiczne rozwigzania
dotyczace pomocy
technicznej dla jednostek
samorzadu terytorialnego jak
i panstwowych jednostek
budzetowych sa stosowane w
PROW 2014-2020 jaki i byly
stosowane PROW 2007-
2013.

20)

Art. 22 ust. 1

Instytut
Ochrony
Roslin-
PIB

Zapis:

5 (20)

3) Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa realizujaca operacje w ramach pomocy
technicznej na wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowalnych ponoszonych na
realizacje tych operacji,

4) jednostki doradztwa rolniczego realizujace operacje w ramach pomocy technicznej na
wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowalnych ponoszonych na realizacje tej operacji”

uzupehi¢ o punkt:

»(.22)

Nieuwzgledniona. Zgodnie z
Planem Strategicznym dla
Wspolnej Polityki Rolnej na
lata 2023-2027 instytuty
badawcze nie sg
beneficjentami pomocy
technicznej, co oznacza, ze
instytuty badawcze nie moga
uzyskac¢ wyprzedzajacego
finansowania na realizacj¢
zadan pomocy techniczne;.
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3) Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa realizujagca operacje w ramach pomocy
technicznej na wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowalnych ponoszonych na
realizacje tych operacji,

4) instytuty badawcze realizujace operacje w ramach pomocy technicznej
na wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowalnych ponoszonych na realizacje tej
operaciji,

5) jednostki doradztwa rolniczego realizujace operacje w ramach pomocy technicznej na
wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowalnych ponoszonych na realizacje tej operacji”.

21)

Art. 25

Krajowa
Rada
Izb
Rolnicz
ych

Rozumiejac konieczno$¢ szybkiego przyjecia przepisow ustawy, aby zapewni¢ cigglosé
ptatnosci dla rolnikow, samorzad rolniczy, zauwaza, ze nowe WPR na lata 2023-2027
wprowadza szereg nowych obowigzkéw oraz zupetnie innych dziatan. Dlatego tez obawe budzi
propozycja brzmienia art. 25, czyli automatycznego przeniesienia akredytacji agencji platniczej
dla ARIMR przepisami tej ustawy. ARIMR powinna bowiem mieé opracowane nowe
szczegotowe procedury, ktore juz obecnie powinny by¢ tworzone, aby Minister Finanséw jako
podmiot udzielajacy akredytacji — jednostka certyfikujaca lub podmiot, ktory powinien mogt
sprawdzi¢ przeprowadzajac audyt czy ARiIMR spelnia kryteria akredytacyjne okreslone
przepisami rozporzadzenia (UE) 2022/127 z 7 grudnia 2021 r., rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116. Obawy samorzadu rolniczego budzi, ze obecnie nie sg
procedowane projektu przepisow wykonawczych dla Planu Strategicznego dla WPR na lata
2023-2027.

Nieuwzgledniona.
Zaproponowany w art. 25
projektu ustawy o
finansowaniu wspoélne;j
polityki rolnej na lata
2023-2027 model akredytacji
agencji ptatniczej wynika
wprost z art. 39
rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE)
2022/127 z dnia 7 grudnia
2021 r. uzupekniajacego
rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)
2021/2116 o przepisy
dotyczace w odniesieniu do
agencji ptatniczych i innych
organow, zarzadzania
finansami, rozliczania
rachunkéw, zabezpieczen
oraz stosowania euro.
Zgodnie z ww. przepisami,
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akredytowane dotychczas
agencje ptatnicze w ramach
wydatkéw EFRG i
EFRROW nie musza by¢
poddane ponownej
akredytacji dla nowego
okresu programowania.
Agencja Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa
(ARIMR) w okresie 2023-
2027 nie bedzie
odpowiedzialna za inne
wydatki w ramach WPR,
gdyz Plan strategiczny nie
obejmuje innych wydatkow
niz EFRG i EFRROW.

W zwiazku z powyzszym, w
mysl przepiso6w unijnych,
ARIMR jest akredytowang
agencja ptatnicza, takze w
ramach nowego okresu
programowania, co znalazto
odzwierciedlenie w art. 25
projektu przedmiotowej
ustawy. Sprawdzenie
spetniania przez agencje
platnicza kryteriow
akredytacji okreslonych w
zatgczniku I do
rozporzadzenia KE

nr 2022/127 przeprowadzane
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bedzie corocznie przez
stuzby Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej, w
trakcie realizowanych
audytow certyfikacyjnych.
Informacje w ww. zakresie
zawarto rOwniez w
uzasadnieniu do projektu
WW. ustawy.

ARIMR prowadzi
intensywne prace zwigzane z
przygotowaniem do
wdrazania mechanizmow
Planu strategicznego
Wspolnej Polityki Rolnej na
lata 2023-2027. W
szczegolnosci dokonano
modyfikacji i uproszczenia
horyzontalnych zasad
tworzenia procedur poprzez
przyjecie nowego
Zarzadzenia Prezesa ARIMR
w sprawie wprowadzenia
Ksigzki Zarzadzania
Procedurami ARiMR. Na
bazie tej regulacji, wlasciwe
komorki merytoryczne
opracowujg procedury
dotyczace przyjmowania,
rejestracji i przetwarzania
wnioskow, zawierajgce m.in.
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opis wszelkich dokumentéw,
ktérymi nalezy si¢
postugiwaé. Tworzone
procedury beda zawieraé
opis niezbednych kontroli,
majacych na celu
potwierdzenie zgodnosci
weryfikowanych wnioskow z
przepisami UE i krajowymi.
ARiIMR kontynuuje prace
zZwigzane z
budowa/dostosowaniem
systemow informatycznych
dedykowanych do wsparcia
wdrozenia mechanizmow PS
WPR, ktore umozliwia
gromadzenie, rejestrowanie i
przetwarzanie danych
dotyczacych kazdego
wniosku i kazdej operacji.
W ramach przygotowan
ARiIMR do obstugi okresu
2023-2027 w zakresie
informatyzacji procesow
podjeto m.in. nastepujace
dziatania:

1) dokonano ujednolicenia
wnioskOw o przyznanie
pomocy/dofinansowanie
(tzw. wniosek ptaszczowy),
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2) wprowadzane sg zmiany
do systemu w zakresie
ptatnosci obszarowych PS
2023-2027,

3) wdrozono w PUE
funkcjonalnosci
dwukierunkowej
komunikacji pomig¢dzy
beneficjentem a Agencja
pozwalajace na:

a) skladanie  wnioskow
(wniosek 0 przyznanie
pomocy, wniosek o platnosé¢
itd) poprzez  formularz
elektroniczny,

b) przekazywanie do
beneficjenta dokumentow w
sprawie (umowa, wezwanie
itp.) w formie
elektronicznej,

4) prowadzone sa prace w
zakresie budowy systemu dla
mechanizmoéw
inwestycyjnych PS  2023-
2027.

Projekt ustawy dla Planu
Strategicznego WPR jest
procedowany w
Ministerstwie Rolnictwa i
Rozwoju Wsi iw
najblizszym czasie zostanie
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skierowany do uzgodnien,
konsultacji i opiniowania.
Réwnoczesdnie trwajg prace
nad wytycznymi Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, na
podstawie ktorych ARIMR
opracuje regulaminy
naboréw wnioskow, w
przypadku interwencji w
ktorych pomoc bedzie
przyznawana w formie
umowy. MRIRW prowadzi
intensywne prace majace na
celu umozliwienie
uruchomienia w roku 2023
zaktadanych naborow

wnioskow
22) | Uzasadnienie | ARIMR | W uzasadnieniu do tre$ci §9 na str. 20 w drugim akapicie w zdaniu: ,,Majgc na uwadze | Bezprzedmiotowa w zwigzku
obcigzenie administracyjne agencji ptatniczej zwigzane z obowigzkiem wydawania duzej liczby | z usunigciem przepiséw dot.
(12,6 min beneficjentow tylko ptatnosci bezposrednich) decyzji administracyjnych na mate | nieustalania 100 euro.
kwoty, przyjeto rozwigzanie analogiczne do obecnie obowigzujacego.” wkradl si¢ btad
rachunkowy dotyczacy liczby beneficjentow.
Powinno by¢ wpisane: ,,1,26 mln beneficjentow”.
23) | Uzasadnienie | Instytut | Str. 24 Nieuwzgledniona. Zgodnie z
Ochrony | Zapis: Planem Strategicznym dla
Rodlin- | " ) ponadto zobowiazuje sic ARIMR oraz jednostki doradztwa roiczego realizujace | WsPOInej Polityki Rolnej na
PIB lata 2023-2027 instytuty

operacje w ramach pomocy technicznej do zwrotu S$rodkéw w terminie 60 dni
na rachunek dochodéw Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w przypadku, gdy agencja platnicza
odmoéwi wyplaty Srodkow.”

badawcze nie sg
beneficjentami pomocy
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zmieni¢ na:

» (...) Ponadto zobowigzuje si¢ ARIMR, instytuty badawcze oraz jednostki doradztwa rolniczego
realizujace  operacje w ramach pomocy technicznej do zwrotu  S$rodkow
w terminie 60 dni na rachunek dochodéw Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi
w przypadku, gdy agencja ptatnicza odmowi wyplaty srodkow.”

technicznej, co oznacza, ze
instytuty badawcze nie moga
uzyskac¢ wyprzedzajacego
finansowania na realizacjg
zadan pomocy techniczne;j.

24) | Uzasadnienie | Instytut | Do ,,UZASADNIENIA” (str. 29): Nieuwzgledniona.

Ochrony Zapis: Beneficjentami

Roslin- | "y potencjalnie moga to by¢ beneficjenci interwencii: zaprojektowanych inwestycji

PIB Inwestycje w gospodarstwach rolnych zwigkszajace konkurencyjnosé¢ (dotacje); bqillq (?s?by ﬁ;y.cz.ne !
Inwestycje w gospodarstwach rolnych w zakresie OZE i poprawy efektywnosci energetycznej; ailrrrggaiisangzjs’?gz ew
LD wytycznych. Ustawa o
uzupehni¢ o zdanie: finansowaniu wpr nie
,Inwestycje ~w  instytutach badawczych ~w  rozw¢j infrastruktury  naukowej | rozstrzyga kategorii
i technicznej zwigkszajacej ich konkurencyjnosé;” beneficjentow.

25) | OSR IERIGZ | Na str. 35 wskazano, ze projekt bedzie konsultowany z instytutami badawczymi nadzorowanymi | Nieuwzgledniona..

-PIB przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Jesli na kolejnych wskazanej stronie oraz kolejnych Anal-ogiczne rozwigzania
stronach wymienia si¢ literalnie nazwy instytucji do ktérych projekt zostal przestany do | Przei¢to dla samorzadow
konsultacji, nalezaloby analogicznie postgpi¢ i wymieni¢ z nazwy Instytuty nadzorowane przez wojewodztw, c_zyJednostek

. ’ doradztwa rolniczego. Na
MRIRW. stronie internetowej MRiRW
sg wymienione wszystkie
jednostki podlegte i
nadzorowane przez MRiRW.
26) | OSR IERIGZ | Str. 42-44 W przedstawionym szacunku $rodkéw przekazanych w ramach wyprzedzajacego | Uwzgledniona. Tres¢
-PIB zostanie odpowiednio

finansowania z budzetu panstwa w formie pozyczek z Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK)
w latach 2023-2029 nie zostaly uwzglednione wszystkie interwencje. Pominigto skutki
rozszerzenia grupy beneficjentow zaproponowanego w art. 16 projektu ustawy. Jednocze$nie

uzupetniona.
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poszerzenie grona beneficjentow o gospodarstwa rolne nie daje podstaw do zatozenia, ze
dochody panstwa z tytulu zwrotu pozyczek udzielonych przez BGK beda rowne wydatkom.

27)

Tresc
ustawy,
uzasadnienie

ARIMR

Uwagi redakcyjne.

Uwzglednione.
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2. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami i

instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym:

Projekt ustawy nie wymagat konsultacji z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

3. Wskazanie podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow o dzialalnosci lobbingowej

W procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem kolejnosci dokonania zgloszen albo informacje o ich braku:

Projekt ustawy zostal umieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz na
stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny w celu zglaszania w trakcie trwania prac
legislacyjnych zainteresowania w trybie przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.
U. z 2017 r. poz. 248).

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem przedmiotowej ustawy w trybie przepisoéw o dziatalnosci lobbingowej w

procesie stanowienia prawa.
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TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU

Projekt ustawy o finansowaniu wspdlnej polityki rolnej na lata 2023-2027

WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCHY

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO / 1)

2)

3)

4)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia
2021 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i
monitorowania jej oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 (Dz. Urz. UE L
4357 06.12.2021, str. 187, z pozn. zm.),

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia
2021 r. wustanawiajace przepisy dotyczace wsparcia plandw strategicznych
sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej (planéw
strategicznych  WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji (EFRG) 1 z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 1 (UE) nr
1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 1, z pozn. zm.?),

rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2022/127 z dnia 7 grudnia 2021 r.
uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 o
przepisy dotyczace agencji platniczych i innych organdow, zarzadzania finansami,
rozliczania rachunkéw, zabezpieczen oraz stosowania euro (Dz. Urz. UE L 20 z
31.01.2022, str. 95),

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/128 z dnia 21 grudnia 2021 r.
okreslajace przepisy dotyczace stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2021/2116 w odniesieniu do agencji platniczych i innych organow,
zarzadzania finansami, rozliczania rachunkow, kontroli, zabezpieczen i przejrzystosci
(Dz. Urz. UE L 20 z 31.01.2022, str. 131)
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minimalne
wymogi prawa
UE (**)

Art. 9 ust. 2
rozp. nr
2021/2116

2. Panstwa czltonkowskie akredytuja jako agencje
platnicze jednostki Iub instytucje, ktore dysponuja
struktura  administracyjng i systemem  kontroli
wewnetrznej zapewniajacymi wystarczajgce gwarancje,
Ze ptatnosci sg dokonywane legalnie i prawidlowo i Ze sa
wlasciwie rozliczane. W tym celu agencje platnicze musza
spelnia¢ minimalne warunki w zakresie akredytacji w
odniesieniu  do  struktury wewngtrznej, dzialan
kontrolnych, informacji i  komunikacji  oraz
monitorowania okre§lone przez Komisj¢ zgodnie z art. 11
ust. 1 lit. a).

T

Art. 1

Art.59ust. 1i2
rozp.
2021/2116

1. Panstwa czlonkowskie przyjmuja, w ramach WPR, z
poszanowaniem majacych zastosowanie systemow
zarzadzania, wszystkie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne oraz podejmuja inne $rodki niezbgdne do
zapewnienia skutecznej ochrony interesoOw finansowych
Unii, w tym skutecznego stosowania Kkryteriow
kwalifikowalno$ci wydatkéw okreslonych w art. 37. Te
przepisy i $rodki odnoszg si¢ w szczegolnosci do:

a) kontroli legalnosci 1 prawidlowosci operacji
finansowanych przez EFRG i EFRROW, w tym na
poziomie Dbeneficjentow 1 zgodnie =z planami
strategicznymi WPR,;

b) zapewnienia skutecznego zapobiegania naduzyciom
finansowym, w szczegdlnoSci w  obszarach o
podwyzszonym poziomie ryzyka, co bedzie dziatato
odstraszajaco, z uwzglednieniem kosztow i korzysci oraz
proporcjonalnosci takich srodkows;

c) zapobiegania nieprawidtowosciom 1 naduzyciom
finansowym oraz ich wykrywania i korygowania;

d) nakfadania skutecznych, proporcjonalnych oraz
odstraszajacych kar zgodnie z prawem Unii, a w
przypadku braku stosownych przepisow — zgodnie z

Art. 1

Art. 1. Ustawa okresla:

1) wlasciwo§¢ organdw w  zakresie uruchamiania $rodkow
publicznych pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji, zwanego dalej ,,EFRG”, oraz z Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, zwanego dalej ,,EFRROW”, o
ktorych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie finansowania wspodlnej polityki
rolnej, zarzadzania nia i monitorowania jej oraz uchylenia rozporzadzenia
(UE) nr 1306/2013 (Dz. Urz. UE L 435 2 06.12.2021, str. 187, z p6zn. zm.?),
zwanym dalej ,,rozporzadzeniem 2021/2116”;

2) zasady uruchamiania §rodkow z EFRG i EFRROW w zakresie
nieuregulowanym w rozporzadzeniu 2021/2116;
3) zasady uruchamiania §rodkéw publicznych przeznaczonych na

finansowanie w ramach wspolnej polityki rolnej w czgéci podlegajacej
refundacji ze §rodkéw EFRG i EFRROW oraz na wspoéifinansowanie w
ramach wspolnej polityki rolnej;

4) zasady uruchamiania §rodkow publicznych z budzetu panstwa na
wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowalnych oraz wyprzedzajace
finansowanie:

a) pomocy finansowej w ramach interwencji objetych Planem
Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, zwanej dalej
»pomoca”,

b) pomocy technicznej, o ktorej mowa w art. 125 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r.
ustanawiajgcego przepisy dotyczace wsparcia plandéw strategicznych
sporzadzanych przez panstwa czlonkowskie w ramach wspolnej polityki
rolnej (planéw strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz
uchylajgcego rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 (Dz.
Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 1, z poézn. zm.”), objetej Planem
Strategicznym dla Wspoélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, zwanej dalej
»pomocg techniczng”;

5) sposob postgpowania ze Srodkami publicznymi, o ktérych mowa w
pkt 3 i 4, odzyskanymi od beneficjentow EFRG i EFRROW, zwanych dalej
,beneficjentami”, ktore zostaly wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem
albo pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

®  Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 29 z 10.02.2022, str. 45 oraz Dz. Urz. UE L 216 z 19.08.2022, str. 1.
4 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 119 z 21.04.2022, str. 1, Dz. Urz. UE L 181 z 07.07.2022, str. 35 oraz Dz. Urz. UE L 227 z 01.09.2022,
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prawem krajowym oraz, w razie koniecznoSci,
wszczynania w tym celu postgpowan sadowych;

e) odzyskiwania nienaleznych ptatnosci wraz z odsetkami
oraz, w razie Konieczno$ci, wszczynania w tym celu
postepowan sadowych, w tym w odniesieniu do
nieprawidlowo$ci w  rozumieniu art. 1 ust. 2
rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2988/95.

2. Panstwa czlonkowskie ustanawiaja skuteczne systemy
zarzadzania 1 kontroli w celu zapewnienia zgodno$ci z
prawodawstwem Unii regulujacym interwencje unijne.
Panstwa cztonkowskie podejmuja dziatania niezb¢dne do
zapewnienia prawidlowego funkcjonowania swoich
systemOéw zarzadzania i kontroli oraz legalnosci i
prawidtowo$ci wydatkow zadeklarowanych Komisji.

Art. 9 ust. 2 Art. 2
rozp. nr|2. Panstwa cztonkowskie akredytuja jako agencje
2021/2116 platnicze jednostki lub instytucje, ktore dysponujg

strukturg  administracyjng i  systemem  kontroli

wewnetrznej zapewniajgcymi wystarczajgce gwarancje,

ze ptatnosci s dokonywane legalnie i prawidlowo i ze sg

wlasciwie rozliczane. W tym celu agencje platnicze musza

spelnia¢ minimalne warunki w zakresie akredytacji w

odniesieniu  do  struktury = wewngtrznej, dziatan

kontrolnych,  informacji i komunikacji  oraz

monitorowania okre§lone przez Komisj¢ zgodnie z art. 11

ust. 1 lit. a).
Art. Qust. 11i3 Art. 2
rozp. nr| 1. Jednostka certyfikujaca jest publiczny lub prywatny
1306/2013 organ audytowy wyznaczona przez panstwo cztonkowskie

na co najmniej trzyletni okres, bez uszczerbku dla prawa
krajowego. W przypadku gdy jest to prywatna jednostka
audytowa i jezeli wymagaja tego majace zastosowanie
przepisy unijne lub krajowe, jest on wybierany przez
panstwo cztonkowskie w drodze publicznej procedury
przetargowe;j.

Panstwo cztonkowskie, ktore wyznaczy wigcej niz jedng
jednostke certyfikujaca, moze jednoczesnie wyznaczyc
publiczng jednostke certyfikujaca na szczeblu krajowym,
ktora jest odpowiedzialna za koordynacje.

Art. 2. 1. Minister wtasciwy do spraw finansoéw publicznych, jezeli ustawa
nie stanowi inaczej, wykonuje zadania zwigzane z uruchamianiem $rodkow
publicznych, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1, 3 i 4, okre$lone dla panstwa
cztonkowskiego 1 wilasciwego organu w rozporzadzeniu 2021/2116,
rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2022/127 z dnia 7 grudnia 2021
r. uzupetniajagcym rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/2116 o przepisy dotyczace agencji platniczych i innych organow,
zarzadzania finansami, rozliczania rachunkéw, zabezpieczen oraz
stosowania euro (Dz. Urz. UE L 20 z 31.01.2022, str. 95), zwanym dalej
,rozporzadzeniem 2022/127”, oraz W rozporzadzeniu wykonawczym
Komisji (UE) 2022/128 z dnia 21 grudnia 2021 r. okreslajacym przepisy
dotyczgace stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/2116 w odniesieniu do agencji platniczych i innych organow,
zarzadzania finansami, rozliczania rachunkéw, kontroli, zabezpieczen i
przejrzystosci (Dz. Urz. UE L 20 z 31.01.2022, str. 131), zwanym dalej
,rozporzadzeniem 2022/128”, w zakresie:

1) przyznawania jednostce organizacyjnej akredytacji i tymczasowej
akredytacji jako agencji platniczej w rozumieniu art. 9 ust. 1 rozporzadzenia
2021/2116, zwanej dalej ,,agencja ptatniczy”;

2) cofania akredytacji, o ktorej mowa w pkt 1;

3) sprawowania nad agencja platniczg statego nadzoru, o ktéorym
mowa w art. 2 ust. 1 rozporzadzenia 2022/128;

4) poddawania akredytacji agencji ptatniczej okresowi probnemu, o

ktérym mowa w art. 2 ust. 3 rozporzadzenia 2022/128.
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3. Jednostka certyfikujaca musi dysponowa¢ niezbe¢dna
fachowa wiedza techniczng oraz wiedza na temat WPR.
Musi by¢ niezalezna operacyjnie zaréwno od danej
agencji platniczej i jednostki koordynujacej, jak rowniez
od wiasciwego organu, ktory akredytowal t¢ agencje
platnicza, oraz od jednostek odpowiedzialnych za
realizacj¢ i monitorowanie WPR.

Art. 8
rozp.2021/2116

1. Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza wilasciwy
organ na szczeblu ministerialnym odpowiedzialny za:

a) wydawanie, przeglad i cofanie akredytacji agencji
platniczych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2;

b) wyznaczenie jednostki koordynujacej, o ktorej mowa w
art. 10, oraz wydawanie, przeglad i cofanie jej akredytacji;

€) wyznaczanie i cofanie wyznaczenia jednostki
certyfikujacej, o ktorej mowa w art. 12, oraz zapewnienie
cigglosci w jej wyznaczaniu,

d) realizacj¢ zadan powierzonych wiasciwemu organowi
na mocy niniejszego rozdziatu.

2. Wiasciwy organ podejmuje, w drodze formalnego aktu,
decyzje w sprawie wydania lub, po dokonaniu przegladu,
cofnigcia akredytacji agencji platniczej oraz w sprawie
wyznaczenia i akredytacji oraz cofnigcia akredytacji
jednostki  koordynujacej na  podstawie  badania
minimalnych wymogow, ktore maja zostac przyjete przez
Komisje zgodnie z art. 11 ust. 1 lit. a).

Art. 2

2. Funkcje jednostki certyfikujacej w rozumieniu art. 12 ust. 1 akapit
pierwszy rozporzadzenia 2021/2116 petni Szef Krajowej Administracji
Skarbowej.

Art. 1 rozp. nr
2022/127

1. Panstwa czlonkowskie akredytuja jako agencje
platnicze wydziaty Iub organy, ktore spelniajg warunki
przewidziane w niniejszym ustepie i spetniajg kryteria
wymienione w ust. 2 1 3. Agencje platnicze
odpowiedzialne za zarzadzanie wydatkami i ich kontrole,
jak okreslono w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
2021/2116, w zakresie dokonywanych przez siebie
ptatnosci oraz przekazywania i przechowywania
informacji oferuja wystarczajace gwarancje, ze:

Art, 3 i
Art. 4

Art. 3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych przed
przyznaniem jednostce organizacyjnej akredytacji lub tymczasowej
akredytacji jako agencji platniczej moze powierzy¢ sprawdzenie spetniania
przez dang jednostke kryteriow akredytacyjnych okreslonych w zatgczniku I
do rozporzadzenia 2022/127 podmiotom uprawnionym do przeprowadzania
audytu zewngtrznego.
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a) w odniesieniu do rodzajow interwencji, o ktorych mowa
w rozporzadzeniu (UE) 2021/2115, wydatki odpowiadaja
odpowiednim zgtoszonym produktom i zostaty dokonane
zgodnie z majacymi zastosowanie systemami zarzadzania;

b) ptatnosci sa legalne i prawidlowe w odniesieniu do
srodkow okreslonych w rozporzadzeniach Parlamentu
Europejskiego i Rady(UE) nr 228/2013(8), (UE) nr
229/2013(9), (UE) nr 1308/2013 i (UE) nr 1144/2014(10);

¢) dokonane ptatnosci podlegaja ksiggowaniu w sposob
doktadny i wyczerpujacy;

d) przeprowadzane sg Kkontrole przewidziane w
prawodawstwie Unii;

e) wymagane dokumenty sg przedktadane w
wyznaczonych terminach i w formie przewidzianej w
przepisach unijnych;

f) dokumenty sa dostepne i przechowywane w sposob
zapewniajacy ich kompletno$¢, waznos¢ i czytelnosé
pomimo uplywu czasu, rowniez w przypadku
dokumentow elektronicznych w rozumieniu przepisow
unijnych.

2. Aby zdoby¢ akredytacjg, agencja ptatnicza powinna
dysponowaé strukturg administracyjng i systemem
kontroli wewnetrzne;j, ktore spetniajg kryteria okreslone w
zatgczniku I w zakresie:

a) srodowiska wewngtrznego;

b) dziatan kontrolnych;

c) informacji i komunikacji;

d) monitorowania.

3. Panstwa czltonkowskie moga ustanowi¢ dodatkowe
kryteria w celu uwzglgdniania wielko$ci, zakresu

odpowiedzialno$ci i innych szczegdlnych cech agencji
platniczej.

Art. 4. 1. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych przyznaje, w
drodze rozporzadzenia, jednostce organizacyjnej akredytacje jako agencji
ptatniczej, wskazujac:
1) nazwe i siedzibe agencji ptatniczej,
2) wydatki, o ktorych mowa w art. 5 i art. 6 rozporzadzenia 2021/2116,
za ktdre agencja ptatnicza ma by¢ odpowiedzialna,
3)  date udzielenia akredytacji
— majac na wzgledzie zasady przyznawania jednostce organizacyjnej
akredytacji jako agencji platniczej okreSlone w art. 9 rozporzadzenia
2021/2116, w rozporzadzeniu 2022/127 i rozporzadzeniu 2022/128.
2. Minister wlasciwy do spraw finansoéw publicznych moze przyznac,
w drodze rozporzadzenia, jednostce organizacyjnej tymczasowa akredytacje
jako agencji ptatniczej, wskazujac:
1) nazwe i siedzibg agencji platniczej,
2)  wydatki, o ktérych mowa w art. 5 i art. 6 rozporzadzenia 2021/2116,
za ktore agencja platnicza ma by¢ odpowiedzialna,
3) date udzielenia tymczasowej akredytacji,
4) zalecenia do zrealizowania dzialan majacych na celu spelnienie
wszystkich kryteriow akredytacyjnych oraz termin ich realizacji
— majac na wzgledzie zasady przyznawania jednostce organizacyjnej
tymczasowej akredytacji jako agencji platniczej okreslone w art. 9
rozporzadzenia 2021/2116, w rozporzadzeniu 2022/127 i rozporzadzeniu
2022/128.




Art. 37 rozp.
2021/2116

1. Wydatki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 i art. 6, moga
by¢ finansowane przez Unig¢ wylacznie wtedy, gdy zostaly
dokonane przez akredytowane agencje platnicze; oraz
jezeli:

a) zostaly dokonane zgodnie z majacymi zastosowanie
przepisami unijnymi; lub

b) w odniesieniu do rodzajow interwencji, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu (UE) 2021/2115:

(1) odpowiadaja stosownemu zgloszonemu produktowi,
oraz

(i) zostaly one przeprowadzone zgodnie @z
obowigzujacymi systemami zarzadzania nie wykraczajgc
poza warunki kwalifikowalnoéci dla poszczegdlnych
beneficjentow  okreSlone w  odpowiednim planie
strategicznym WPR.

Art. 4

Art. 2 ust. 1i
2 rozp.
2022/128

1. Wlasciwy organ zapewnia staty nadzor nad agencjami
ptatniczymi, za ktore jest odpowiedzialny, w
szczegblnosci na podstawie swiadectw oraz sprawozdan
sporzadzanych przez jednostki certyfikujace, o ktorych
mowa w art. 12 rozporzadzenia (UE) 2021/2116, i
podejmuje dziatania w nastgpstwie stwierdzonych
niedociggniec.

Co trzy lata wtasciwy organ przedktada Komisji pisemne
sprawozdanie z nadzoru agencji platniczych i
monitorowania ich dziatan. Sprawozdanie to obejmuje
przeglad agencji ptatniczych pod katem ich cigglej
zgodnosci z kryteriami akredytacji, wraz z informacjg na
temat dzialan podjetych w celu uzupehienia
stwierdzonych  niedociggnig¢. ~ Wlasciwy  organ
potwierdza, czy agencja platnicza, za ktorg jest
odpowiedzialny, w dalszym ciggu spelnia kryteria
akredytacji.

2. Panstwa czlonkowskie ustanawiajg system, ktory
zapewnia niezwloczne przekazywanie wlasciwemu

Art. 5

Art. 5. 1. Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych w ramach
sprawowania statego nadzoru nad agencja ptatnicza, o ktdrym mowa w art. 2
ust. 1 rozporzadzenia 2022/128, wspolpracuje z ministrem wilasciwym do
spraw rozwoju wsi i agencja platnicza, w tym z audytorem wewnetrznym
agencji platnicze;j.

2. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w
drodze rozporzadzenia, warunki i tryb wspotpracy, o ktorej mowa w ust. 1,
majac na wzgledzie zapewnienie statego nadzoru nad agencja ptatnicza, o
ktérym mowa w art. 2 ust. 1 rozporzadzenia 2022/128, w tym monitorowania
jej dziatan oraz sktadania informacji dotyczacych speliania przez agencje
platniczg kryteriow akredytacyjnych okreslonych w zalgczniku 1 do
rozporzadzenia 2022/127.




organowi wszystkich informacji sugerujacych, ze agencja
platnicza nie spelnia kryteriow akredytacyjnych.

At 9 ust. 4 4'. w przy'pa.dku gdy akrec.lytowz.m.a agenc!a.p}atnlcza T Art.6 Art. 6. 1. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych cofa, w
rozp. nie spelnia jednego lub wiekszej liczby minimalnych
2021/2116 wymogéw akredytacji, o ktérych mowa w ust. 2 drodze rozporzadzenia, akredytacje agencji platniczej, wskazujac:
akapit pierwszy, lub przestaje je spetnia¢, dane 1 R S latnicze:
panstwo cztonkowskie - dziatajac z wlasnej ) nazwe i siedzibg agencji phatniczej,
inicjatywy lub na wniosek Komisji - cofa akredytacje 2)  przyczyny cofnigcia akredytacii,
tej agencji p}z%tniczej, chybg ze agencja. p.%atni(’:za 3) date cofnigcia akredytaci
wprowadzi niezbedne zmiany w terminie, ktéry ‘ _ _ o .
zostanie ustalony przez wtasciwy organ tego panstwa — majagc na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego
cztonkowskiego w zaleznosci od wagi problemu. wydatkowania §rodkéw z EFRG 1 EFRROW oraz zasady cofania akredytacji
okres§lone w rozporzadzeniu 2021/2116 i rozporzadzeniu 2022/128.
2. Jednostka organizacyjna, ktorej zostata cofnigta akredytacja jako
agencji platniczej, niezwlocznie przekazuje agencji platniczej wskazanej
przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych dokumentacje i
bazy danych w zakresie objetym cofhnicta akredytacja.
Art. 90 rozp. | 1. W uzupetnieniu do swoich obowiazkéw z zakresie | T Art. 7 Art. 7. 1. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi:
2021/2116 przekazywania informacji na podstawie

rozporzadzenia (UE) 2021/2115 panstwa
cztonkowskie przesytajag Komisji nastepujace
informacje, deklaracje i dokumenty:

a) w odniesieniu do akredytowanych agencji
ptatniczych oraz wyznaczonych i akredytowanych
jednostek koordynujacych:

(i) dokument ich akredytacji oraz w stosownych
przypadkach wyznaczenia;

(ii) ich funkcje (akredytowana agencja ptatnicza lub
wyznaczona i akredytowana jednostka
koordynujaca);

(iii) w stosownym przypadku - cofniecie ich
akredytacji;

1) przekazuje Komisji Europejskiej informacje, o ktorych mowa w art.
90 ust. 1 lit. a, b i lit. ¢ ppkt (i) i (ii) oraz ust. 2 rozporzadzenia 2021/2116;

2)prowadzi sprawy w zwigzku z postgpowaniami Komisji
Europejskiej w zakresie rozliczania rachunkow, o ktorych mowa w art. 48—
55 rozporzadzenia 2021/2116.

2. Agencja platnicza, organy administracji publicznej oraz panstwowe
i samorzadowe jednostki organizacyjne na zgdanie ministra wiasciwego do
spraw rozwoju wsi udzielajg informacji i wyjasnien w zakresie dotyczacym

spraw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2.




b) w odniesieniu do jednostek certyfikujacych:
(i) ich nazwe;

(ii) ich adres;

c) w odniesieniu do dziatan zwigzanych z operacjami
finansowanymi przez EFRG i EFRROW:

(i) deklaracje wydatkéw, ktore majg takze charakter
wniosku o ptatnos¢, podpisane przez akredytowang
agencje ptatnicza lub wyznaczong i akredytowang
jednostke koordynujaca, wraz z wymaganymi
informacjami;

(ii) w odniesieniu do EFRG - przewidywane
zapotrzebowanie na $rodki finansowe, a w
odniesieniu do EFRROW - aktualizacje szacowanych
deklaracji wydatkéw, ktore bedg przedstawione w
trakcie roku oraz szacowane deklaracje wydatkow
dotyczace nastepnego rolniczego roku budzetowego;

(iii) deklaracje zarzadczg oraz roczne sprawozdania
finansowe agencji ptatniczych.

2. Panstwa cztonkowskie regularnie informujg
Komisje o stosowaniu systemu zintegrowanego, o
ktérym mowa w tytule IV rozdziat II. Komisja
organizuje wymiane poglagdoéw na ten temat z
panstwami cztonkowskimi.

Art. 9 ust.
rozp.
2021/2116

1

1. Agencje ptatnicze s3g jednostkami lub instytucjami
panstw cztonkowskKich i - w stosownych przypadkach
- ich regionéw odpowiedzialnymi za zarzadzanie
wydatkami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 i art. 6,
oraz za ich kontrole.

Z wyjatkiem dokonywania ptatnosci agencje platnicze
moga delegowaé wykonywanie zadan, o ktérych
mowa w akapicie pierwszym.

Art. 8

Art. 8. 1. Srodki publiczne przeznaczone na finansowanie w ramach
wspolnej polityki rolnej w czgséci podlegajacej refundacji ze srodkow EFRG
i EFRROW sa przekazywane na rachunek bankowy agencji ptlatniczej
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pézn. zm.”) na wniosek ministra

®  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1692, 1725, 1747, 1768, 1964 i 2414,
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wlasciwego do spraw rozwoju wsi sporzadzony na podstawie
zapotrzebowania sktadanego przez agencje ptatnicza.

2. Srodki publiczne przeznaczone na wspotfinansowanie w ramach
wspolnej polityki rolnej sg przekazywane agencji ptatniczej w formie dotacji
celowej przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi na podstawie
zapotrzebowania sktadanego przez agencje ptatnicza.

3. Srodki publiczne przeznaczone na wspdHinansowanie w ramach
wspdlnej polityki rolnej moga by¢ przekazywane agencji ptatniczej w formie
dotacji celowej przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi na
podstawie zapotrzebowania sktadanego przez agencje platnicza na zaplate
kwot wynikajacych z prawomocnych wyrokow sadowych albo kwot
powstalych w zwigzku ze zmiang, uchyleniem albo stwierdzeniem
niewaznosci decyzji stanowigce] podstawe zwrotu przez beneficjenta
srodkow publicznych.

4. Agencja platnicza lub minister wiasciwy do spraw rozwoju Wsi
przekazujg ministrowi wilasciwemu do spraw finanséw publicznych
informacje dotyczace srodkéw publicznych, o ktorych mowa w ust. 1-3,

prognozowanych i przekazanych agencji platnicze;j.

Art.59ust. 1i2
rozp.
2021/2116

1. Panstwa cztonkowskie przyjmujg, w ramach WPR, z
poszanowaniem majacych zastosowanie systemow
zarzadzania, wszystkie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne oraz podejmuja inne srodki niezbgdne do
zapewnienia skutecznej ochrony interesoOw finansowych
Unii, w tym skutecznego stosowania kryteriow
kwalifikowalnosci wydatkow okreslonych w art. 37. Te
przepisy i Srodki odnoszg si¢ w szczegdlnosci do:

a) kontroli legalnosci 1 prawidlowosci operacji
finansowanych przez EFRG i EFRROW, w tym na
poziomie beneficjentow i zgodnie z  planami
strategicznymi WPR;

b) zapewnienia skutecznego zapobiegania naduzyciom
finansowym, w  szczegélnoSci w  obszarach o

Art. 9 i
Art. 10

Art. 9. 1. Srodki publiczne przeznaczone na finansowanie w ramach
wspolnej polityki rolnej w czgséci podlegajacej refundacji ze srodkow EFRG
i EFRROW odzyskane od beneficjentow przez agencje platniczg
pomniejszajg zapotrzebowanie, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1, Iub sg
przekazywane przez agencj¢ platnicza na rachunek do obshugi wspdlnej
polityki rolnej.

2. Srodki publiczne przeznaczone na wspotfinansowanie w ramach
wspolnej polityki rolnej odzyskane od beneficjentow przez agencje platnicza

sg przekazywane przez agencj¢ platniczg na rachunek wskazany przez

ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi.
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podwyzszonym poziomie ryzyka, co bedzie dziatalo
odstraszajaco, z uwzglednieniem kosztow i korzysci oraz
proporcjonalnoéci takich srodkow;

c) zapobiegania nieprawidlowoSciom i naduzyciom
finansowym oraz ich wykrywania i korygowania;

d) nakladania skutecznych, proporcjonalnych oraz
odstraszajacych kar zgodnie z prawem Unii, a w
przypadku braku stosownych przepisow — zgodnie z
prawem Kkrajowym oraz, w raziec Koniecznosci,
wszczynania w tym celu postepowan sagdowych;

e) odzyskiwania nienaleznych ptatnosci wraz z odsetkami
oraz, w razie konieczno$ci, wszczynania w tym celu
postepowan sagdowych, w tym w odniesieniu do
nieprawidlowosci w rozumieniu art. 1 ust. 2
rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2988/95.

2. Panstwa czlonkowskie ustanawiajg skuteczne systemy
zarzadzania i kontroli w celu zapewnienia zgodnos$ci z
prawodawstwem Unii regulujacym interwencje unijne.
Panstwa cztonkowskie podejmujg dziatania niezbedne do
zapewnienia prawidlowego funkcjonowania swoich
systemOw zarzadzania i kontroli oraz legalnosci i
prawidtowosci wydatkow zadeklarowanych Komisji.

3. Srodki publiczne uzyskane z tytulu sprzedazy towaréw rolno-
spozywczych realizowanej na podstawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajacego wspolng organizacj¢ rynkow produktow rolnych oraz
uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79,
(WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013,
str. 671, z p6zn. zm.?) stanowia dochod budzetu srodkéw europejskich.

4. Agencja ptlatnicza lub minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi
przekazuja ministrowi wilasciwemu do spraw finanséw publicznych

informacje dotyczace $rodkoéw publicznych, o ktérych mowa w ust. 1-3.

Art. 10. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych w
porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw rozwoju wsi okresli, w
drodze rozporzadzenia:

1) wymagania dotyczace zapotrzebowania skladanego przez agencje
platniczg, w tym zakres tego zapotrzebowania i wymagania dotyczace
jego przekazywania, oraz warunki i terminy przekazywania agencji
platniczej srodkéw publicznych, o ktéorych mowa w art. 8 ust. 1-3,

2) sposob postgpowania ze S$rodkami publicznymi odzyskanymi od
beneficjentow przez agencje ptatnicza, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1
i2,

3) sposob postepowania ze srodkami publicznymi, o ktorych mowa w art.
9 ust. 3,

4) wymagania dotyczace informacji, jakie agencja ptatnicza lub minister
wlasciwy do spraw rozwoju wsi przekazujg ministrowi wlasciwemu
do spraw finanséw publicznych, dotyczacych prognozowanych i

przekazanych agencji platniczej $rodkéw publicznych, o ktorych

®  Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 865, Dz. Urz. UE L 189 z 27.06.2014, str. 261, Dz. Urz. UE L 130 z 19.05.2016,
str. 20, Dz. Urz. UE L 135z 24.05.2016, str. 1, Dz. Urz. UE L 193 z 19.07.2016, str. 17, Dz. Urz. UE L 202 z 28.07.2016, str. 5, Dz. Urz. UE L 91 z 05.04.2017, str. 44, Dz. Urz.
UE L 350z 29.12.2017, str. 15, Dz. Urz. UE L 114 z 04.05.2018, str. 39, Dz. Urz. UE L 437 z 28.12.2020, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 435z 06.12.2021, str. 262.
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mowa w art. 8 ust. 1-3, oraz $rodkéw publicznych, o ktérych mowa w
art. 9 ust. 1-3, w tym zakres tych informacji oraz wymagania
dotyczace ich przekazywania

majac na wzgledzie zapewnienie prawidlowego gospodarowania

tymi $rodkami.

Art. 125 ust. 1
rozp.
2021/2115

1. Z inicjatywy panstwa czlonkowskiego z EFRROW
mozna wspiera¢ dziatania niezbedne do skutecznego
zarzagdzania ~ wsparciem  zwigzanym z  planem
strategicznym WPR 1 wdrazania tego wsparcia, w tym
utworzenia i funkcjonowania krajowych sieci WPR, o
ktéorych mowa w art. 126 ust. 1. Dziatania, o ktorych
mowa w niniejszym ustegpie, moga dotyczy¢ poprzednich
okresow programowania oraz kolejnych okresow
wdrazania planoéw strategicznych WPR.

TIN

Art. 11

Art. 73
2021/2115

rozp.

1. Panstwa cztonkowskie moga przyznawac wsparcie
na inwestycje na warunkach okreslonych w
niniejszym artykule i doprecyzowanych w ich planach
strategicznych WPR.

2. Panstwa cztonkowskie moga przyznawaé wsparcie
na podstawie niniejszego artykutu wylacznie na te
inwestycje w aktywa materialne i niematerialne,
ktére przyczyniajg sie do osiggniecia jednego lub
wiekszej liczby celow szczegdtowych okreslonych w
art.6ust. 11 2.

Art. 11

Art. 11. 1. Jednostki samorzgdu terytorialnego realizujace operacje w ramach

1)

2)

pomocy technicznej moga otrzymac srodki publiczne z budzetu
panstwa na wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowalnych
ponoszonych na realizacj¢ tych operacji.

2. Jednostki samorzadu terytorialnego realizujace operacje, ktorych
przedmiotem jest postgpowanie scaleniowe 1 zagospodarowanie
poscaleniowe, o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 26 marca
1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow (Dz. U. z 2022 r. poz. 1223),
mogg otrzymac $rodki publiczne z budzetu panstwa na wyprzedzajace
finansowanie kosztow kwalifikowalnych ponoszonych na realizacje
tych operacji oraz na sfinansowanie kosztow przygotowania
dokumentacji technicznej niezbg¢dnej do realizacji tych operacji.

3. Srodki publiczne z budzetu pafistwa na wyprzedzajace finansowanie
kosztow kwalifikowalnych ponoszonych na realizacje operacji, o
ktorych mowa w ust. 1 i 2, sg przekazywane przez wlasciwego
dysponenta w formie dotacji celowej, o ktorej mowa w art. 127:

ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, do wysokosci wktadu EFRROW —w przypadku operacji,
o ktorych mowa w ust. 2;

ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
do wysokosci wktadu EFRROW i wktadu krajowego — w przypadku

operacji, o ktorych mowa w ust. 1;

Przepis
uzupehiajacy -
umozliwiajacy
uzyskanie
srodkow z
budzetu panstwa
na
wyprzedzajace
finansowanie
kosztow
kwalifikowalnyc
h  jednostkom
samorzadu
terytorialnego na
realizacj¢
operacji pomocy
technicznej oraz
operacje,
ktérych
przedmiotem
jest
postepowanie
scaleniowe i
zagospodarowa
nie
poscaleniowe, a
takze okreslajacy
sposob
postepowania ze
$rodkami
otrzymanymi  z
agencji
platniczej.
Przepis ma celu
usprawnienie
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3)

1)

2)

ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
do wysokosci wktadu krajowego — w przypadku operacji, o ktorych
mowa w ust. 2.

4. Srodki, o ktéorych mowa w ust. 3, sa przekazywane jednostce
samorzadu terytorialnego na podstawie przekazanych wilasciwemu
dysponentowi harmonograméw ptatnosci wynikajacych z zawartych
umoéw o przyznaniu pomocy lub zatwierdzonych przez wilasciwy
podmiot wnioskéw o przyznanie pomocy.

5. Jednostka samorzadu terytorialnego zwraca $rodki, o ktorych mowa
w ust. 3 pkt 1 i 2, w wysokosci wkladu EFRROW, na rachunek
dochodéw  wilasciwego  dysponenta, ze srodkow EFRROW
otrzymanych z agencji platniczej tytutem refundacji wydatkéw
kwalifikowalnych, w terminie 10 dni od dnia otrzymania tych
$rodkow.

6. Jezeli jednostka samorzadu terytorialnego nie otrzyma refundacji, o
ktorej mowa w ust. 5, z przyczyn lezacych po stronie tej jednostki,
zwraca $rodki, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1 i 2, odpowiadajace
wkladowi:

EFRROW —w wysokosci niecobjetej refundacja ze sSrodkow EFRROW
oraz

krajowemu — w wysoko$ci odpowiadajacej stosunkowi wkiadu
EFRROW, o ktorym mowa w pktl, do wkiadu krajowego
w finansowanie operacji

w terminie 60 dni od dnia otrzymania informacji 0 odmowie wyptaty
srodkow wraz z odsetkami liczonymi od dnia ich przekazania.

7. Srodki zwrdcone na podstawie ust. 5 lub 6 wlasciwy dysponent
przekazuje na rachunek dochodow budzetu panstwa w terminie 5 dni
od dnia otrzymania tych $rodkéw od jednostki samorzadu

terytorialnego.

wdrazania
WPR.

PS
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8. Srodki, o ktérych mowa w ust. 3, moga zosta¢ przekazane przed
zawarciem umowy 0 przyznaniu pomocy na podstawie porozumienia
zawartego z wlasciwym wojewoda, na wniosek jednostki samorzadu
terytorialnego.
9. Porozumienie, o ktorym mowa w ust. 8, zawiera co najmniej:

1) opis operacji, na jakie przyznano $rodki z budzetu panstwa, i termin
ich realizacji;

2) harmonogram dokonywania wydatkéw w ramach operacji;

3) wysoko$¢ przyznanych srodkow i tryb ich przekazywania;

4)  zobowigzanie do poddania si¢ kontroli realizacji operacji i tryb
przeprowadzania tej kontroli;

5) termin i sposob rozliczania przyznanych §rodkow;

6)  warunki zwrotu  $rodkow

wykorzystanych  niezgodnie =z

przeznaczeniem albo $rodkow pobranych nienaleznie lub w

nadmiernej wysokosci.

Art. 59 ust. 1i2
rozp.
2021/2116

1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja, w ramach WPR, z
poszanowaniem majacych zastosowanie systemoOw
zarzadzania, wszystkie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne oraz podejmuja inne srodki niezbgdne do
zapewnienia skutecznej ochrony interesoOw finansowych
Unii, w tym skutecznego stosowania Kkryteriow
kwalifikowalno$ci wydatkéw okreslonych w art. 37. Te
przepisy i Srodki odnoszg si¢ w szczegdlnosci do:

a) kontroli legalnosci 1 prawidlowosci operacji
finansowanych przez EFRG i EFRROW, w tym na
poziomie Dbeneficjentow 1 zgodnie z planami
strategicznymi WPR,;

b) zapewnienia skutecznego zapobiegania naduzyciom
finansowym, w szczegodlnosci w  obszarach o
podwyzszonym poziomie ryzyka, co bedzie dziatato
odstraszajaco, z uwzglednieniem kosztow i korzysci oraz
proporcjonalnosci takich srodkows;

Art. 12

Art. 12. 1. Jezeli $rodki, o ktorych mowa w art. 11 ust. 3, zostang przez
jednostke samorzadu terytorialnego:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci

- ta jednostka zwraca te srodki wraz z odsetkami liczonymi od dnia

przekazania tych srodkéw, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania

do ich zwrotu.

2. Zwrotowi, o ktorym mowa w ust. 1, podlega odpowiednio ta czgs$¢
srodkow, ktora zostala wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem albo
pobrana nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

3. W przypadku niedokonania w terminie zwrotu, o ktérym mowa w
ust. 1, wilasciwy dysponent wydaje decyzje okreslajaca kwote Srodkow

podlegajacych zwrotowi i termin, od ktorego nalicza si¢ odsetki.

Przepisy
sankcyjne i
dyscyplinujace,
majace na celu
ochrong
interesOw
budzetu panstwa
i interesOw
budzetu UE.




— 14—

c) zapobiegania nieprawidlowosciom 1 naduzyciom
finansowym oraz ich wykrywania i korygowania;

d) nakladania skutecznych, proporcjonalnych oraz
odstraszajagcych kar zgodnie z prawem Unii, a w
przypadku braku stosownych przepisow — zgodnie z
prawem krajowym oraz, w razie koniecznoSci,
wszczynania w tym celu postgpowan sagdowych;

e) odzyskiwania nienaleznych ptatnosci wraz z odsetkami
oraz, w razie konieczno$ci, wszczynania w tym celu
postepowan sadowych, w tym w odniesieniu do
nieprawidlowosci w  rozumieniu art. 1 ust. 2
rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2988/95.

2. Panstwa cztonkowskie ustanawiajg skuteczne systemy
zarzadzania 1 kontroli w celu zapewnienia zgodnoS$ci z
prawodawstwem Unii regulujacym interwencje unijne.

Panistwa cztonkowskie podejmuja dziatania
niezbedne do zapewnienia prawidlowego
funkcjonowania swoich systeméw zarzadzania i
kontroli oraz legalnosci i prawidtowosci wydatkéw
zadeklarowanych Komisji.

4. Do $rodkéw podlegajacych zwrotowi na podstawie ust. 1 w zakresie
nieuregulowanym w niniejszej ustawie stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych dotyczace zwrotu dotacji

udzielonych z budzetu panstwa.

Art. 73
2021/2115

rozp.

1. Panstwa cztonkowskie mogg przyznawaé wsparcie
na inwestycje na warunkach okreslonych w
niniejszym artykule i doprecyzowanych w ich planach
strategicznych WPR.

2. Panstwa cztonkowskie moga przyznawac wsparcie
na podstawie niniejszego artykutu wytgcznie na te
inwestycje w aktywa materialne i niematerialne,
ktére przyczyniajg sie do osiggniecia jednego lub
wiekszej liczby celow szczegdtowych okreslonych w
art.6ust. 11 2.

TIN

Art. 13
iart. 14

Art. 13. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego, instytuty badawcze,
instytuty dziatajagce w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz, jednostki
doradztwa rolniczego, uczelnie i lokalne grupy dziatania realizujace operacje
w ramach interwencji, o ktorych mowa w art. 73, art. 77 lub art. 78
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2
grudnia 2021 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace wsparcia planow
strategicznych sporzadzanych przez panstwa czlonkowskie w ramach
wspolnej polityki rolnej (planow strategicznych WPR) 1 finansowanych
z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz
uchylajgcego rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013,
zwanego dalej ,rozporzadzeniem 2021/2115”, moga otrzymac $rodki
publiczne z budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie pomocy na

operacje realizowane w ramach tych interwencji.

Przepis
uzupetniajacy -
umozliwiajacy
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$rodkow z
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2. W zakresie, w jakim pomoc na operacje realizowane w ramach
interwencji, o ktorych mowa w art. 73, art. 77 lub art. 78 rozporzadzenia
2021/2115, jest przyznawana i wyptacana w formie refundacji kosztow
kwalifikowalnych, podmioty wskazane w ust. 1 moga otrzymac Srodki
publiczne z budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie kosztow
kwalifikowalnych ponoszonych na realizacje tych operacji.

3. Srodki publiczne z budzetu panstwa moga by¢ przekazane
podmiotom wskazanym w ust. 1 na ich wniosek, do wysokosci wktadu
EFRROW, w formie oprocentowanej pozyczki udzielonej przez Bank
Gospodarstwa Krajowego.

Art. 14. 1. Podmioty wskazane w art. 13 ust. 1 splacajg pozyczke, o
ktérej mowa w art. 13 ust. 3, ze Srodkdow EFRROW otrzymanych z agencji
platniczej tytulem pomocy przyznanej na realizacj¢ operacji w ramach
interwencji, o ktorych mowa w art. 73, art. 77 lub art. 78 rozporzadzenia
2021/2115, w terminie 10 dni od dnia otrzymania tych srodkow.

2. Jezeli podmioty wskazane w art. 13 ust. 1 nie otrzymajg srodkow
EFRROW, o ktorych mowa w ust. 1, z przyczyn lezacych po ich stronie, te
podmioty sptacaja pozyczke, o ktorej mowa w art. 13 ust. 3, w terminie 60
dni od dnia otrzymania informacji 0 odmowie wyptaty tych srodkow.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, podmioty wskazane w art.
13 ust. 1 sptacajg pozyczke, o ktorej mowa w art. 13 ust. 3, wraz z odsetkami
od tej czgsci pozyczki, ktorej wysokos¢ odpowiada wysokosci
nieotrzymanych $rodkéw EFRROW, o ktérych mowa w ust. 1, liczonymi

od dnia przekazania tej pozyczki.

2021/2115, a
takze okreslajacy
sposob
postgpowania ze
$rodkami
otrzymanymi  z
agencji
platniczej.
Przepis ma celu
usprawnienie
wdrazania  PS
WPR

Art.59ust. 1i2
rozp.
2021/2116

1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja, w ramach WPR, z
poszanowaniem majacych zastosowanie systemow
zarzadzania, wszystkie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne oraz podejmuja inne srodki niezbgdne do
zapewnienia skutecznej ochrony intereséw finansowych
Unii, w tym skutecznego stosowania kryteriow

Art. 15

Art. 15. 1. Pozyczka, o ktorej mowa w art. 13 ust. 3:
1) wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem,

2) pobrana nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci

Przepisy
sankcyjne i
dyscyplinujace,
majace na celu
ochrong
interesOw
budzetu panstwa
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kwalifikowalno$ci wydatkow okreslonych w art. 37. Te — podlega zwrotowi wraz z odsetkami liczonymi od dnia jej|i interesOw
przepisy i rodki odnosza sig w szczegblnosci do: przekazania w terminie 14 dni od dnia doreczenia wezwania do zwrotu tej budzetu UE.
a) kontroli legalnosci 1 prawidlowosci operacji pozyczki.
fmqnsoyvanych przez I,EFRG. : EFRRQW‘ W tym na 2. Zwrotowi, o ktérym mowa w ust. 1, podlega odpowiednio ta czgs¢
poziomie beneficjentow i zgodnie z planami
strategicznymi WPR; pozyczki, ktora zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem albo
b) zapewnienia skutecznego zapobiegania naduzyciom pobrana nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.
finansowym, w szczegdlnoSci w  obszarach o 3. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 1, podmiotom wskazanym w
podwyzszonym poziomie ryzyka, co bedzie dziatalo . . . .
odstraszajaco, z uwzglednieniem kosztow i korzysci oraz art. 13 ust. 1 nie przystuguje prawo do otrzymania wyprzedzajacego
proporcjonalnosci takich srodkow; finansowania na interwencje realizowane z udzialem $rodkow EFRROW
¢) zapobicgania nicprawidlowosciom i naduzyciom przez 3 lata, liczac od dnia stwierdzenia wykorzystania pozyczki, o ktorej
finansowym oraz ich wykrywania i korygowania; mowa w art. 13 ust. 3, niezgodnie z przeznaczeniem albo pobrania jej
d) nakladania skutecznych, proporcjonalnych oraz nienaleznie lub w nadmiernej wysokosei.
odstraszajacych kar zgodnie z prawem Unii, a w 4. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowe
przypadku brgku stosownych przepisow: — Z.QOdme, z warunki, tryb i terminy udzielania pozyczki, o ktorej mowa w art. 13 ust. 3,
prawem krajowym oraz, w razie koniecznosci,
wszczynania w tym celu postegpowan sgdowych; na wyprzedzajace finansowanie pomocy na operacje realizowane w ramach
¢) odzyskiwania nienaleznych platnosci wraz z odsetkami interwencji, o ktérych mowa w art. 73, art. 77 lub art. 78 rozporzadzenia
oraz, w razie konieczno$ci, wszczynania w tym celu 2021/2115, jej rozliczania oraz zwrotu, majac na wzgledzie zakres tych
ppst@powan sgdpwych, W t.ym. w odniesieniu do interwencji.
nieprawidtowosci w  rozumieniu art. 1 ust. 2
rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2988/95.
2. Panstwa czlonkowskie ustanawiajg skuteczne systemy
zarzadzania i kontroli w celu zapewnienia zgodnos$ci z
prawodawstwem Unii regulujacym interwencje unijne.
Panstwa cztonkowskie podejmuja dziatania niezbedne do
zapewnienia prawidlowego funkcjonowania swoich
systemoOw zarzadzania i kontroli oraz legalnosci i
prawidtowosci wydatkow zadeklarowanych Komisji.
Art. 73 rozp.| 1. Panstwa cztonkowskie moga przyznawa¢ wsparcie na | T/N Art. 16 Art. 16. 1. Beneficjenci moga otrzymac z agencji platniczej $rodki | Przepis
2021/2115 inwestycje na warunkach okreslonych w niniejszym . . , . . . . .. | uzupelniajacy -
- . . publiczne z budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie pomocy, jezeli R
artykule i doprecyzowanych w ich planach strategicznych umozliwiajacy
WPR. przewiduje to umowa 0 przyznaniu pomocy. uzyskanie
2. Panstwa czlonkowskie mogg przyznawac¢ wsparcie na srodkow z

podstawie niniejszego artykutu wylgcznie na te inwestycje
w aktywa materialne i niematerialne, ktore przyczyniaja

2. Srodki, o ktorych mowa w ust. 1, sa przekazywane:

budzetu panstwa
na
wyprzedzajace




17 —

si¢ do osiaggni¢cia jednego lub wigkszej liczby celow
szczegotowych okreslonych w art. 6 ust. 1 2.

1)  jezeli beneficjent wnioskowat o ich wyptate we wniosku o przyznanie
pomocy;

2) na podstawie umowy 0 przyznaniu pomocy;

3) we wnioskowanej wysoko$ci, nie wyzszej jednak niz wysoko$§¢
wktadu krajowego.

3. W zakresie, w jakim pomoc jest przyznawana i wyptacana w formie
refundacji poniesionych kosztow kwalifikowalnych, beneficjenci otrzymuja
wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowalnych ponoszonych na
realizacj¢ operacji.

4. Srodki, o ktorych mowa w ust. 1, sa wyplacane beneficjentowi po
ustanowieniu i wniesieniu przez niego zabezpieczenia nalezytego wykonania
zobowigzan wynikajacych z umowy o przyznaniu pomocy. Przepisu zdania
pierwszego nie stosuje si¢ do beneficjenta bedacego jednostka sektora
finansoéw publicznych, panstwowym instytutem badawczym oraz instytutem
dziatajacym w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz, a w przypadku gdy
umowa o przyznaniu pomocy jest zawierana z grupa beneficjentow — jezeli
wszyscy beneficjenci w tej grupie sa jednostkami sektora finansdw

publicznych lub takimi instytutami.

finansowanie

pomocy na
realizacje
operacji w
ramach PS WPR,
a takze
okreslajacy
Sposob
postepowania ze
$rodkami
otrzymanymi  z
agencji
ptatnicze;.

Przepis ma celu
usprawnienie
wdrazania PS
WPR

Art.59ust. 1i2
rozp.
2021/2116

1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja, w ramach WPR, z
poszanowaniem majacych zastosowanie systemow
zarzadzania, wszystkie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne oraz podejmuja inne srodki niezbgdne do
zapewnienia skutecznej ochrony interesoOw finansowych
Unii, w tym skutecznego stosowania Kkryteriow
kwalifikowalnosci wydatkéow okreslonych w art. 37. Te
przepisy i srodki odnoszg si¢ w szczegdlnosci do:

a) kontroli legalnosci 1 prawidlowosci operacji
finansowanych przez EFRG i EFRROW, w tym na
poziomie beneficjentow 1 zgodnie =z planami
strategicznymi WPR;

b) zapewnienia skutecznego zapobiegania naduzyciom
finansowym, w  szczegdlnosci w  obszarach o

Art. 17
iart. 18

Art. 17. 1. Srodki, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci

— podlegaja zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami liczonymi
od dnia przekazania tych srodkow w terminie 14 dni od dnia dorg¢czenia
wezwania do ich zwrotu.

2. Zwrotowi, o ktorym mowa w ust. 1, podlega odpowiednio ta czes$¢
srodkow, ktora zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem albo
pobrana nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

3. Do srodkow podlegajacych zwrotowi na podstawie ust. 1 stosuje si¢

odpowiednio przepisy ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji

Przepisy
sankcyjne i
dyscyplinujace,
majace na celu
ochrong
interesOw
budzetu panstwa
i interesOw
budzetu UE
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podwyzszonym poziomie ryzyka, co bedzie dziatalo
odstraszajaco, z uwzglednieniem kosztow i korzysci oraz
proporcjonalnosci takich srodkow;

c) zapobiegania nieprawidlowoSciom i naduzyciom
finansowym oraz ich wykrywania i korygowania;

d) nakladania skutecznych, proporcjonalnych oraz
odstraszajacych kar zgodnie z prawem Unii, a w
przypadku braku stosownych przepisow — zgodnie z
prawem krajowym oraz, w razie koniecznoSci,
wszczynania w tym celu postepowan sagdowych;

e) odzyskiwania nienaleznych ptatno$ci wraz z odsetkami
oraz, w razie konieczno$ci, wszczynania w tym celu
postgpowan sadowych, w tym w odniesieniu do
nieprawidlowosci w  rozumieniu art. 1 ust. 2
rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2988/95.

2. Panstwa czlonkowskie ustanawiaja skuteczne systemy
zarzadzania i kontroli w celu zapewnienia zgodnos$ci z
prawodawstwem Unii regulujacym interwencje unijne.

Panstwa cztonkowskie podejmujg dziatania niezbedne do
zapewnienia prawidlowego funkcjonowania swoich
systemow zarzadzania i kontroli oraz legalnosci i
prawidtowosci wydatkow zadeklarowanych Komisji.

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2157 i
2727) dotyczace zwrotu srodkéw publicznych.

Art. 18. Minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi w porozumieniu z
ministrem wlasciwym do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegbtowe warunki i tryb udzielania, rozliczania i zwrotu
srodkéw, o ktéorych mowa w art. 16 ust. 1, oraz formy i sposob
zabezpieczenia tych $rodkow, majac na wzgledzie zakres i nalezyte

zabezpieczenie realizowanych operacji.

Art. 36
2021/2116

rozp.

Panstwa  czlonkowskie zapewniaja, by wydatki
finansowane w ramach EFRG Ilub EFRROW nie
podlegaty zadnemu innemu finansowaniu z budzetu Unii.
W ramach EFRROW dana operacja moze otrzymacé rézne
formy wsparcia z planu strategicznego WPR oraz innych
funduszy, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) 2021/1060, lub innych instrumentow unijnych tylko
wowczas, gdy calkowita skumulowana kwota pomocy
udzielonej w ramach roéznych form wsparcia nie
przekracza najwyzszego poziomu intensywnosci pomocy
Iub kwoty pomocy majgcej zastosowanie do tego rodzaju
interwencji zgodnie z tytulem III rozporzadzenia (UE)
2021/2115. W takich przypadkach panstwa cztonkowskie
nie deklaruja Komisji tych samych wydatkéw w celu
uzyskania wsparcia:

Art. 19

Art. 19. Jednostka samorzadu terytorialnego nie moze na realizacj¢ tej
samej operacji wnioskowa¢ o udzielenie $rodkéw na wyprzedzajace
finansowanie kosztow kwalifikowalnych, o ktorym mowa w art. 11, oraz na

wyprzedzajace finansowanie pomocy, o ktorym mowa w art. 13 i art. 16.
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a) z innego funduszu, o ktéorym mowa w art. 1 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2021/1060, lub innego instrumentu
unijnego; ani

b) w ramach tego samego planu strategicznego WPR.
Kwote wydatkow, ktora ma zostaé ujgta w deklaracji

wydatkow, mozna wyliczy¢ proporcjonalnie, zgodnie z
dokumentem okreslajacym warunki wsparcia.

Art. 125 ust. 1
rozp.
2021/2115

1. Z inicjatywy panstwa cztonkowskiego z EFRROW
mozna wspiera¢ dziatania niezbedne do skutecznego
zarzadzania wsparciem zwigzanym z planem
strategicznym WPR i wdrazania tego wsparcia, w tym
utworzenia i funkcjonowania krajowych sieci WPR, o
ktérych mowa w art. 126 ust. 1. Dziatania, o ktérych
mowa w niniejszym ustepie, moga dotyczy¢
poprzednich okreséw programowania oraz kolejnych
okreséw wdrazania planéw strategicznych WPR.

TIN

Art. 20

Art. 20. 1. Srodki publiczne z budzetu panstwa otrzymuja:
1) panstwowe jednostki budzetowe realizujace operacje w ramach
pomocy technicznej na  wyprzedzajace finansowanie  kosztow

kwalifikowalnych ponoszonych na realizacje tych operacji,

2) panstwowe i samorzagdowe jednostki budzetowe realizujgce
operacje w ramach interwencji, o ktorych mowa w art. 77 rozporzadzenia
2021/2115, na wyprzedzajace finansowanie pomocy,

3) Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa realizujgca
operacje w ramach pomocy technicznej na wyprzedzajace finansowanie
kosztow kwalifikowalnych ponoszonych na realizacje¢ tych operacji,

4) jednostki doradztwa rolniczego realizujace operacje w ramach
pomocy technicznej na  wyprzedzajace  finansowanie  kosztow
kwalifikowalnych ponoszonych na realizacj¢ tych operacji

— zgodnie zklasyfikacja dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchod6w oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych okreslong
w przepisach wydanych na podstawie art. 39 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. Do planowania, wykorzystywania i rozliczania §rodkow, o ktorych
mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy o finansach publicznych w zakresie
opracowywania 1 wykonywania ustawy budzetowej oraz przepisy
rozporzgdzenia 2021/2115.

3. Podmioty wskazane w ust. 1:

Przepis
porzadkujacy

i jednoznacznie
przesadzajacy

0 mozliwosci
otrzymania
srodkow na
wyprzedzajace
finansowanie
przez jednostki
sektora finansow

publicznych i
okreslajacy,

jakie  przepisy
nalezy stosowac
dla ich
planowania,

wykorzystywani

a irozliczania.
Srodki
otrzymane z
agencji
platniczej z
tytutu refundacji
bedg stanowity
dochody budzetu
panstwa w czesci
77.

Przepisy
sankcyjne i
dyscyplinujace,
majace na celu
ochrong
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1) pkt 1, 3 i 4 dokonuja zwrotu $rodkow, o ktorych mowa w ust. 1, do
wysoko$ci wktadu EFRROW ze srodkéw EFRROW otrzymanych z agencji
platniczej tytutem refundacji wydatkow kwalifikowalnych,

2) pkt 2 dokonuja zwrotu $rodkow, o ktorych mowa wust. 1, ze
srodkdow EFRROW otrzymanych z agencji platniczej tytutem przyznanej
pomocy

— na rachunek biezacy dochodéw wiasciwej panstwowej jednostki
budzetowej, w terminie 10 dni od dnia otrzymania tych Srodkow.

4. Jezeli podmioty wskazane wust.1 pkt3 lub 4 nie otrzymaja
refundacji, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 1, zwracajg $rodki, o ktéorych mowa
w ust. 1, odpowiadajace wkladowi:

1) EFRROW - w wysoko$ci nieobjetej refundacja ze $rodkow
EFRROW oraz

2) krajowemu — w wysoko$ci odpowiadajacej stosunkowi wkiadu
EFRROW, o ktorym mowa w pkt 1, do wktadu krajowego w finansowanie
operacji

— wterminie 60dni od dnia otrzymania informacji o odmowie
wyptlaty $rodkéw, z tym ze w przypadku gdy zwrot $rodkéw nastepuje
z przyczyn lezacych po stronie podmiotu wskazanego w ust. 1, $rodki te sg

zwracane wraz z odsetkami liczonymi od dnia ich przekazania.

interesOw
budzetu panstwa
i interesOw
budzetu UE

Art.59ust. 1i2
rozp.
2021/2116

1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja, w ramach WPR, z
poszanowaniem majacych zastosowanie systemow
zarzadzania, wszystkie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne oraz podejmujg inne $rodki niezb¢dne do
zapewnienia skutecznej ochrony interesoOw finansowych
Unii, w tym skutecznego stosowania Kkryteriow
kwalifikowalno$ci wydatkéow okre§lonych w art. 37. Te
przepisy i $rodki odnoszg si¢ w szczegdlnosci do:

a) kontroli legalnosci i prawidlowosci operacji
finansowanych przez EFRG i EFRROW, w tym na
poziomie beneficjentow i zgodnie z planami
strategicznymi WPR;

Art. 21

Art. 21. Odsetki, o ktorych mowa w art. 11 ust. 6, art. 12 ust. 1, art. 14
ust. 3, art. 15 ust. 1, art. 17 ust. 1 i art. 20 ust. 4, nalicza si¢ w wysokoS$ci

okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

Przepisy
sankcyjne i
dyscyplinujace,
majace na celu
ochrong
interesOw
budzetu panstwa
i interesOw
budzetu UE
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b) zapewnienia skutecznego zapobiegania naduzyciom
finansowym, w szczegélnoSci w  obszarach o
podwyzszonym poziomie ryzyka, co bedzie dziatalo
odstraszajaco, z uwzglednieniem kosztow i korzysci oraz
proporcjonalnosci takich §rodkow;

c) zapobiegania nieprawidlowoSciom 1 naduzyciom
finansowym oraz ich wykrywania i korygowania;

d) nakladania skutecznych, proporcjonalnych oraz
odstraszajagcych kar zgodnie z prawem Unii, a w
przypadku braku stosownych przepisow — zgodnie z
prawem krajowym oraz, w razie koniecznoSci,
wszczynania w tym celu postgpowan sgdowych;

e) odzyskiwania nienaleznych ptatnosci wraz z odsetkami
oraz, w razie konieczno$ci, wszczynania w tym celu
postepowan sgdowych, w tym w odniesieniu do
nieprawidlowosci w rozumieniu art. 1 ust. 2
rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2988/95.

2. Panstwa czlonkowskie ustanawiajg skuteczne systemy
zarzadzania i kontroli w celu zapewnienia zgodnos$ci z
prawodawstwem Unii regulujagcym interwencje unijne.

Panstwa cztonkowskie podejmujg dziatania niezbedne do
zapewnienia prawidlowego funkcjonowania swoich
systemoOw zarzadzania i kontroli oraz legalnosci i
prawidtowosci wydatkow zadeklarowanych Komisji.

Art. 98
2021/2116

rozp.

1. Dla potrzeb art. 49 ust. 3 i 4 rozporzadzenia (UE)
2021/1060 i zgodnie z ust. 2, 3 i 4 niniejszego artykutu
panstwa cztonkowskie zapewniajg coroczng publikacje
ex post wykazu beneficjentow EFRG i EFRROW, w tym
— w stosownych przypadkach — informacji na temat grup,
w ktorych uczestnicza beneficjenci zgodnie z art. 59 ust.
4 niniejszego rozporzadzenia, przekazanych im przez
tych beneficjentow zgodnie z art. 59 ust. 4 niniejszego
rozporzadzenia.

2. Art. 49 ust. 3 lit. a), b), d)-j) oraz I) i art. 49 ust. 4
rozporzadzenia (UE) 2021/1060 majg zastosowanie do
beneficjentow EFRROW i EFRG, w stosownych
przypadkach. Zastosowanie art. 49 ust. 3 lit. €) tego
rozporzadzenia ogranicza si¢ do celu operacji. Art. 49

Art. 22

Art. 22. 1. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi sporzadza i
podaje do publicznej wiadomos$ci wykaz beneficjentow, o ktorym mowa w
art. 98 rozporzadzenia 2021/2116.

2. Wykaz beneficjentow, o ktorym mowa w art. 98 rozporzadzenia
2021/2116, jest zamieszczany na stronie internetowej administrowanej przez
urzad obstugujacy ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi.

3. W przypadku, o ktorym mowa w art. 59 ust. 2 rozporzadzenia
2022/128, jezeli liczba beneficjentdéw majacych miejsce zamieszkania albo

siedzib¢ na terenie danej gminy jest mnigjsza niz 10, w wykazie
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ust. 3 lit. k) tego rozporzadzenia ma zastosowanie do
EFFROW.

3. Na potrzeby niniejszego artykutu stosuje si¢
nastepujace definicje:

a) ,,operacja” oznacza $rodek, sektor lub rodzaj
interwencji;

b) ,,catkowity koszt operacji” oznacza kwoty ptatnosci
odpowiadajace kazdemu $rodkowi, sektorowi lub
rodzajowi interwencji finansowanym przez EFRG lub
EFRROW, a ktore kazdy beneficjent otrzymat w danym
rolniczym roku budzetowym; w odniesieniu do ptatnosci
odpowiadajacych rodzajom interwencji finansowanym w
ramach EFRROW kwoty, ktore majg by¢ opublikowane,
odpowiadajg catkowitym kwotom publicznych srodkow
finansowych, obejmujgcym zaréwno wktad unijny, jak i
krajowy;

c) ,,oznaczenie lokalizacji lub geolokalizacja operacji”
oznacza gming, na ktorej terenie beneficjent ma miejsce
zamieszkania lub w ktorej jest zarejestrowany, oraz o ile
to mozliwe, kod pocztowy lub jego czg¢$¢ pozwalajaca na
identyfikacj¢ gminy.

4. Kazde panstwo cztonkowskie udostepnia informacje, o
ktorych mowa w art. 49 ust. 3 i 4 rozporzadzenia (UE)
2021/1060 na jednej stronie internetowej. Takie
informacje pozostajg dostepne przez okres dwoch lat od
dnia ich publikacji.

Panstwa cztonkowskie nie publikuja informacji, o
ktoérych mowa w art. 49 ust. 3 lit. a) i b) rozporzadzenia
(UE) 2021/1060, jezeli kwota otrzymanej pomocy
rocznie na danego beneficjenta nie przekracza 1
250EUR.

art. 58
2022/128

rozp.

1. Informacje, o ktorych mowa w art. 98 rozporzadzenia
(UE) 2021/2116 w zwigzku z art. 49 ust. 3 akapit
pierwszy lit. a), b), d), f)-1) rozporzadzenia (UE)
2021/1060, publikuje si¢ w otwartych formatach
nadajacych si¢ do przetwarzania automatycznego, takich

Art. 22

beneficjentow, o ktorym mowa w art. 98 rozporzadzenia 2021/2116,

zamieszcza si¢ nazwe powiatu, w ktorego sktad wchodzi dana gmina.
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jak CSV lub XLXS, i zawieraja one informacje okreslone
w zataczniku VIII do niniejszego rozporzadzenia, w tym
kod operacji zgodnie z opisem w zataczniku IX do
niniejszego rozporzadzenia.

2. Panstwa cztonkowskie moga podja¢ decyzje

o niepublikowaniu informacji, o ktorych mowa w art. 49
ust. 3 akapit pierwszy lit. f) i g) rozporzadzenia (UE)
2021/1060, w odniesieniu do rodzajow interwencji

w formie ptatnosci bezposrednich, o ktorych mowa

w art. 16 rozporzadzenia (UE) 2021/2115, rodzajow
interwencji w zakresie rozwoju obszarow wiejskich,

0 ktorych mowa w art. 69 lit. b) i ¢) rozporzadzenia (UE)
2021/2115, oraz §rodkéw okreslonych

w rozporzadzeniach (UE) nr 228/2013 i (UE)

nr 229/2013.

3. Informacje te musza by¢ dostgpne za posrednictwem
wyszukiwarki internetowej umozliwiajacej
uzytkownikowi wyszukiwanie beneficjentow wedlug
nazwy, grupy beneficjentdw, gminy, otrzymanych kwot
lub operacji, badz wedtug kombinacji tych kryteriow,

a takze wyodrgbnienie wszystkich odpowiednich
informacji jako pojedynczego zbioru danych.

4. Informacje te udostepnia si¢ w jezyku
urzedowym/jezykach urzedowych panstwa
cztonkowskiego, lub w jednym z trzech jezykow
roboczych Komisji.

5. Kwoty, o ktorych mowa w ust. 1, sg wyrazane

W euro. Panstwo cztonkowskie, ktore nie przyjeto euro,
wyraza kwoty zarowno w euro, jak i w swojej walucie
krajowej, przy uzyciu dwoch oddzielnych tabel

w otwartych formatach nadajacych si¢ do przetwarzania
automatycznego.

6. Do walut krajowych stosuje si¢ kurs wymiany
okreslony w art. 12 rozporzadzenia delegowanego (UE)
2022/127.

7. Informacje, o ktéorych mowa w art. 98 ust. 2.
rozporzadzenia (UE) 2021/2116 w zwiazku z art. 49

ust. 3 akapit pierwszy lit. ) rozporzadzenia (UE)
2021/1060, publikuje si¢ w odrgbnym dokumencie, ktory
zawiera co najmniej informacje okreslone w zatgczniku
IX do niniejszego rozporzadzenia.
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Art. 59
2022/128

rozp.

1. Komisja pod swoim centralnym adresem
internetowym tworzy i prowadzi unijng strong
internetowa zawierajaca linki do stron internetowych
panstw cztonkowskich, o ktérych mowa w art. 98 ust. 4
rozporzadzenia (UE) 2021/2116. Komisja udostepnia
uaktualnione linki internetowe zgodnie z informacjami
przesytanymi przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie przesytaja Komisji adresy
swoich stron internetowych, gdy tylko zostang one
utworzone, oraz informacje o0 wszelkich zmianach, ktore
mogg wptyna¢ na dostep do nich z unijnej strony
internetoweyj.

3. Panstwa cztonkowskie wyznaczajg organ
odpowiedzialny za stworzenie i prowadzenie strony
internetowej. Panstwa cztonkowskie przekazujg Komisji
nazwe i dane teleadresowe tego organu.

Art. 22

Art. 37
2021/2116

rozp.

1. Wydatki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 i art. 6, moga
by¢ finansowane przez Uni¢ wylgcznie wtedy, gdy zostaly
dokonane przez akredytowane agencje platnicze; oraz
jezeli:

a) zostaty dokonane zgodnie z majacymi zastosowanie
przepisami unijnymi; lub

b) w odniesieniu do rodzajow interwencji, o ktorych mowa
w rozporzadzeniu (UE) 2021/2115:

(i) odpowiadajg stosownemu zgloszonemu produktowi,
oraz

(i) zostaly one przeprowadzone zgodnie @z
obowigzujacymi systemami zarzadzania nie wykraczajac
poza warunki kwalifikowalnosci dla poszczegdlnych
beneficjentow  okreslone w  odpowiednim planie
strategicznym WPR.

Art. 23

Art. 23. 1. Akredytacja udzielona agencji ptatniczej na podstawie art. 4 ust.
1 ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspolnej polityki rolnej (Dz.
U. z 2022 r. poz. 2068) ma zastosowanie do wydatkow, o ktorych mowa w
art. 5 i art. 6 rozporzgdzenia 2021/2116.

2. Do przyznania tymczasowej akredytacji, cofnigcia akredytacji oraz
poddania akredytacji okresowi probnemu, o ktorym mowa w art. 2 ust. 3
rozporzadzenia 2022/128, stosuje si¢ przepisy art. 3—6.

Przepis
utrzymujacy
dotychczasowsq
akredytacj¢
mocy.

W

Art. 40
2021/2116

rozp.

1. Rozporzadzenie (UE) nr 1306/2013 traci moc.

Jednakze:

Art. 24

Art. 24. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.
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a) Art. 4 ust. 1) lit. b), art. 5, art. 7 ust. 3,art. 9, 17, 21i 34,
art. 35 ust. 4, art. 36, 37, 38, 4043, 51, 52, 54, 56, 59, 63,
64, 67, 68, 70-75, 77, 91-97, 99 i 100, art. 102 ust. 2 oraz
art. 110 i 111 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 nadal
maja zastosowanie:

(1) do wydatkow poniesionych i ptatnosci dokonanych na
rzecz systemow wsparcia na mocy rozporzadzenia (UE) nr
1307/2013 w odniesieniu do roku kalendarzowego 2022 i
weczesniejszych lat;

(i) do $rodké6w wdrazanych na mocy rozporzadzen (UE)
nr 228/2013, (UE) nr 229/2013, (UE) nr 1308/2013 i (UE)
nr 1144/2014 do dnia 31 grudnia 2022 r.;

(iii) do programéw pomocy, o ktorych mowa w art. 5 ust.
6 akapit pierwszy lit. ¢) i art. 5 ust. 7 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115, w
odniesieniu do wydatkéw poniesionych i platnosci
dokonanych na rzecz operacji realizowanych zgodnie z
rozporzadzeniem (UE) nr 1308/2013 po dniu 31 grudnia
2022 r. i do czasu zakonczenia tych programéw pomocy;
oraz

(iv) w przypadku EFRROW —w odniesieniu do wydatkoéw
poniesionych przez beneficjentow i ptatnosci dokonanych
przez agencje ptatnicza w ramach wdrazania programow
rozwoju obszaréw wiejskich zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) nr 1305/2013;

b) art. 69 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 nadal ma
zastosowanie do wydatkow poniesionych 1 platnosci
dokonanych w odniesieniu do systemow wsparcia zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) nr 1307/2013 i w ramach
wdrazania programéw rozwoju obszaréw wiejskich
zatwierdzonych przez Komisj¢ na mocy rozporzadzenia
(UE) nr 1305/2013 i innych §rodkéw WPR ustanowionych
w tytule II rozdziat I rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013
wdrozonych przed dniem 1 stycznia 2023 r.;

¢) art. 54 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 nadal
ma zastosowanie do dochodow zadeklarowanych w
ramach wdrazania programéw rozwoju obszarow
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wiejskich zatwierdzonych przez Komisj¢ na mocy
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013, rozporzadzenia (WE)
nr 1698/2005 oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr
7/2004(37);

d) rozporzadzenie (UE) nr 1306/2013 nadal ma
zastosowanie ~ do  wydatkdbw  zwigzanych  z
zobowiazaniami prawnymi, o ktorych mowa w art. 148
ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/2115. Niezaleznie od
tego art. 31 niniejszego rozporzadzenia ma zastosowanie
do wydatkoéw zgtoszonych Komisji zgodnie z art. 155 ust.
2 rozporzadzenia (UE) 2021/2115, ktore do tego celu sa
uznawane za jeden z rodzajow interwencji.

POZOSTALE PRZEPISY PROJEKTU?

Jedn. Tres¢ przepisu projektu krajowego Uzasadnienie wprowadzenia przepisu
red.

D w wypadku projektu usuwajgcego naruszenie Komisji nalezy wpisaé nr naruszenia, za$§ w wypadku wykonywania orzeczen Trybunatu Sprawiedliwo$ci (czy to w trybie

prejudycjalnym czy skargowym) nalezy podac date wyroku i sygnature sprawy

2 tabele zbieznosci dla przepisow Unii Europejskiej mozna wygenerowaé przy pomocy systemu e-step (WWW.e-step.pl/urzednik). W wypadku koniecznosci dodania uzasadnienia
dla przekroczenia minimum europejskiego nalezy doda¢ odpowiednig kolumne

3w tej czesci nalezy wskazaé przepisy dyrektywy, decyzji ramowe;j, przepisy prawa UE, ktorych naruszenie wskazata Komisja lub ktérych wyktadni dokonat Trybunat Sprawiedliwosci
Y w tej czesci nalezy wskaza¢ wszystkie przepisy projektu aktu prawnego, ktére nie zostaty wymienione w pierwszej czesci tabeli. Ze wzgledu na koniecznoéé ograniczenia projektow
implementujacych prawo UE do przepisow wylacznie i $cisle dostosowawczych przepisy wykraczajace poza ten zakres powinny mie¢ charakter wyjatkowy i1 by¢ opatrzone
uzasadnieniem koniecznosci ich wprowadzenia .

(*) jezeli do wdrozenia danego przepisu UE potrzebne jest oprocz przepisu przenoszacego tres¢, takze wprowadzenie przepiséw zapewniajacych stosowanie (np. przepisy
proceduralne, przepisy karne itp.), w tabeli powinny znalez¢ si¢ wszystkie te przepisy wraz z oznaczeniem ich jednostek redakcyjnych

(**) w wypadku wprowadzenia przepisow, ktore przekraczaja minimum ustanowione przepisami UE (o ile jest to dopuszczalne) konieczne jest uzasadnienie zastosowania takiej normy



Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOWD
7 dnia

w sprawie przyznania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa akredytacji

jako agencji platniczej

Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia ............. r. o finansowaniu wspodlnej polityki

rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U. poz. ) zarzadza sie¢, co nastgpuje:

§ 1. Przyznaje si¢ Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa, z siedzibg
w Warszawie, dzialajacej na podstawie ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2157 1 2727), akredytacje
jako agencji ptatniczej w rozumieniu art. 9 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki
rolnej, zarzadzania nig 1 monitorowania jej oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013

(Dz. Urz. UE L 435 2 06.12.2021, str. 187, z p6zn. zm.?).

§ 2. Akredytacja obejmuje obsluge pomocy w ramach wspdlnej polityki rolnej na lata
2023-2027 w odniesieniu do wydatkow: .... .

§ 3. Akredytacji w odniesieniu do obstugi pomocy, o ktorej mowa w § 2 ...., udziela si¢

z dniem wejsScia w zycie rozporzadzenia/od dnia ... .

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...... .

MINISTER FINANSOW

Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej - finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2022 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Finansow (Dz. U. poz. 939).

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogltoszone w Dz. Urz. UE L 29 z 10.02.2022, str. 45 oraz Dz.
Urz. UE L 216 z 19.08.2022, str. 1.



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie wykonuje upowaznienie ustawowe zawarte w art. 4 ust. 1 ustawy
Zdnia ..... o finansowaniu wspolnej polityki rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U. poz. ), zwanej

dalej ,,ustawg o finansowaniu WPR”.

Wydanie rozporzadzenia wynika z potrzeby wskazania wydatkow, dla ktérych w ramach
wspolnej polityki rolnej w perspektywie finansowej 2023-2027 przyznaje si¢ Agencji
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa, zwanej dalej ,,ARiIMR”, akredytacj¢ jako agencji

platnicze;j.

Akredytacje przyznaje si¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 9 ust. 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie
finansowania wspodlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylenia
rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 187, z pézn. zm.?),
zwanego dalej ,rozporzadzeniem 2021/2116”, uwzgledniajac zasady okreslone
W rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2022/127 z dnia 7 grudnia 2021 r.
uzupetniajagcym rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 o przepisy
dotyczace agencji platniczych 1 innych organdow, zarzadzania finansami, rozliczania
rachunkow, zabezpieczen oraz stosowania euro (Dz. Urz. UE L 20 z 31.01.2022, str. 95),
zwanym dalej ,,rozporzadzeniem 2022/127”, oraz w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji
(UE) 2022/128 z dnia 21 grudnia 2021 r. okre$lajacym przepisy dotyczace stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 w odniesieniu do agencji
platniczych 1 innych organow, zarzadzania finansami, rozliczania rachunkow, kontroli,
zabezpieczen i przejrzystosci (Dz. Urz. UE L 20 z 31.01.2022, str. 131), zwanym dalej
,rozporzadzeniem 2022/128”.

Zakres interwencji 1 $rodkdw finansowanych z funduszy wspdlnej polityki rolnej, tj.
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW), okre$lajg art. 5 1 art. 6 rozporzadzenia
2021/2116.

Zgodnie z art. 37 rozporzadzenia 2021/2116 wydatki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 i art. 6,

moga by¢ finansowane przez Uni¢ wylacznie wtedy, gdy zostaty dokonane przez akredytowane

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 29 z 10.02.2022, str. 45 oraz Dz.

Urz. UE L 2167 19.08.2022, str. 1.
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agencje platnicze. Dlatego proponuje si¢ w § 2 projektowanego rozporzadzenia, wskazanie

wydatkéw, za ktore ARIMR ma by¢ odpowiedzialna. Katalog ten obejmuje: ... .

Decyzj¢ o przyznaniu akredytacji podejmuje wiasciwy organ wyznaczony przez panstwo
cztonkowskie. Zadania wlasciwego organu w rozumieniu art. 1 rozporzadzenia 2022/128
na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o finansowaniu WPR wykonuje minister wlasciwy do spraw
finanséw publicznych, ktory w szczegdlnosci przyznaje jednostce organizacyjnej akredytacje

jako agencji platniczej (art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowaniu WPR).

Przyznanie akredytacji dla nowego obszaru pomocy musi zosta¢ poprzedzone
przeprowadzeniem audytu w celu weryfikacji spetnienia przez agencje platnicza kryteriow
akredytacyjnych okreslonych w zalaczniku nr I do rozporzadzenia 2022/127. Dopiero
na podstawie analizy kryteriow akredytacji, po dokonaniu takiego przegladu, wiasciwy organ
podejmuje w formie aktu prawnego decyzj¢ w sprawie przyznania akredytacji (zgodnie z art. 1

ust. 2 rozporzadzenia 2022/128).

W dniu ... ARIMR zglosita gotowos$¢ do poddania si¢ badaniu akredytacyjnemu. Minister
wilasciwy do spraw finansow publicznych zlecit jego przeprowadzenie audytorowi
niezaleznemu od agencji platniczej (zgodnie z art. 1 ust. 3 rozporzadzenia 2022/128). Badanie
objeto swym zakresem kryteria akredytacyjne okreslone w zataczniku nr I do rozporzadzenia

2022/127.

Na podstawie przekazanych przez audytora opinii i raportu z przeprowadzonego audytu
minister wiasciwy do spraw finansow publicznych uzyskal potwierdzenie spelienia przez
ARIMR kryteriow akredytacyjnych. Do ww. dokumentow minister wiasciwy do spraw
finansow publicznych nie zglosit zastrzezen. Pozwala to zatem przyznac agencji platniczej

akredytacje.

W odniesieniu do obstugi pomocy dla wydatkow wymienionych w projektowanym § 2
akredytacja zostanie udzielona od dnia ... r. (zgodnie z projektowanym § 3), tj. od dnia
wydania przez audytora pozytywnej opinii 0 spelieniu kryteriow akredytacyjnych,
co swiadczy o wlasciwym przygotowaniu i gotowosci ARIMR do obstugi wydatkéw wspdlne;

polityki rolne;.

Proponuje sig, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia. Wyznaczenie takiego terminu jest tez zgodne z zasadg demokratycznego panstwa

prawnego oraz przemawia za tym wazny interes panstwa.



Projekt rozporzadzenia nie wymaga konsultacji publicznych, poniewaz dotyczy jedynie
jednostki organizacyjnej pelnigcej funkcje agencji platniczej, tj. ARIMR. Projekt nie wymaga
przedstawienia go organom i instytucjom Unii Europejskiej w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zawarte w projekcie regulacje moga mie¢ wptyw na mikroprzedsigbiorcow oraz matych
i Srednich przedsigbiorcow ze wzgledu na to, ze dzigki udzielonej akredytacji, zgodnie
Z obowigzujagcymi przepisami, wnioski o przyznaniec pomocy w ramach akredytowanych
wydatkéw moga sktada¢ do ARIMR 1 uzyska¢ wsparcie rowniez osoby prawne i jednostki

organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawne;.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji
Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wiadzom krajowym w sprawie projektéw
przepisow prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42 — Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 1, t. 1, str. 446) projekt rozporzadzenia nie wymaga konsultacji z Europejskim

Bankiem Centralnym.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostanie zamieszczony w wykazie prac

legislacyjnych Ministra Finansow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa w zwigzku z § 52 ust. 1 uchwatly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348), projekt
zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Finans6w w sprawie przyznania Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa akredytacji jako agencji | Zrodlo

platniczej ustawa z dnia ... r. o finansowaniu wspoélne;j

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace polityki rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U. poz.
Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | NT W Wykazie prac legislacyjnych
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane rozporzadzenie wykonuje upowaznienie ustawowe zawarte w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia ..... o finansowaniu
wspolnej polityki rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U. poz. ). Wydanie rozporzadzenia wynika z potrzeby wskazania
wydatkow, dla ktorych w ramach wspoélnej polityki rolnej w perspektywie finansowej 2023—2027 przyznaje si¢ Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) akredytacje jako agencji ptatnicze;j.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest wskazanie katalogu wydatkow objetych akredytacja. Nie jest mozliwe uzyskanie
zamierzonego rezultatu za pomoca innych srodkéw niz legislacyjne.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej opracowujg wiasne systemy udzielania akredytacji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
ARIMR 1 Ministerstwo Rolnictwa i Przepisy rozporzadzenia
Rozwoju Wsi oddziatywa¢ beda
bezposrednio na ARIMR jako
akredytowang agencje
platnicza.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia nie wymaga konsultacji publicznych, poniewaz dotyczy jednostki organizacyjnej petniacej funkcje
agencji platniczej, tj. ARIMR.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny statez ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

o| 1| 2| 3] 4|5 1] 6| 7] 8] 9|10/ Lacznic
(0-10)

Dochody ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa




JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na zmniejszenie dochodoéw
i zwickszenie wydatkoéw budzetu panstwa oraz na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
Wydatki z budzetu $§rodkow europejskich i budzetu panstwa na pomoc finansowg w ramach
wspolnej polityki rolnej bedg ponoszone w ramach corocznie planowanych w ustawach
budzetowych $rodkach na realizacje wspolnej polityki rolnej.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie

(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pienigznym (W
min zi, ceny
stalez...1.)

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W yjeciu duze przedsi¢biorstwa

niepieni¢znym

sektor mikro-, matych i | Wejscie w zycie rozporzadzenia moze mie¢ wplyw na konkurencyjnos¢
$rednich gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow
przedsigbiorstw (mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich przedsiebiorcow), ze wzgledu na

to, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami wnioski 0 przyznanie pomocy
moga sktadac¢ rowniez osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowos$ci prawnej, a co za tym idzie uzyska¢ wsparcie finansowe w ramach
akredytowanego dziatania.

rodzina, obywatele Regulacja nie bedzie miata wplywu na rodziny, obywateli i gospodarstwa
oraz gospodarstwa domowe.
domowe

Niemierzalne Nie dotyczy

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze
0s6b niepelnosprawnych oraz osob starszych.




8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentéw
(] zwickszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizaciji.

(] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

[] sytuacja i rozwoj regionalny

[] demografia

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

[] informatyzacja

[] mienie panistwowe [ ] zdrowie

Omoéwienie Wpltywu

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na wymienione wyzej obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepis6w rozporzadzenia nastgpi z dniem jego wejscia w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na zakres uregulowania w projekcie, ewaluacja efektow projektu nie jest konieczna.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zalacznikow.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOWD
7 dnia

w sprawie wspolpracy w ramach sprawowania stalego nadzoru nad agencja platnicza

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia o finansowaniu wspdlnej polityki rolnej na

lata 2023-2027 (Dz. U. poz. ) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla warunki 1 tryb wspotpracy ministra wiasciwego do spraw
finanséw publicznych, zwanego dalej ,,ministrem”, z ministrem wiasciwym do spraw rozwoju
wsl oraz z agencja platnicza, w tym z audytorem wewnetrznym agencji platnicze, w ramach
sprawowania statego nadzoru nad agencja ptatnicza i monitorowania jej dzialan, o ktérych
mowa w art. 2 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2022/128 z dnia 21 grudnia 2021
r. okreslajagcym przepisy dotyczace stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2021/2116 w odniesieniu do agencji platniczych 1 innych organdéw, zarzadzania
finansami, rozliczania rachunkéw, kontroli, zabezpieczen 1 przejrzystosci (Dz. Urz. UE L 20 z

31.01.2022, str. 131).

§ 2. Wspolpraca, o ktorej mowa w § 1, polega na przedktadaniu ministrowi opracowane;j
przez audytora wewngtrznego agencji ptatniczej kwartalnej informac;ji:

1) dotyczacej stanu spehliania przez agencj¢ platniczg kryteriow akredytacyjnych
okreslonych w zalaczniku I do rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2022/127 z
dnia 7 grudnia 2021 r. uzupehiajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) 2021/2116 o przepisy dotyczace agencji ptatniczych i innych organdéw, zarzadzania
finansami, rozliczania rachunkéw, zabezpieczen oraz stosowania euro (Dz. Urz. UE L 20
7 31.01.2022, str. 95), zwanych dalej ,.kryteriami akredytacyjnymi”,

2) o przeprowadzonych w agencji platniczej audytach wewngtrznych i kontrolach
zewngetrznych dotyczacych obszaréw objetych kryteriami akredytacyjnymi wraz z
informacja o zakresie przeprowadzonej kontroli, jej wynikach, podjetych przez agencje
dziataniach naprawczych oraz aktualnym stanie wdrozenia zalecen

—nie pdzniej niz do 15. dnia miesigca nastgpujacego po zakonczeniu kazdego kwartahu.

Y Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2022 r. w sprawie szczegélowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 939).
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§ 3. 1. W przypadku stwierdzenia uchybien w nastepstwie przeprowadzonych audytow
wewnetrznych 1 kontroli zewngtrznych, ktére moga mie¢ wplyw na zachowanie ciaglosci
spetniania przez agencje platnicza kryteriow akredytacyjnych, agencja niezwlocznie przekazuje
ministrowi zatwierdzong przez osobe¢ kierujaca agencja platniczg informacje w tym zakresie
wraz z harmonogramem dziatan majacych na celu naprawienie uchybien.

2. Informacje o realizacji dziatan okre$lonych harmonogramem, o ktérym mowa w ust. 1,
w tym o zakresie podjetych przez agencje platnicza dzialan naprawczych i aktualnym stanie
wdrozenia zalecen audytora, agencja przekazuje ministrowi nie p6zniej niz do 15. dnia miesigca

nastepujacego po zakonczeniu kazdego kwartatu.

§ 4. 1. W przypadku stwierdzenia przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi
uchybien, ktore moga mie¢ wptyw na zachowanie cigglosci spetniania przez agencje¢ platniczg
kryteriow akredytacyjnych, minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi niezwlocznie przekazuje
ministrowi informacj¢ o stwierdzonych uchybieniach.

2. Minister po otrzymaniu informacji, o ktérej mowa w ust. 1, zleca przeprowadzenie
audytu wewnetrznego w agencji platnicze;.

3. Jezeli wyniki audytu, o ktorym mowa w ust. 2, potwierdzg wystepowanie uchybien,
ktore moga mie¢ wplyw na zachowanie cigglosci spetniania przez agencj¢ platnicza kryteriow
akredytacyjnych, audytor wewnetrzny agencji platniczej niezwlocznie przekazuje ministrowi
informacje w tym zakresie zatwierdzong przez osob¢ kierujaca agencja platnicza wraz z
harmonogramem dziatan majacych na celu naprawienie uchybien.

4. Informacje¢ o realizacji harmonogramu, o ktorym mowa w ust. 3, w tym o zakresie
podjetych przez agencje dziatan naprawczych i aktualnym stanie wdrozenia zalecen, agencja
przekazuje ministrowi nie pozniej niz do 15. dnia miesigca nastepujagcego po zakonczeniu
kazdego kwartatu.

§ 5. Informacje, o ktérych mowa w § 3 1§ 4 ust. 3 14, zawieraja dane dotyczace:

1) instrumentu lub obszaru, w ramach ktoérego doszto do stwierdzenia uchybien;

2) daty stwierdzenia uchybienia przez audytora.

§ 6. 1. Minister moze zglosi¢ zastrzezenia do informacji, o ktorych mowaw § 2, § 31§ 4
w ust. 314, w terminie 10 dni od dnia ich otrzymania.

2. Audytor wewnetrzny agencji platniczej opracowuje odpowiedZ na zastrzezenia, o
ktorych mowa w ust. 1, i przekazuje ja ministrowi w terminie 7 dni od dnia otrzymania tych

zastrzezen.
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3. Minister moze zglosi¢ zastrzezenia do odpowiedzi, o ktorej mowa w ust. 2, w terminie
7 dni od dnia jej otrzymania.

4. Niezgloszenie zastrzezen w terminach, o ktorych mowa w ust. 1 lub 3, jest

réwnoznaczne z przyjeciem do wiadomosci przez ministra przedtozonych informacji.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER FINANSOW
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia ... o finansowaniu wspdlnej polityki rolnej na lata 2023-2027 (Dz.
U. poz. ...), zwanej dalej ,,ustawg o WPR”. Przepis ten upowaznia ministra wlasciwego do
spraw finansow publicznych, zwanego dalej ,ministrem”, do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, warunkéw i trybu wspolpracy ministra z ministrem wiasciwym do spraw

rozwoju wsi oraz agencja platnicza, w tym z jej audytorem wewnetrznym.

Wydanie projektowanego rozporzadzenia wynika z konieczno$ci uregulowania
przedmiotowe] wspdtpracy w perspektywie finansowej 2023-2027 — na podstawie przepisow
obowigzujacych dla wspolnej polityki rolnej w ww. okresie programowania, w tym
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2022/128 z dnia 21 grudnia 2021 r. okreslajacego
przepisy dotyczace stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2021/2116 w odniesieniu do agencji platniczych i innych organdw, zarzadzania finansami,
rozliczania rachunkéw, kontroli, zabezpieczen 1 przejrzystosci (Dz. Urz. UE L 20 z31.01.2022,
str. 131), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2022/128”.

Minister zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o WPR petni role wiasciwego organu w rozumieniu art.
1 rozporzadzenia 2022/128, czyli organu odpowiedzialnego w szczegdlnosci za wydawanie,
przeglad i cofanie akredytacji dla agencji ptatniczych. Ponadto zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3
ustawy o0 WPR minister sprawuje staty nadzor nad agencjg ptatnicza, o ktorym mowa w art. 2

rozporzadzenia 2022/128.

Nadzor ministra dotyczy cigglosci spetniania przez agencje kryteriow akredytacyjnych
okreslonych w zatgczniku I do rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2022/127 z dnia 7
grudnia 2021 r. uzupehiajagcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/2116 o przepisy dotyczace agencji platniczych 1 innych organéw, zarzadzania finansami,
rozliczania rachunkéw, zabezpieczen oraz stosowania euro (Dz. Urz. UE L 20 z 31.01.2022,

str. 95), zwanych dalej ,.kryteriami akredytacyjnymi”.

Ponadto zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia 2022/128 panstwa czlonkowskie musza
ustanawia¢ system, ktory zapewnia niezwloczne przekazywanie wlasciwemu organowi
wszystkich informacji  sugerujacych, zZe agencja platnicza nie spelnia kryteriow

akredytacyjnych.

Projektowane rozporzadzenie jest elementem ww. systemu. Okres§lajac warunki wspdlpracy,

minister musi mie¢ na wzglgdzie zapewnienie stalego nadzoru nad agencja platnicza, w tym
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monitorowania jej dzialan, pozwalajacych ministrowi na otrzymywanie informacji dotyczacych

cigglosci spetniania kryteriow akredytacyjnych.

Przepisy unijne wymagaja rowniez od wlasciwego organu podejmowania dzialah w
nastgpstwie stwierdzonych niedociggni¢¢. Ponadto co trzy lata wlasciwy organ musi
przedktada¢ Komisji Europejskiej (KE) pisemne sprawozdanie z nadzoru agencji ptatniczych i
monitorowania ich dzialan (art. 1 rozporzadzenia 2022/128). Sprawozdanie to obejmuje
przeglad agencji ptatniczych pod katem ich ciaggtej zgodnosci z kryteriami akredytacji, wraz z
informacja na temat podjetych dziatan naprawczych. Wiasciwy organ w ww. sprawozdaniu
potwierdza, czy agencja platnicza, za ktorg jest odpowiedzialny, w dalszym ciggu spetnia

kryteria akredytacji.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 rozporzadzenia 2022/128, jezeli wlasciwy organ ustali, ze dana agencja
platnicza nie spetnia juz co najmniej jednego z kryteriow akredytacji w sposob, ktory moze
utrudnia¢ realizacj¢ zadan okreslonych w art. 1 ust. 1 rozporzadzenia 2022/127, wlasciwy organ

musi podda¢ bezzwlocznie akredytacje agencji ptatniczej okresowi probnemu.

Projektowane rozporzadzenie gwarantuje zatem ministrowi nie tylko otrzymywanie
niezbednych informacji od instytucji zaangazowanych — agencji ptatniczej (stuzb audytu
wewnetrznego) 1 ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, ale takze wskazuje na sposob

reakcji ministra, ktory moze zleci¢ przeprowadzenie audytu wewngtrznego w tej agencji.

Proponowany system wspoOtpracy instytucji zaangazowanych pozwala na niezwloczng reakcje
na stwierdzone uchybienia w zakresie udzielonej akredytacji i monitorowanie przez ministra

dziatan naprawczych.

W efekcie minister ma wiedzg, ktora pozwoli mu podja¢ dziatania wymagane przez KE (ew.
wprowadzenie okresu probnego dla akredytacji) oraz gromadzi¢ dane, ktorych KE oczekuje w

trzyletnim sprawozdaniu.

Projektowany § 2 wskazuje na dwa rodzaje informacji kwartalnych, ktore nalezy przekazywac
ministrowi, dotyczacych stanu spekniania przez agencj¢ platniczg kryteriow akredytacyjnych
oraz o przeprowadzonych w agencji platniczej audytach wewnetrznych i kontrolach
zewngtrznych dotyczacych obszaréw objetych kryteriami akredytacyjnymi wraz z informacja

o zakresie przeprowadzonej kontroli, jej wynikach oraz stanie wdrozZenia zalecen.

W projektowanym § 3 wskazano na sposdb postgpowania w przypadku stwierdzenia uchybien
w nastgpstwie przeprowadzonych audytow wewngtrznych i kontroli zewngtrznych, ktoére moga

mie¢ wplyw na zachowanie cigglosci spelniania przez agencj¢ platnicza kryteriow
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akredytacyjnych. W takiej sytuacji agencja platnicza niezwlocznie przekazuje ministrowi
informacj¢ w tym zakresie wraz z harmonogramem dzialan, majacych na celu naprawienie
uchybien (§ 3 ust. 1). O stanie o realizacji tego harmonogramu agencja platnicza kwartalnie

informuje ministra (§ 3 ust. 2).

W projektowanym § 4 wskazano na sposob postepowania w przypadku stwierdzenia przez
ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi uchybien, ktore moga mie¢ wplyw na zachowanie
cigglosci spelniania przez agencje platnicza kryteriow akredytacyjnych. Wéwczas minister
wlasciwy do spraw rozwoju wsi niezwlocznie przekazuje ministrowi informacje
o stwierdzonych uchybieniach (§ 4 ust. 1), a ten zleca przeprowadzenie audytu wewnetrznego
w agencji platniczej (§ 4 ust. 2). Jezeli wyniki tego audytu potwierdza wystgpienie ww.
uchybien, audytor informuje o tym fakcie ministra (§ 4 ust. 3), w szczeg6lnosci wskazuje, w

ramach jakiego instrumentu lub obszaru wystgpito uchybienie oraz datg jego stwierdzenia (§ 5).

Agencja platnicza musi opracowa¢ harmonogram dziatan majacych na celu wypehienie
zalecen audytora (§ 4 ust. 3) 1 przekaza¢ go ministrowi, a nastgpnie kwartalnie informowac

ministra o stopniu wdrozenia zalecen audytora (§ 4 ust. 4).

Natomiast kwestie termindw zglaszania zastrzezen przez ministra do otrzymywanych

informacji reguluje § 6 projektowanego rozporzadzenia.

Projektowane rozporzadzenie rozszerza rozwigzania przyjete W  obowigzujacym
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 29 sierpnia 2018 r. w sprawie warunkoéw 1 trybu
wspolpracy z ministrem witasciwym do spraw rozwoju wsi oraz z audytorem wewnetrznym
agencji platniczej w ramach nadzoru nad agencjg platniczg w zakresie spelniania kryteriow
akredytacyjnych (Dz. U. poz. 1731) — dotyczagcym perspektywy 2007-2013, oraz w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 29 sierpnia 2018 r. w sprawie wspdtpracy z ministrem
wlasciwym do spraw rozwoju wsi oraz z audytorem wewnetrznym agencji platniczej w ramach
sprawowania statlego nadzoru nad agencja platnicza w zakresie speiniania kryteriow

akredytacyjnych (Dz. U. poz. 1725) — dotyczacym perspektywy 2014—2020.

W okresie programowania 2023-2027 proponuje si¢, aby agencja ptatnicza wskazywata na stan
wdrozenia rekomendacji w przypadku kwartalnej informacji o przeprowadzonych w agencji
platniczej audytach wewngtrznych i kontrolach zewngtrznych, dotyczacych obszaréw objetych
kryteriami akredytacyjnymi (§ 2), a w przypadku stwierdzenia uchybien, ktore moga miec¢
wplyw na zachowanie ciaglo$ci spelniania przez agencje platnicza kryteriow akredytacyjnych,

naktada si¢ na agencje obowigzek sporzadzania kwartalnych informacji w zakresie realizacji
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harmonogramu dziatan naprawczych (§ 3 ust. 21 § 4 ust. 4).

Powyzsze rozszerzenie wynika z obowigzku ministra do monitorowania dziatan agencji, o
ktéorym mowa w art. 2 ust. 1 rozporzadzenia 2022/128, oraz z konieczno$ci wzmocnienia roli

organu wlasciwego w kolejnym okresie programowania, ktory jest wymagany przez KE.

Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nastgpujagcym po dniu
ogloszenia. Wyznaczenie takiego terminu shuzy spdjnosci polskiego porzadku prawnego, jest
tez zgodne z zasadg demokratycznego panstwa prawnego oraz przemawia za tym wazny interes
panstwa. Odstagpienie od zastosowania vacatio legis zwigzane jest z konieczno$cig wejscia w

zycie rozporzadzenia wraz z wejsciem w zycie ustawy, na podstawie ktorej jest wydawane.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga konsultacji publicznych, poniewaz dotyczy jedynie

jednostki organizacyjnej petnigcej funkcje agencji ptatniczej, tj. ARIMR oraz MRiRW.

Projekt nie bedzie miat wplywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i srednich
przedsigbiorcow, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow

(Dz. U. 22021 r. poz. 162, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedlozenia wiasciwym instytucjom iorganom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania

konsultacji lub uzgodnienia.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji
Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wiadzom krajowym w sprawie projektow
przepisow prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42 — Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 1, t. 1, str. 446) projekt rozporzadzenia nic wymaga konsultacji z Europejskim

Bankiem Centralnym.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i1 aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostanie zamieszczony w wykazie prac

legislacyjnych Ministra Finansow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa w zwigzku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348), projekt zostanie udostepniony
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w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji

w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie wspolpracy w ramach | 2022 r.

sprawowania statego nadzoru nad agencja platnicza Zrédio

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace art. 5 ust. 2 ustawy z dnia ... 0
Ministerstwo Finansow finansowaniu wspoélnej polityki
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U.
Stanu lub Podsekretarza Stanu poz.)

Sebastian Skuza — Sekretarz Stanu Nr w Wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Barbara Styczen — Zastgpca Dyrektora Departamentu Instytuciji
Platniczej, tel. 22 694 58 10, e-mail: Barbara.Styczen@mf.gov.pl

Wanda Palinska — Radca, Departament Instytucji Platniczej, tel.
22 694 48 59, e-mail: Wanda.Palinska@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Wydanie projektowanego rozporzadzenia wynika z konieczno$ci uregulowania wspOlpracy ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych z ministrem wlasciwym do spraw rozwoju wsi oraz z agencja
platniczg, w tym z jej audytorem wewne¢trznym w perspektywie finansowej 2023-2027.

Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych ma obowigzek zapewnié¢ staly nadzér nad agencja
platniczg, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2022/128 z dnia 21
grudnia 2021 r. okreslajgcym przepisy dotyczace stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2021/2116 w odniesieniu do agencji platniczych i innych organdéw, zarzadzania finansami,
rozliczania rachunkéw, kontroli, zabezpieczen i przejrzystosci (Dz. Urz. UE L 20 z 31.01.2022, str. 131).
Ponadto art. 2 ust. 2 ww. rozporzadzenia UE naktada na panstwa czltonkowskie obowigzek ustanowienia
systemu, ktory zapewni niezwloczne przekazywanie wlasciwemu organowi (czyli ministrowi wlasciwemu do
spraw finanséw publicznych) wszystkich informacji sugerujacych, ze agencja platnicza nie spetnia kryteriow
akredytacyjnych okre§lonych w zatgczniku I do rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2022/127 z dnia
7 grudnia 2021 r. uzupehiajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 o
przepisy dotyczace agencji platniczych i innych organdw, zarzadzania finansami, rozliczania rachunkéw,
zabezpieczen oraz stosowania euro (Dz. Urz. UE L 20 z 31.01.2022, str. 95).

Konieczne jest zatem okreslenie trybu wspolpracy z ministrem wlasciwym do spraw rozwoju wsi oraz agencja
platnicza, tak aby minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych otrzymywal informacje o ciaglej
zgodno$ci dziatan agencji z kryteriami akredytacji, wykrytych nieprawidlowosciach w tym zakresie i
prowadzonych dzialaniach naprawczych, a takze aby moégt podejmowaé dziatania w nastepstwie
stwierdzonych uchybien (zlecenie audytu wewnetrznego w agencji).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
o finansowaniu wspolnej polityki rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U. poz. ).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Rozporzadzenie stanowi jedynie wykonanie przepisow ustawy o finansowaniu wspdlnej polityki rolnej na
lata 2023-2027, przepisy w nim zawarte sg specyficzne dla polskiego porzadku prawnego.
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4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Ministerstwo Finansow | 1 Rozporzadzenie Prezesa Okreslenie zakresu wspotpracy
Rady Ministrow z dnia 29 ministra wlasciwego do spraw
kwietnia 2022 r. w sprawie | finansow publicznych z ministrem
szczegotowego zakresu wlasciwym do spraw rozwoju wsi
dzialania Ministra oraz agencja platnicza, w tym
Finansow audytorem wewngtrznym agencji
(Dz. U. poz. 939). platniczej w ramach sprawowania
stalego nadzoru nad agencja
platnicza w zakresie ciagtosci
spetniania kryteriow
akredytacyjnych, w tym okres$lenie:
- trybu i zakresu informacji
uzyskiwanych przez ministra
wlasciwego do spraw finansow
publicznych oraz
- trybu zlecania audytu
wewnetrznego w agencii.
Ministerstwo Rolnictwa | 1 Rozporzadzenia Prezesa Okreslenie zakresu i trybu
i Rozwoju Wsi Rady Ministrow z dnia 27 przekazywania informacji
pazdziernika 2021 r. w ministrowi wlasciwemu do spraw
sprawie szczegdlowego finans6w publicznych na temat
zakresu dziatania Ministra | stwierdzanych uchybien, ktore
Rolnictwa i Rozwoju Wsi | moga mie¢ wplyw na zachowanie
(Dz. U. poz. 1950). ciagto$ci spetniania przez agencje
platnicza kryteriow
akredytacyjnych.
Agencja 1 Ustawa z dnia 9 maja 1. Okreslenie zakresu i trybu
Restrukturyzacji i 2008 r. 0 Agencji przekazywania ministrowi

Modernizacji Rolnictwa

Restrukturyzaciji i
Modernizacji Rolnictwa
(Dz. U. z 2022 . poz.
2157).

wlasciwemu do spraw finansow
publicznych informacji:

- dotyczacej spetniania przez
agencj¢ platnicza kryteriow
akredytacyjnych,

- 0 przeprowadzonych w agencji
platniczej audytach wewnetrznych i
kontrolach zewnetrznych
dotyczacych obszaréw objetych
kryteriami akredytacyjnymi i ich
wynikach,

- informacji na temat stwierdzonych
uchybien, ktore moga mie¢ wptyw
na zachowanie ciagtosci spelniania
przez agencje platnicza kryteriow
akredytacyjnych,

-o podjetych przez agencje
dzialaniach naprawczych.

2. Przeprowadzenie audytu



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqmbvhaytc
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqmbvhaytc
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wewnetrznego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia nie wymaga konsultacji spotecznych, poniewaz dotyczy organéw wiadzy publicznej
i agencji platniczej bedacej jednostka sektora finansow publicznych.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mln zt]

0 |1 ]2 |3 |4 |5 6 7 8 9 10 Lacznie
(0-10)

Dochody ogotem 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogdtem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogodtem

budzet panstwa

oOjlojlo/lojlojl o/l o|lo|o| oo
oOjlojlo/lojlolo/lo o|lo|o| o
oOjlojlo/lojlolo/lo o|lo|o| o
oOjlojlo/lo/lolo/lojlo|lo|o| o
oOjlojlo/lo/lolo/lo o|lo|o| o
oOjlojlo/lo/lo o/l o|lo|o| o
oOjlojlo/lojlolo/lojlo|lo|o| o
oOjlojlo/lojlolo/loj o|lo|o| o
oOjlojlolojlo o/l o|lo|o| o
oOjlo|lolojlojlojlo|o|o| o

JST

OO0l oo o|lo|o|o| oo
OO0/l o/l o|lo|o|o| oo

o
o
o
o
o
o
o
o
o
o

pozostate jednostki (oddzielnie)

Projekt rozporzadzenia nie wymaga wskazania zrodel finansowania, bowiem nie
generuje skutkow finansowych w obszarze zwigkszonych wydatkow w jednostkach
Zrédta finansowania sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, w stosunku do wielko$ci wynikajacych z obowiazujacych
przepisow.

Dodatkowe Nie dotyczy.
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na Kkonkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow, oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian | O 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | 0 0 0 0 0 0 0
prmesym W " sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0
stale Z’ r}; $rednich
B przedsigbiorstw
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rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | O
MIEPIENEZIYM 1 soktor mikro-, matychi | O
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele 0
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne 0
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie miato wptywu na konkurencyjnos¢
gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej Xnie

tabeli zgodno$ci). [] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentoéw

(] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji.

[ ] nie
X nie dotyczy

9.  Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie mialo wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

[] demografia (] informatyzacja

] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Omowienie wptywu

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie mialo wptywu na
sytuacj¢ i rozwoj regionalny oraz pozostale obszary, o ktérych mowa w pkt 10.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projekt zaktada, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.
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12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?

Z uwagi na zakres uregulowania w projekcie, nie przewiduje si¢ ewaluacji projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Bez zalacznikow.




Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?D
z dnia

w sprawie cofniecia akredytacji przyznanej Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji

Rolnictwa jako agencji platniczej

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia ..... r. o finansowaniu wspolnej polityki rolne;j

na lata 2023-2027 (Dz. U. poz. ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Cofa si¢ Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, z siedzibg w Warszawie,
dziatajacej na podstawie ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2157 1 2727), akredytacje jako agencji
platniczej w rozumieniu art. 9 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2021/2116 zdnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolne;j,
zarzadzania nig 1 monitorowania jej oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 (Dz.

Urz. UE L 435 2 6.12.2021, str. 187, z p6zn. zm.?).

§ 2. Cofnigcie akredytacji obejmuje obstuge pomocy w ramach wspdlnej polityki rolnej

w odniesieniu do wydatkow .... .

§ 3. Przyczyna cofnigcia akredytacji jest niewykonywanie przez agencj¢ platniczg zadan
okreslonych w zataczniku nr I do rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2022/127 z dnia
7 grudnia 2021 r. uzupehiajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/2116 o przepisy dotyczace agencji platniczych 1 innych organéw, zarzadzania finansami,
rozliczania rachunkéw, zabezpieczen oraz stosowania euro (Dz. Urz. UE L 20 z 31.01.2022,

str. 95), w zakresie obstugi wydatkow ujetych w § 2.

§ 4. Akredytacje cofa si¢ od dnia ... 1. ..

Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2022 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Finansow (Dz. U. poz. 939).

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 29 z 10.02.2022, str. 45 oraz Dz.
Urz. UE L 216 z 19.08.2022, str. 1.
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§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ... r.

MINISTER FINANSOW



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie wykonuje upowaznienie ustawowe zawarte w art. 6 ust. 1 ustawy
z dnia ..... o finansowaniu wspdlnej polityki rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U. poz.), zwanej

dalej ,,ustawg o finansowaniu WPR”.

Wydanie rozporzadzenia wynika z potrzeby wskazania wydatkow, dla ktérych w ramach
wspolnej polityki rolnej w perspektywie finansowej 2023-2027 cofa si¢ Agencji
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa, zwanej dalej ,,ARIMR”, akredytacje jako agencji

platnicze;j.

Akredytacje cofa si¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 9 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie finansowania
wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylenia rozporzadzenia
(UE) nr 1306/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 187, z pézn. zm.), zwanego dalej
»~rozporzadzeniem 2021/2116”, uwzgledniajac zasady okreslone w rozporzadzeniu
wykonawczym Komisji (UE) 2022/128 z dnia 21 grudnia 2021 r. okreslajacym przepisy
dotyczace stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116
W odniesieniu do agencji ptatniczych i innych organdéw, zarzadzania finansami, rozliczania
rachunkow, kontroli, zabezpieczen i przejrzystosci (Dz. Urz. UE L 20 z 31.01.2022, str. 131),

zwanym dalej ,,rozporzadzeniem 2022/128”.

Decyzje o cofnieciu akredytacji podejmuje wilasciwy organ wyznaczony przez panstwo
cztonkowskie. Zadania wilasciwego organu w rozumieniu art. 1 rozporzadzenia 2022/128
na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o finansowaniu WPR wykonuje minister wlasciwy do spraw
finanséw publicznych, ktory w szczegolnosci cofa jednostce organizacyjnej akredytacje jako

agencji platniczej (art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansowaniu WPR).

Zakres interwencji 1 $rodkow finansowanych z funduszy wspolnej polityki rolnej, tj.
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), okreslaja art. 5 1 art. 6 rozporzadzenia
2021/2116.

1) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 29 z 10.02.2022, str. 45 oraz Dz.

Urz. UE L 216z 19.08.2022, str. 1.
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Zgodnie z art. 37 rozporzadzenia 2021/2116 wydatki, 0 ktorych mowa w art. 5 ust. 2 i art. 6,
moga by¢ finansowane przez Uni¢ wylacznie wtedy, gdy zostaly dokonane przez akredytowane
agencje platnicze. Panstwa czlonkowskie akredytuja jako agencje platnicze jednostki lub
instytucje, ktore dysponujg strukturg administracyjng 1 systemem kontroli wewnetrznej
zapewniajagcymi wystarczajace gwarancje, ze platnosci sa dokonywane legalnie 1 prawidlowo
I ze sg wlasciwie rozliczane. Kryteria akredytacji, ktore ma wypetnic¢ agencja platnicza okresla
zatacznik I do rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2022/127 z dnia 7 grudnia 2021 r.
uzupetniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 o przepisy
dotyczace agencji platniczych 1 innych organdéw, zarzadzania finansami, rozliczania
rachunkoéw, zabezpieczen oraz stosowania euro (Dz. Urz. UE L 20 z 31.01.2022, str. 95),

zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2022/127”.

Ze wzgledu na to, ze ARIMR przestala wykonywa¢ zadania okreSlone w zalaczniku nr I
do rozporzadzenia 2022/127 w zakresie obshugi wydatkow ujetych w § 2 projektowanego
rozporzadzenia, minister wlasciwy do spraw finansoOw publicznych cofa jej przyznang

akredytacje w terminie okreslonym w § 4 projektowanego rozporzadzenia.

Przyczyny cofnigcia akredytacji, o ktorych mowi § 3 projektowanego rozporzadzenia,

obejmujg ...

Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nast¢pujagcym po dniu
ogloszenia (§ 5). Wyznaczenie takiego terminu jest tez zgodne z zasada demokratycznego

panstwa prawnego oraz przemawia za tym wazny interes panstwa.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga konsultacji publicznych, poniewaz dotyczy jedynie
jednostki organizacyjnej pelnigcej funkcje agencji platniczej, tj. ARIMR. Projekt nie wymaga
przedstawienia go organom i instytucjom Unii Europejskiej w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zawarte w projekcie regulacje moga mie¢ wpltyw na mikroprzedsiebiorcow oraz matych
i Srednich przedsigbiorcow ze wzgledu na to, ze dzigki udzielonej akredytacji, zgodnie
Z obowiazujacymi przepisami, wnioski o przyznanie pomocy w ramach akredytowanych
wydatkow moga sktada¢ do ARIMR i uzyska¢ wsparcie roéwniez osoby prawne i jednostki

organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawne;.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji
Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wladzom krajowym w sprawie projektow

przepisow prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42 — Dz. Urz. UE Polskie wydanie
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specjalne, rozdz. 1, t. 1, str. 446) projekt rozporzadzenia nie wymaga konsultacji z Europejskim

Bankiem Centralnym.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostanie zamieszczony w Wykazie prac

legislacyjnych Ministra Finansow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa w zwigzku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348), projekt zostanie udostgpniony
W Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji

w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie cofnigcia akredytacji
przyznanej Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jako | Zreédto
agencji platniczej ustawa z dnia ... r. o finansowaniu wspoélnej
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace polityki rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U. poz.

Ministerstwo Finansow )

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | Nr w Wykazie prac legislacyjnych
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane rozporzadzenie wykonuje upowaznienie ustawowe zawarte w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia ..... o finansowaniu
wspolnej polityki rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U. poz.). Wydanie rozporzadzenia wynika z potrzeby wskazania wydatkow,
dla ktérych w ramach wspdélnej polityki rolnej w perspektywie finansowej 2023-2027 cofa sie Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa ARIMR) akredytacje jako agencji ptatniczej.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Nie jest mozliwe uzyskanie zamierzonego rezultatu za pomocg innych $§rodkéw niz legislacyjne.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej opracowujg wlasne systemy udzielania akredytacji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
ARIMR 1 Ministerstwo Rolnictwa i Przepisy rozporzadzenia
Rozwoju Wsi oddziatywa¢ beda bezposrednio

na ARIMR jako akredytowang
agencj¢ platnicza.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia nie wymaga konsultacji publicznych, poniewaz dotyczy jednostki organizacyjnej petniacej funkcje
agencji platniczej, tj. ARIMR.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny statez ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w Zycie zmian [mln zt]

o| 1|2 | 3| 4|5 |6 | 7| 8] 9| 10| Lacznic
(0-10)

Dochody ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)




Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na zmniejszenie dochodow
i zwickszenie wydatkow budzetu panstwa oraz na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
Wydatki z budzetu $rodkéw europejskich i budzetu panstwa na pomoc finansowa w ramach
wspolnej polityki rolnej bgda ponoszone w ramach corocznie planowanych w ustawach
budzetowych $rodkach na realizacj¢ wspodlnej polityki rolne;j.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym (W sektor mikro-, matych i
min z1, ceny , .
stale 7 ... 1.) $rednich
T przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
MIEPIEMEZNYM | sektor mikro-, matychi | Wejscie w zycie rozporzgdzenia moze mie¢ wplyw na konkurencyjnosé
$rednich gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcow
przedsigbiorstw (mikroprzedsiebiorcoOw, matych i srednich przedsiebiorcow), ze wzgledu na to,

ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami wnioski o przyznanie pomocy moga
sktada¢ réwniez osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowoS$ci prawnej, a co za tym idzie uzyskaé wsparcie finansowe w ramach
akredytowanego dziatania.

rodzina, obywatele Regulacja nie bedzie miata wplywu na rodziny, obywateli i gospodarstwa
oraz gospodarstwa domowe.
domowe

Niemierzalne Nie dotyczy

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sytuacje ekonomiczng i spoleczng rodziny, a takze
0s6b niepelnosprawnych oraz osob starszych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
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Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli
zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentéw
(] zwickszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizaciji.

(] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [ ] demografia

[] sytuacja i rozwoj regionalny

[ ] inne:

[] sady powszechne, administracyjne
lub wojskowe

[] mienie pafistwowe

[] informatyzacja
[] zdrowie

Omoéwienie wptywu

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na wymienione wyzej obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepiséw rozporzadzenia nastapi z dniem jego wejscia w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na zakres uregulowania w projekcie, ewaluacja efektow projektu nie jest konieczna.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zalacznikow.




Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOWD
z dnia

w sprawie Srodkow na realizacje wspolnej polityki rolnej na lata 2023-2027

Na podstawie art. 10 ustawy z dnia o finansowaniu wspdlnej polityki rolnej na lata

2023-2027 (Dz. U. poz. ) zarzadza si¢, co nastgpuje:

)

2)

3)

4)

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

wymagania dotyczace zapotrzebowania agencji platniczej, w tym zakres tego

zapotrzebowania 1 wymagania dotyczace jego przekazywania, oraz warunki i terminy

przekazywania agencji platniczej sSrodkow publicznych w czgsci:

a) podlegajacej refundacji ze srodkow Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji,
zwanego dalej ,,EFRG”, 1 Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich, zwanego dalej ,,EFRROW?”,

b) stanowigcej wspotfinansowanie krajowe;

sposOb postepowania ze srodkami odzyskanymi od beneficjentéw przez agencje¢ platnicza,

o ktorych mowa w pkt 1;

sposob postegpowania ze srodkami publicznymi uzyskanymi z tytutu sprzedazy towaréw

rolno—spozywczych realizowanej na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

1 Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolng organizacje

rynkéw produktow rolnych oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72,

(EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 1 (WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 z

20.12.2013, str. 671, z p6zn. zm.?);

wymagania dotyczace informacji, jakie agencja platnicza lub minister wlasciwy do spraw

rozwoju wsi przekazuja ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych

&y

Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzagdowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2022 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Finansow (Dz. U. poz. 939).

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 865, Dz. Urz.
UE L 189 z 27.06.2014, str. 261, Dz. Urz. UE L 130 z 19.05.2016, str. 20, Dz. Urz. UE L 135 z 24.05.2016,
str. 1, Dz. Urz. UE L 193 z 19.07.2016, str. 17, Dz. Urz. UE L 202 z 28.07.2016, str. 5, Dz. Urz. UE L 91 z
05.04.2017, str. 44, Dz. Urz. UE L 350 z 29.12.2017, str. 15, Dz. Urz. UE L 114 z 04.05.2018, str. 39, Dz. Urz.
UE L 437 z 28.12.2020, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 435z 06.12.2021, str. 262.
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dotyczacych prognozowanych i przekazanych agencji platniczej srodkoéw publicznych, o
ktérych mowa w pkt 1-3, w tym zakres tych informacji oraz wymagania dotyczace ich

przekazywania.

§ 2. Warunkiem przekazania na rachunek bankowy agencji platniczej $rodkow

publicznych, o ktorych mowa w § 1 pkt 1, jest:

1)

2)

)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

zlozenie w postaci elektronicznej, w ramach limitu wydatkéw ministra wiasciwego do
spraw rozwoju wsi, zapotrzebowania przez agencje¢ platnicza do ministra wlasciwego do
spraw rozwoju wsi oraz ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych, nie pdzniej
niz do konca czwartego dnia przed terminem okre§lonym w zapotrzebowaniu, przy czym
termin zlozenia zapotrzebowania ustala si¢ z wylgczeniem sobdt oraz dni ustawowo
wolnych od pracy;

spetnienie warunkow okreslonych w § 13 przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju

wsi oraz agencje platnicza.

§ 3. 1. Zapotrzebowanie zawiera:

nazwg¢ 1 adres agencji platniczej;

date 1 numer zapotrzebowania;

wskazanie kwoty $rodkoéw na realizacje platnosci, z wyszczegdlnieniem Srodkow
podlegajacych refundacji ze $rodkdbw EFRG lub EFRROW oraz wspotfinansowaniu
krajowemu;

podzial §rodkéw na realizacj¢ platnosci objetych klasyfikacja budzetowg EFRG lub
EFRROW;

nazw¢ 1 numery rachunkéw bankowych agencji platniczej, na ktore majg zostaé
przekazane $srodki;

terminy przekazania srodkoOw na rachunki bankowe agencji platniczej;

informacj¢ o poszczegolnych tytulach i kwotach pomniejszen, o ktorych mowa w ust. 2
4.

2. Kwote $rodkéw okreslona w zapotrzebowaniu na realizacje platnosci objetych

klasyfikacja budzetowa EFRG lub EFRROW agencja platnicza pomniejsza o kwoty

niezrealizowanych w poprzednim okresie platno$ci na rzecz beneficjentow oraz kwoty

odzyskane z tytutu:

1)

zwrotu nienaleznie pobranych platnosci, wraz z odsetkami, objetych klasyfikacja

budzetowa EFRG lub EFRROW;
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2) przejecia zabezpieczen oraz wplaconych kar i grzywien objetych klasyfikacja budzetowa

EFRG lub EFRROW.

3. Przepis ust. 2 w zakresie kwot niezrealizowanych w poprzednim okresie ptatnosci na
rzecz beneficjentow stosuje si¢ z uwzglednieniem przepisow wydanych na podstawie art. 198
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, 1692,
1725, 1747, 1768, 1964 1 2414).

4. Kwote srodkow na wspotfinansowanie krajowe okreslong w zapotrzebowaniu agencja
platnicza pomniejsza o kwoty niezrealizowanych w poprzednim okresie platnoSci na rzecz

beneficjentow.

§ 4. Wniosek, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia o finansowaniu wspolne;j
polityki rolnej na lata 2023-2027, zwanej dalej ,,ustawg”, jest przekazywany ministrowi
wilasciwemu do spraw finanséw publicznych, w postaci elektronicznej, nie pdzniej niz do
godziny 11.00 drugiego dnia przed terminem okreslonym w zapotrzebowaniu, przy czym termin

zlozenia wniosku ustala si¢ z wytaczeniem sobot oraz dni ustawowo wolnych od pracy.

§ 5. Srodki w czesci podlegajacej refundacii z EFRG lub EFRROW sa przekazywane przez
ministra wlasciwego do spraw finansOw publicznych na rachunek w Banku Gospodarstwa
Krajowego w kwocie okreslonej we wniosku, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy, w terminie
umozliwiajagcym ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi wydanie dyspozycji, o ktorej
mowa w § 6, nie pdzniej niz jeden dzien przed terminem okreslonym w zapotrzebowaniu, przy

czym dzien ten ustala si¢ z wylgczeniem sobdt oraz dni ustawowo wolnych od pracy.

§ 6. Minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi wydaje Bankowi Gospodarstwa Krajowego
dyspozycje przekazania na rachunek bankowy agencji ptatniczej srodkow, o ktorych mowa w

§ 5, w terminie okreslonym w zapotrzebowaniu.

§ 7. Srodki na wspétfinansowanie krajowe sa przekazywane agencji platniczej przez
ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi na rachunek bankowy agencji ptatniczej w kwocie

1w terminie, ktore sg okreslone w zapotrzebowaniu.

§ 8. 1. Srodki z tytutu zwrotu nienaleznie pobranych ptatnoéci objetych klasyfikacja
budzetowa EFRROW lub EFRG, wraz z odsetkami, sa przekazywane przez agencje¢ platnicza,
w terminie miesigca od dnia ich odzyskania, na rachunek bankowy do obstugi platnosci w
ramach wspdlnej polityki rolnej prowadzony przez Bank Gospodarstwa Krajowego zgodnie z

umowa, o ktorej mowa w art. 208 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
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publicznych, chyba ze w tym terminie te $rodki pomniejszg zapotrzebowanie zgodnie z § 3

ust. 2.

§ 9. Kwoty przejetych zabezpieczen oraz kar i grzywien, nieobje¢tych klasyfikacja
budzetowa EFRG lub EFRROW, pomniejsza si¢ o zwrot nienaleznie pobranych zabezpieczen

oraz kar i grzywien.

§ 10. 1. Srodki odzyskane przez agencije platnicza z tytutu:

1) ryczaltowego zwrotu kosztéw odzyskania, o ktérym mowa w art. 56 ust. 3 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie
finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig 1 monitorowania jej oraz uchylenia
rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 187, z pdzn.
zm.Y),

2) zwrotu, wraz z odsetkami, nienaleznie pobranych platnosci, w czg¢sci stanowiacej
nalezno$¢ budzetu panstwa,

3) przejecia zabezpieczen oraz kar odnoszacych si¢ do wydatkdéw nieobjetych klasyfikacja
budzetowa EFRG lub EFRROW,

4)  rozliczania z urzgdem skarbowym podatku od towarow i ustug — VAT

— stanowig dochod budzetu panstwa i sg przekazywane przez agencj¢ platniczg na rachunek

bankowy ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, w terminie trzech dni od dnia

nastepujacego po dniu odzyskania tych srodkéw, przy czym termin ten ustala si¢ z wylgczeniem
sobot oraz dni ustawowo wolnych od pracy.

2. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi przekazuje uzyskane od agencji platniczej
srodki na rachunek dochodow budzetu panstwa w terminach jak dla dochodéw budzetu panstwa
pobieranych przez panstwowe jednostki budzetowe, okreslonych w przepisach wydanych na

podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

§ 11. 1. Srodki Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej ,,Sekcja Gwarancji”
odzyskane przez agencje platnicza z tytutu:
1) zwrotu, wraz z odsetkami, nienaleznie pobranych ptatnosci,
2) przejecia zabezpieczen oraz kar
— stanowig dochod budzetu panstwa w wysokosci kwot rozliczonych z Komisja Europejska,
wynikajagcych z przepisow Unii Europejskiej obowiazujacych w tym zakresie, 1 sa

przekazywane przez agencj¢ platnicza na rachunek bankowy ministra wlasciwego do spraw

®  Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 29 z 10.02.2022, str. 45 oraz Dz.

Urz. UE L 216z 19.08.2022, str. 1
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rozwoju wsi, w terminie trzech dni od dnia nastepujacego po dniu odzyskania tych srodkow,
przy czym termin ten ustala si¢ z wylgczeniem sobdt oraz dni ustawowo wolnych od pracy.

2. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi przekazuje uzyskane od agencji ptatniczej
srodki na rachunek dochodéw budzetu panstwa w terminach jak dla dochodow budzetu panstwa
pobieranych przez panstwowe jednostki budzetowe, okreslonych w przepisach wydanych na

podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych .

§ 12. 1. Srodki uzyskane z tytutu sprzedazy towaréw rolno-spozywczych realizowanej na
podstawie przepisow Unii Europejskiej dotyczacych dzialan interwencyjnych na rynkach
rolnych, o ktorych mowa w art. 9 ust. 3 ustawy, sa przekazywane przez agencje¢ platniczg na
rachunek ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi w terminie trzech dni od dnia
nastepujacego po dniu, w ktorym agencja ptatnicza odzyskata te §rodki, przy czym termin ten
ustala si¢ z wylgczeniem sobot oraz dni ustawowo wolnych od pracy.

2. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi przekazuje uzyskane od agencji platniczej
srodki na rachunek dochodéw budzetu srodkdéw europejskich, w terminach jak dla dochodow
budzetu panstwa pobieranych przez panstwowe jednostki budzetowe, okreslonych w przepisach

wydanych na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

§ 13. 1. Agencja platnicza przekazuje ministrowi wilasciwemu do spraw finansow
publicznych i1 ministrowi wilasciwemu do spraw rozwoju wsi, w postaci elektronicznej,
miesi¢cznie oraz narastajaco od poczatku roku kalendarzowego informacj¢ dotyczaca:

1) kwot srodkéw, o ktorych mowa w § 3 ust. 214 oraz § 10—12,

2) pflatnosci zrealizowanych w danym miesigcu, z podzialem na podlegajace refundacji z
EFRG Iub EFRROW i wspotfinansowanie krajowe, w tym podatek od towarow i ushug —
VAT

— w terminie do konca miesigca nastgpujacego po miesigcu, ktérego dotyczy informacja.

2. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw
finans6w publicznych, w postaci elektronicznej, zbiorcze zestawienia prognozowanych
wydatkdéw agencji platnicze;j:

1) na kolejny najblizszy miesiac, z podziatem na poszczegdlne dni miesiaca,

2) nakolejne dwa miesiace, z podzialem na poszczegdlne dekady miesiaca

—w terminie do dwudziestego dnia miesigca poprzedzajacego miesiac, o ktérym mowa w pkt 1,

przy czym prognozowane wydatki sa sporzadzane przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju

wsi na podstawie danych przekazanych przez agencje ptatnicza z podzialem na finansowanie i
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wspotfinansowanie, w tym podatek od towardéw i ustug — VAT, oraz z podziatem na $rodki
EFRG i EFRROW.

3. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw
finansow publicznych, w postaci elektronicznej, zestawienia uznanych przez Komisje
Europejska kwot wydatkéw agencji ptatnicze;j:

1) miesieczne — w terminiec do dwudziestego pigtego dnia miesigca nastgpujacego po
miesigcu, ktorego dotyczy zestawienie;

2) roczne — w terminie do dnia 30 czerwca roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy
zestawienie.

4. Agencja platnicza przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi, w postaci
elektronicznej, roczne rozliczenie srodkéw otrzymanych 1 wydatkowanych na finansowanie 1
wspotfinansowanie w terminie do dnia 15 lutego roku nastepujacego po roku, ktorego dotyczy
rozliczenie.

5. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw
finansow publicznych, w postaci elektronicznej, zestawienia sSrodkow wplaconych odpowiednio
na dochody budzetu panstwa albo dochody budzetu srodkoéw europejskich, w tym srodkow, o
ktorych mowa w § 111§ 12, z uwzglednieniem odpowiedniej klasyfikacji budzetowe;:

1) miesieczne — w terminie do pigtnastego dnia miesigca nast¢pujgcego po miesigcu, ktoérego
dotyczy zestawienie;

2) roczne — w terminie do dnia 15 lutego roku nastepujacego po roku, ktorego dotyczy
zestawienie.

6. Agencja platnicza przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych
oraz do wiadomosci ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi, w postaci elektronicznej,
zestawienia wydatkoéw budzetu panstwa oraz wydatkow budzetu srodkow europejskich, z
podziatem na $rodki przekazane: jednostkom samorzadu terytorialnego i ich jednostkom
organizacyjnym, pozostaltym jednostkom sektora finanséw publicznych oraz beneficjentom
nienalezacym do sektora finansow publicznych, z uwzglednieniem odpowiedniej klasyfikacji
budzetowe;:

1) kwartalne — w terminie do pigtnastego dnia miesigca nastepujacego po kwartale, ktorego
dotyczy zestawienie;

2) roczne — w terminie do dnia 15 lutego roku nastepujacego po roku, ktorego dotyczy
zestawienie.

7. Agencja platnicza przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych

oraz do wiadomosci ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi miesigczne zestawienie



i

wydatkéw budzetu panstwa, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3 ustawy, w terminie do pig¢tnastego

dnia miesigca nast¢pujacego po miesigcu, ktorego dotyczy zestawienie.

§ 14. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER FINANSOW

W POROZUMIENIU

MINISTER ROLNICTWA 1 ROZWOJU
WSI
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UZASADNIENIE

Konieczno$¢ wydania rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie rozliczania srodkdw na
realizacj¢ wspolnej polityki rolnej wynika z wejscia w zycie ustawy z dnia o finansowaniu

wspolnej polityki rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U. poz. ).

Rozporzadzenie okresla wymagania dotyczace zapotrzebowania agencji platniczej, w tym
zakres tego zapotrzebowania i wymagania dotyczace jego przekazywania, oraz warunki i
terminy przekazywania agencji platniczej $rodkéw publicznych w czesci podlegajace]
refundacji ze srodkdw Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji, zwanego dalej ,,EFRG”,
i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, zwanego dalej
»EFRROW”, jak réwniez w cze$ci dotyczacej wspdHinansowania krajowego. Ponadto
rozporzadzenie okresla sposdb postepowania ze srodkami odzyskanymi od beneficjentow przez
agencje¢ platnicza, sposob postepowania ze Ssrodkami publicznymi uzyskanymi z tytulu
sprzedazy towardw rolno-spozywczych realizowanej na podstawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspolng
organizacj¢ rynkow produktow rolnych oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr
922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 z
20.12.2013, str. 671, z pdzn. zm.) oraz wymagania dotyczace informacji, jakie agencja platnicza
lub minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw
finansow publicznych, zwanemu dalej ,,ministrem”, na temat prognozowanych i przekazanych
agencji ptatniczej sSrodkow EFRG 1 EFRROR oraz srodkéw wspotfinansowania krajowego, jak
réwniez kwot srodkoéw odzyskanych, w tym zakres tych informacji oraz wymagania dotyczace

ich przekazywania.

W projektowanym § 2 okreslono warunki uruchomienia $rodkow ze Srodkow EFRG i
EFRROW oraz krajowego wspotinansowania dla agencji platniczej, ktorymi sa: sporzadzenie
zapotrzebowania na te $rodki wedlug formuty ustalonej w § 3 projektu rozporzadzenia
i przekazanie go w okreslonym terminie do wiasciwych ministrow. Warunkiem koniecznym do
uruchamiania ww. §rodkow bedzie takze terminowe prognozowanie wydatkow w okresie

miesigcznym ,,n+2”, zgodnie z projektowanym ust. 2 w § 13.

W projektowanym § 3 okreslono zawarto$¢ zapotrzebowania oraz sposob postgpowania z
kwotami niezrealizowanych platnosci oraz kwotami odzyskanymi z tytulu nienaleznie

zrealizowanych ptlatnosci, przejgcia zabezpieczen, kar i grzywien zwigzanych ze Srodkami
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EFRG oraz EFRROW, o ktore nalezy pomniejszy¢ kwotg zapotrzebowania.

W projektowanym § 4 jest wskazany tryb i termin zlozenia przez ministra wlasciwego do spraw

rozwoju wsi wniosku w czesci dotyczacej EFRG oraz EFRROW do ministra.

Projektowany § 5 okresla tryb i termin uruchomienia $srodkow EFRG oraz EFRROW przez
ministra na rachunek w Banku Gospodarstwa Krajowego.

W § 6 zostaty okreslone tryb i termin zlozZenia dyspozycji przekazania srodkéw na rachunek

agencji platniczej przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi.

Uruchamianie $rodkéw na wspétfinansowanie ptatnosci WPR okresla projektowany § 7. Srodki
na wspotfinansowanie sg przekazywane agencji platniczej przez ministra wiasciwego do spraw
rozwoju wsi na rachunek bankowy agencji ptatniczej, w kwocie i dniu okre§lonych w

zapotrzebowaniu.

W § 8 okreslono warunki zwrotu srodkoéw z tytulu nienaleznie pobranych ptatnosci z EFRROW
lub EFRG wraz z odsetkami. Przepis ten reguluje obowigzek rozliczania ww. srodkoéw przez
agencje w ciggu miesigca od dnia ich odzyskania od beneficjentow, gdy nie ma mozliwosci
pomniejszenia zapotrzebowan 0 tym samym kodzie budzetowym. Powyzszy tryb rozliczania
zwrotOw pozwala na ich biezace zagospodarowywanie na poziomie agencji platniczej przez
potracenia z zapotrzebowan, jak rowniez eliminuje konieczno$¢ wykonywania licznych

operacji bankowych zwigzanych z obstuga zwrotow.

Przepis § 9 projektu rozporzadzenia reguluje kwestie pomniejszania kwot zabezpieczen oraz

kar i grzywien o zwrot nienaleznie pobranych kwot.

W projektowanym § 10 okre§lono sposob postepowania ze srodkami stanowigcymi ryczattowy
zwrot kosztow odzyskania kwot nienaleznie wyptaconych, ze zwrotami wraz z odsetkami od
nienaleznie pobranych platnosci, ze srodkami z tytulu przejgcia zabezpieczen oraz kar
odnoszacych sie¢ do wydatkow nieobjetych klasyfikacja budzetowa EFRG oraz EFRROW, a
takze rozliczania z urzedem skarbowym podatku od towarow 1 ushug, ktore stanowig dochod

budzetu panstwa.



~10-

W projektowanym § 11 uregulowano sposdb postepowania ze srodkami odzyskanymi z tytutu
nienaleznie pobranych platnosci finansowanych z udziatlem $rodkéw Europejskiego Funduszu

Orientacji i Gwarancji Rolnej ,,Sekcja Gwarancji”, ktore stanowia dochod budzetu panstwa.

Przepis § 12 projektu reguluje sposob postepowania ze srodkami uzyskanymi z tytutu sprzedazy
towarow rolno-spozywczych realizowanej na podstawie przepisow Unii Europejskiej
dotyczacych dziatan interwencyjnych na rynkach rolnych, ktoére stanowig dochod budzetu

srodkow europejskich.

Przepis § 13 projektu reguluje obowiazki sprawozdawcze agencji wobec ministra oraz ministra
do spraw rozwoju wsi, a takze obowigzek przekazywania przez ministra wlasciwego do spraw
rozwoju wsi zbiorczego zestawienia prognozowanych wydatkow niezbednego do terminowego
uruchomienia srodkéw EFRG 1 EFRROW.

Proponuje sie, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nast¢pujgcym po dniu
ogloszenia. Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia w tym terminie nie stanowi
naruszenia zasady demokratycznego panstwa prawa i pozostaje w zgodzie z zasadami techniki
prawodawczej, zgodnie z ktorymi akt wykonawczy powinien obowigzywaé réwnoczesnie z
rozwigzaniami ustawowymi regulujgcymi ten sam zakres spraw. Odstgpienie od zastosowania
vacatio legis jest zwigzane z koniecznos$cig wejSciem w zycie rozporzadzenia wraz z wejSciem

w zycie ustawy, na podstawie ktorej jest wydawane.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga konsultacji publicznych, poniewaz dotyczy jedynie

jednostki organizacyjnej petnigcej funkcje agencji platniczej, tj. ARIMR, oraz MRIRW.

Projekt nie bedzie miat wptywu na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i §rednich
przedsigbiorcéw, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
(Dz. U. 22021 r. poz. 162, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedlozenia wlasciwym instytucjom iorganom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania

konsultacji lub uzgodnienia.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji
Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wladzom krajowym w sprawie projektow

przepisow prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42, z p6zn. zm. — Dz. Urz. UE
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Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 1, str. 446) projekt rozporzadzenia nie wymaga

konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostanie zamieszczony w Wykazie prac

legislacyjnych Ministra Finansow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa w zwiazku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348), projekt zostanie udostepniony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej] Rzadowego Centrum Legislacji w

zakladce Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie $srodkow na realizacje | 2022

wspolnej polityki rolnej na lata 2023-2027 Zrédio

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace art. 10 ustawy z dnia ... o
Ministerstwo Finansow finansowaniu  wspolnej  polityki
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U.

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza poz. )
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Sebastian Skuza — Sekretarz Stanu Nr w Wykazie prac
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Barbara Styczen — Zast¢pca Dyrektora Departamentu Instytuciji
Platniczej, tel. 22 694 58 10, e-mail: Barbara.Styczen@mf.gov.pl

Wanda Palinska — Radca, Departament Instytucji Platniczej, tel.
22 694 48 59, e-mail: Wanda.Palinska@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Konieczno$¢ wydania rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie rozliczania $rodkoéw na realizacje

wspolnej polityki rolnej wynika z wejscia w zycie ustaw o finansowaniu wspolnej polityki rolnej na lata 2023—
2027.

Rozporzagdzenie okre§la wymagania dotyczace zapotrzebowania agencji platniczej, w tym zakres tego
zapotrzebowania i wymagania dotyczace jego przekazywania, oraz warunki i terminy przekazywania agencji
platniczej $rodkéw publicznych w czeSci podlegajgcej refundacji ze $srodkow Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji, zwanego dalej ,,EFRG”, i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich, zwanego dalej ,,EFRROW?”, jak réwniez w czg$ci dotyczacej wspotfinansowania
krajowego. Ponadto rozporzadzenie okresla sposob postepowania ze srodkami odzyskanymi od beneficjentow
przez agencj¢ platniczg, sposob postegpowania ze $rodkami publicznymi uzyskanymi z tytulu sprzedazy
towarow rolno-spozywczych realizowanej na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspolng organizacje rynkéw produktéw rolnych
oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr
1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 671, z p6zn. zm.) oraz wymagania dotyczace informacji,
jakie agencja platnicza lub minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi przekazuje do ministra whasciwego do
spraw finanséw publicznych dotyczacych prognozowanych i przekazanych agencji ptatniczej srodkéw EFRG
i EFRROR oraz $rodkéw wspotfinansowania krajowego, w tym zakres tych informacji oraz wymagania
dotyczace ich przekazywania, jak rowniez kwot odzyskanych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 10 ustawy z dnia ... 0
finansowaniu wspolnej polityki rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U. poz. ...).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Rozporzadzenie stanowi jedynie wykonanie przepiséw ustawy o finansowaniu wspolnej polityki rolnej na lata
2023-2027, przepisy w nim zawarte sg specyficzne dla polskiego porzadku prawnego.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos$¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Ministerstwo Finansow 1 Rozporzadzenie Prezesa Okresla tryb i termin uruchomienia
Rady Ministrow z dnia 29 srodkow przez ministra wlasciwego
kwietnia 2022 r. w sprawie | do spraw finanséw publicznych na
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szczegodtowego zakresu
dzialania Ministra
Finansow

(Dz. U. poz. 939).

rachunek w Banku Gospodarstwa
Krajowego na podstawie
zapotrzebowania agencji platniczej
oraz rozliczania ww. srodkow

Ministerstwo Rolnictwa

Rozporzadzenia Prezesa

Okresla tryb i termin zlozenia

i Rozwoju Wsi Rady Ministrow z dnia 27 potwierdzenia wniosku o $rodki
pazdziernika 2021 r. w EFRG oraz EFRROW do ministra
sprawie szczegblowego wlasciwego ds. finansow
zakresu dzialania Ministra | publicznych, uruchomienia $rodkow
Rolnictwa i Rozwoju Wsi | ha rzecz agencji platniczej oraz
(Dz. U. poz. 1950). obowiazki sprawozdawcze i

prognostyczne wzgledem ministra
wlasciwego ds. finansow
publicznych

Agencja Ustawa z dnia 9 maja Okresla tryb i termin sporzadzania

Restrukturyzacji i 2008 r. 0 Agenciji przez agencje platnicza

Modernizacji Rolnictwa

Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa
(Dz. U. z 2022 . poz.
2157).

zapotrzebowania na $rodki w WPR,
sposdb postgpowania z kwotami
niezrealizowanych ptatnosci oraz
kwotami odzyskanymi oraz okresla
obowigzki sprawozdawcze i
prognostyczne wzgledem ministra
wlasciwego do spraw finansoéw
publicznych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia nie wymaga konsultacji spotecznych, poniewaz dotyczy organdéw wiladzy publiczne;j i
agencji platniczej bedacej jednostka sektora finansow publicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny statez ... 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln z1]

0O(1]2|3|4| 5 6 7 8 9 10 | Lacznie
(0-10)
Dochody ogolem 0O |0 |0 [0 |O |O 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0O (0|0 |0 |O|O 0 0 0 0 0 0
JST 0O |0 |0 [0 |O |O 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) |0 |0 [0 |0 |0 |O 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0O |0 |0 [0 |O |O 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0O |0 |0 [0 |O |O 0 0 0 0 0 0
JST 0O |0 |0 [0 |O |O 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) |0 |0 [0 |0 |0 |O 0 0 0 0 0 0
Saldo ogolem 0 |00 |0 |0 (O 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0O (0|0 |0 (O |O 0 0 0 0 0 0
JST 0O |0 |0 [0 ]|O |O 0 0 0 0 0 0
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pozostale jednostki (oddzielnie) |0 |0 [0 [0 [0 |O 0 0 0 0 0 0

Zrodta finansowania

Projekt rozporzadzenia nie wymaga wskazania zrodet finansowania, bowiem nie
generuje skutkow finansowych w obszarze zwickszonych wydatkéw w jednostkach
sektora finansow publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowiazujacych
przepisow.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Nie dotyczy.

7. Wplyw na Kkonkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow, oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | O 0 0 0 0 0 0
pienieZznym (W ooy mikro-, matych i | 0 0 0 0 0 0 0
mln zi, ceny , .
stale 7 ... 1) $rednich
B przedsigbiorstw

rodzina, obywatele | 0 0 0 0 0 0 0

oraz gospodarstwa

domowe
\W% ujeciu | duze przedsigbiorstwa | O
MHEPIENEZAYM 1 coktor mikro-, matychi | O

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele | 0

oraz gospodarstwa

domowe
Niemierzalne 0
Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet | Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnos$é
danych i przyjetych do | gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli | [nie

zgodnosci).

[] nie dotyczy
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[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: []inne:
Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich | [ ] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie mialo wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na

Omowienie wply sytuacje i rozwdj regionalny oraz pozostate obszary, o ktorych mowa w pkt 10.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projekt zaktada, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na zakres uregulowania w projekcie, nie przewiduje si¢ ewaluacji projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Bez zalacznikow.




Projekt
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
7 dnia

w sprawie udzielania z budzetu panstwa pozyczki na wyprzedzajace finansowanie

pomocy finansowej w ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata

2023-2027

Na podstawie art. 15 ust. 4 ustawy zdnia ............... o finansowaniu wspolnej polityki

rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U. poz. ...... ) zarzadza si¢, co nastepuje:

)

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegdtowe warunki, tryb i terminy:

udzielania z budzetu panstwa pozyczki na wyprzedzajace finansowanie pomocy
finansowej na operacje realizowane w ramach interwencji objetych Planem
Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, o ktérych mowa w art.
73, art. 77 lub art. 78 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115
z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace wsparcia plandéw
strategicznych sporzadzanych przez panstwa czlonkowskie w ramach wspdlnej polityki
rolnej (plandéw strategicznych WPR) 1 finansowanych z Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 1
(UE) nr 1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435z 06.12.2021, str. 1, z pozn. zm.");

rozliczania oraz zwrotu pozyczki, o ktorej mowa w pkt 1, zwanej dalej ,,pozyczka”.

§ 2. 1. Wniosek o udzielenie pozyczki podmiotom, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 ustawy

zdnia ............... o finansowaniu wsp6lnej polityki rolnej na lata 2023-2027, zwanym dalej

»pozyczkobiorcami”, sklada si¢ w Banku Gospodarstwa Krajowego na formularzu

udostepnionym przez ten Bank.

1)
2)

2. Wniosek o udzielenie pozyczki zawiera wskazanie:
nazwy, siedziby i adresu pozyczkobiorcy;

kwoty wnioskowanej pozyczki;

&y

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 119 z 21.04.2022, str. 1, Dz. Urz.
UE L 181 z 07.07.2022, str. 35 oraz Dz. Urz. UE L 227 z 01.09.2022, str. 136.



3) operacji z udziatem S$rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju

Obszaréw Wiejskich, zwanego dalej ,,EFRROW?”, w ramach interwencji wymienionych

w § 1 pkt 1, na ktérych finansowanie bedzie przeznaczona pozyczka.

3. Do wniosku o udzielenie pozyczki dolacza si¢ umowe o przyznaniu pomocy na
realizacje operacji z udziatem srodkow EFRROW w ramach interwencji wymienionych w § 1
pkt 1.

4. W przypadku gdy wniosek o udzielenie pozyczki nie spetnia wymagan, o ktérych mowa
w ust. 2 lub 3, Bank Gospodarstwa Krajowego wzywa do jego uzupehlienia w terminie

wskazanym w tym wezwaniu.

§ 3. 1. Zawarcie umowy pozyczki migdzy pozyczkobiorcg a Bankiem Gospodarstwa
Krajowego nastgpuje nie pdzniej niz w terminie miesigca od dnia zlozenia kompletnego
wniosku o udzielenie pozyczki.

2. Umoweg pozyczki zawiera si¢ na formularzu opracowanym przez Bank Gospodarstwa
Krajowego, zatwierdzonym przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

3. Uruchomienie $rodkow w ramach pozyczki nastgpuje po przedlozeniu przez
pozyczkobiorceg:

1) harmonogramu przekazywania transz pozyczki opracowanego przez pozyczkobiorce;
2) umowy o przyznaniu pomocy na realizacj¢ operacji z udziatem srodkow EFRROW w

ramach interwencji wymienionych w § 1 pkt 1.

4. Pozyczkobiorca informuje Bank Gospodarstwa Krajowego o zmianie harmonogramu
przekazywania transz pozyczki, zgodnie z warunkami okre§lonymi w umowie pozyczki, nie
p6zniej niz 30 dni przed miesigcem uruchomienia transzy pozyczki, ktorej dotyczy zmiana
harmonogramu.

5. Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje srodki transz pozyczki na wyprzedzajace
finansowanie pomocy na realizacje operacji, ktorej dotyczy pozyczka, na rachunek bankowy
otwarty przez pozyczkobiorc¢ w Banku Gospodarstwa Krajowego do obstugi tej pozyczki, w
terminie 1 wysoko$ci okreslonych w harmonogramie przekazywania transz pozyczki oraz

zgodnie z warunkami okre§lonymi w umowie pozyczki.

§ 4. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw
finansow publicznych do 15. dnia kazdego miesiaca zapotrzebowanie na srodki z budzetu
panstwa na pozyczki wraz ze wskazaniem termindw ich przekazania na okres kolejnych 3

miesigcy.



2. Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych przekazuje $rodki z budzetu
panstwa na pozyczki na podstawie umowy zawartej z Bankiem Gospodarstwa Krajowego na
rachunek bankowy prowadzony w Banku Gospodarstwa Krajowego, wyodrgbniony do obstugi
tych pozyczek, w terminie i wysokosci wynikajacych z zapotrzebowania, o ktorym mowa w
ust. 1.

3. Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw finansoéw
publicznych oraz ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi do 15. dnia kazdego miesigca

informacje¢ o stanie wykorzystania srodkow z pozyczek w poprzednim miesigcu.

§ 5. Pozyczkobiorca ponosi koszty oprocentowania i prowizji zwigzane z udzieleniem
pozyczki, przy czym:

1) oprocentowanie transz pozyczki w danym kwartale jest rowne 0,25 stawki referencyjne;j
obliczanej jako $rednia arytmetyczna wskaznika WIBOR 3M za okres ostatnich 3 dni, z
wylgczeniem dni ustawowo wolnych od pracy oraz sobdt, w miesigcu poprzedzajagcym
ten kwartat;

2) prowizja wynosi 0,1% kwoty udzielonej pozyczki i1 jest ptatna w dniu przekazania

pierwszej transzy pozyczki.

§ 6. 1. Pozyczkobiorca dokonuje sptaty otrzymanej pozyczki wraz z odsetkami lub zwrotu
niewykorzystanej czesci pozyczki na rachunek bankowy, o ktorym mowa w § 3 ust. 5.

2. Spflata odsetek naliczonych od kwoty wykorzystanej pozyczki nastgpuje w okresach
miesi¢cznych, w terminach okreslonych w umowie pozyczki.

3. Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje srodki, o ktorych mowa w ust. 1, tytulem
ich zwrotu do budzetu panstwa na rachunek bankowy wskazany przez ministra wlasciwego do
spraw finansoOw publicznych w umowie, o ktérej mowa w § 4 ust. 2, najpdzniej nastgpnego
dnia po dniu ich otrzymania, a jezeli dzien ten przypada w dniu ustawowo wolnym od pracy

lub w sobot¢ — kolejnego dnia niebedacego dniem wolnym od pracy ani sobota.

§ 7. 1. Rozliczenia pozyczki z pozyczkobiorca dokonuje Bank Gospodarstwa Krajowego
w terminie miesigca od dnia jej catkowitej splaty wraz z odsetkami lub zwrotu
niewykorzystanej czgsci pozyczki 1 informuje pozyczkobiorce o dokonanym rozliczeniu,
zgodnie z warunkami okreslonymi w umowie pozyczki.

2. Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw

publicznych informacj¢ o dokonanym rozliczeniu, z podzialem na poszczegodlne interwencje



wymienione w § 1 pkt 1, do 10. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym dokonano

rozliczenia pozyczki.

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie udzielania z budzetu panstwa
pozyczek na wyprzedzajace finansowanie w ramach Planu Strategicznego dla Wspdlne;j
Polityki Rolnej na lata 2023-2027 stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 15 ust.

4 ustawy z dnia .... r. o finansowaniu wspdlnej polityki rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U. poz.
o)

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia .... r. o finansowaniu wspdlnej polityki rolnej na
lata 2023-2027 beneficjenci Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023—
2027, zwanego dalej ,,PS WPR”, wymienieni w ww. ustawie, tj. jednostki samorzadu
terytorialnego, instytuty badawcze, instytuty dzialajace w ramach Sieci Badawczej
Lukasiewicz, jednostki doradztwa rolniczego, uczelnie i1 lokalne grupy dzialania, moga
otrzyma¢ S$rodki publiczne z budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie pomocy
finansowej na realizacje operacji w ramach interwencji, o ktérych mowa w art. 73
Lnwestycje”, art. 77 ,,Wspdtpraca” oraz art. 78 ,,Wymiana wiedzy 1 upowszechnianie
informacji” rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia
2021 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczace wsparcia planow strategicznych sporzadzanych
przez panstwa cztonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej (plandéw strategicznych WPR)
1 finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) 1 z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435 2 06.12.2021, str.

1, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2021/2115”.

Zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia ..... o finansowaniu wspdlnej polityki rolnej na lata
2023-2027, srodki finansowe na wyprzedzajace finansowanie pomocy finansowej pochodzg z
oprocentowanej pozyczki udzielanej przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Pozyczka moze
by¢ udzielona do wysokosci udzialu z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju

Obszarow Wiejskich (EFRROW).

Projektowane rozporzadzenie okresla szczegdlowe warunki, tryb i terminy rozliczania

oraz zwrotu pozyczki w ramach PS WPR.
W przepisie § 2 projektowanego rozporzadzenia okreslono, ze udzielenie pozyczki bedzie
nastgpowaé na podstawie wniosku sktadanego w Banku Gospodarstwa Krajowego na

formularzu udostepnionym przez ten Bank. Proponowane rozwigzanie ma na wzgledzie



ulatwienie wnioskodawcom ubiegania si¢ o przyznanie tej pozyczki i jednocze$nie mozliwie

szybkie rozpatrzenie tego wniosku przez ten Bank.

Do wniosku o udzielenie pozyczki bedzie dotaczana umowa o przyznaniu pomocy na
realizacj¢ operacji z udziatem $rodkow EFRROW zawartej przez beneficjenta z podmiotem

wdrazajacym.

Zgodnie z § 3 projektu rozporzadzenia umowe pozyczki Bank Gospodarstwa Krajowego
bedzie zawierat z wnioskodawcg nie pdzniej niz w terminie miesigca od dnia zlozenia
kompletnego wniosku o udzielenie tej pozyczki. Umowa pozyczki bedzie zawierana na
formularzu zatwierdzonym przez ministra wilasciwego do spraw finanséw publicznych.
Proponowane rozwigzanie ma na wzgledzie mozliwie sprawne 1 przejrzyste przekazywanie

srodkow publicznych.

Uruchomienie $rodkow w ramach pozyczki bedzie nastgpowaé po przedlozeniu
harmonogramu przekazywania transz pozyczki, opracowanego przez pozyczkobiorce, oraz po

zawarciu umowy o przyznaniu pomocy miedzy pozyczkobiorcg a podmiotem wdrazajgcym.

Obowiazek dotaczenia umowy o przyznaniu pomocy gwarantuje, ze wniosek o
przyznanie pomocy zostal oceniony pozytywnie przez wiasciwy organ i operacja, na ktorej
sfinansowanie pozyczkobiorca ubiega si¢ o srodki, kwalifikuje si¢ do wsparcia w ramach PS
WPR. Ze srodkow finansowych uzyskanych z agencji platniczej bedzie nastgpowaé zwrot

udzielonej pozyczki.

Srodki finansowe z tytulu udzielonej pozyczki beda przekazywane przez Bank
Gospodarstwa Krajowego na rachunek bankowy pozyczkobiorcy otwarty do tego celu w Banku
Gospodarstwa Krajowego, na podstawie harmonogramu uruchamiania transz pozyczki. Przed
dokonaniem ptatnosci Bank Gospodarstwa Krajowego bedzie weryfikowal dyspozycje
platnosci pod wzgledem zgodnosci z realizacja operacji, ktorych dotyczy pozyczka. Odrgbny
rachunek bankowy do obstugi pozyczki bedzie otwierany w Banku Gospodarstwa Krajowego

na wniosek pozyczkobiorcy.

Koszty oprocentowania 1 prowizji zwigzanych z udzielang pozyczka, bedzie pokrywat
pozyczkobiorca. Ma to zapewni¢ prawidlowe wydatkowanie $rodkoéw z budzetu panstwa.
Jednocze$nie zaproponowana w projektowanym rozporzadzeniu wysoko$¢ oprocentowania dla
transz pozyczki w danym kwartale réwna 0,25 stawki referencyjnej obliczanej jako $rednia

arytmetyczna wskaznika WIBOR 3M za okres ostatnich 3 dni, z wylaczeniem dni ustawowo



wolnych od pracy oraz sobot, w miesigcu poprzedzajacym ten kwartal, oraz prowizja, ktéra
bedzie wynosi¢ 0,1% kwoty udzielonej pozyczki, w poroOwnaniu do braku mozliwosci
uzyskania pozyczki z innych instytucji finansowych na takich warunkach, sa korzystne dla

potencjalnych pozyczkobiorcow.

Bioragc pod uwage fakt, ze stawka referencyjna WIBOR 3M jest ustalana w dniu
roboczym, ktorym jest dzien kalendarzowy, z wyjatkiem sobot oraz dni ustawowo wolnych od
pracy, w tym niedziel, w ktérym uczestnicy Fixingu® prowadza dzialalno$¢ na polskim rynku
pienieznym, proponuje si¢ wylgczenie dni ustawowo wolnych od pracy oraz sobot z okresu,
ktory bedzie brany pod uwage przy obliczaniu wysoko$ci oprocentowania pozyczki.
Pozyczkobiorca jest obowigzany do splaty pozyczki ze $rodkdéw otrzymanych z agencji
platniczej po zrealizowaniu operacji, w terminie 10 dni od dnia otrzymania $rodkéw z agencji
platniczej. W przypadku nieotrzymania srodkow z agencji ptatniczej w catosci lub w czesci z
powodu niespetnienia wymogu do otrzymania Srodkoéw z agencji platniczej, tj. w szczegolnosci
gdy poniesione wydatki nie mogly by¢ uznane za kwalifikowalne, pozyczkobiorca bedzie
sptaca¢ pozyczke wraz z odsetkami okreslonymi jak dla zaleglosci podatkowych, w terminie
60 dni od dnia otrzymania informacji o odmowie wyptaty srodkow z tytulu tej pomocy.
Réwniez w przypadku wykorzystania pozyczki niezgodnie z przeznaczeniem, pobrania jej
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, pozyczkobiorca zwraca pozyczke, w czesci
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, pobranej nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci wraz z odsetkami okreslonymi jak dla zalegtosci podatkowych, w terminie 14 dni
od dnia dorgczenia wezwania do ich zwrotu. Zwrot odsetek naliczonych od kwoty
uruchomionej pozyczki bedzie nastepowac w okresach miesigcznych w terminach wskazanych
w umowie pozyczki. Beneficjent bedzie zwracal pozyczke wraz z odsetkami na rachunek

bankowy wskazany w umowie pozyczki.

Rozliczenia pozyczki bedzie dokonywal Bank Gospodarstwa Krajowego w terminie

miesigca od dnia splaty wraz z odsetkami lub zwrotu niewykorzystanej czgsci pozyczki. O

2 Fixing [ang.] metoda ustalania ceny dobra finansowego, np. waluty, zlota, stopy procentowej, czy kursu

papieru wartosciowego; na gietdzie polega na ustalaniu jednego kursu, po ktérym sa zawierane wszystkie
transakcje na danej sesji; nazywany jest rowniez systemem notowan kursu jednolitego; fixing pozwala na
konfrontacje wszystkich zlecen sprzedajacych i kupujacych ztozonych na dang sesje, zapewniajac
odpowiednia koncentracj¢ popytu i podazy, stad jest odpowiednim systemem notowan dla mniej ptynnych
(pltynno$¢) papierow wartosciowych; czestotliwos¢ dokonywania fixingu zalezy od ptynnosci rynku; w
poczatkowym okresie funkcjonowania polskiego rynku kapitatowego, fixing odbywat si¢ tylko raz w tygodniu,
obecnie za$ dla najmniej ptynnych papieréw wartosciowych odbywa si¢ jeden fixing w czasie trwania sesji,
dla bardziej ptynnych — dwa, a najbardziej ptynne papiery wartosciowe sg notowane w systemie notowan
ciagtych. Zrédto: https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/fixing;3901340.html, dostep: 8.12.2022.


https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/papiery-wartosciowe;3954087.html
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/plynnosc;3958504.html
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/kapitalowy-rynek;3920057.html
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/fixing;3901340.html

rozliczeniu pozyczki Bank Gospodarstwa Krajowego poinformuje ministra wiasciwego do
spraw finansoOw publicznych w terminie 10 dni po miesigcu, w ktorym pozyczka zostala

rozliczona, a takze pozyczkobiorcg.

Pozyczka zostanie uznana za rozliczong, jezeli zostanie sptacona w calo$ci wraz z
odsetkami lub zostanie sptacona jej wykorzystana cze$¢ wraz z odsetkami i zostanie zwrdcona
jej niewykorzystana cz¢$¢. Bank Gospodarstwa Krajowego bedzie informowal pozyczkobiorce

o dokonanym rozliczeniu, zgodnie z warunkami okreslonymi w umowie pozyczki.

Poza regulacjami zawartymi w ustawie z dnia ..... o finansowaniu wspdlnej polityki
rolnej na lata 2023-2027 1 projektowanym rozporzadzeniu szczegdtowe obowigzki
pozyczkobiorcy bedzie regulowala umowa pozyczki zawierana miedzy pozyczkobiorcg a

Bankiem Gospodarstwa Krajowego.

Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od

dnia ogloszenia.

Wprowadzenie projektowanych przepisow nie begdzie mialo wplywu na dzialalnos¢

mikro-przedsiebiorcoOw oraz matych przedsiebiorcow.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw wymagajacych zasiggnigcia opinii,
dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym

Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu przepisdéw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdézn. zm.),

w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia wraz z wszelkimi dokumentami dotyczacymi prac nad tym
projektem zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;]
Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w

serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



Projekt rozporzadzenia zostat wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych

Rady Ministréw pod nr ......
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie udzielania z budzetu 8,'12'2022

panstwa pozyczki na wyprzedzajace finansowanie pomocy finansowej Zrédlo

w ramach Planu Strategicznego dla Wspoélnej Polityki Rolnej na lata art. 15 ust. 4 ustawy z dnia ..... 0
2023-2027 finansowaniu wspolnej polityki rolnej na lata
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspoétpracujgce 2023-2027 (Dz. U. poz. .....)
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr Wykazie prac legislacyjnych i
Stanu lub Podsekretarza Stanu programowych Rady Ministréow
Ryszard Bartosik — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa

i Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Aleksandra Szelagowska — Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu

w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wi,

tel. +48 22 623 17 64,

adres e-mail: aleksandra.szelagowska@minrol.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Pomoc finansowa w ramach Planu Strategicznego dla Wspoélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, zwanego dalej ,,PS
WPR?”, jest wyplacana w formie refundacji poniesionych wydatkoéw. Do czasu otrzymania srodkoéw z agencji ptatniczej, tj.
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, potencjalni beneficjenci sa obowigzani do ponoszenia wydatkow
zwigzanych z realizacjg operacji z wlasnych srodkow, w tym rowniez z kredytow bankowych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu umozliwienia rozpoczgcia realizacji operacji bez koniecznosci oczekiwania na zwrot Srodkéw proponuje si¢
mechanizm wyprzedzajacego finansowania.

Wyprzedzajace finansowanie z budzetu panstwa w formie pozyczek z Banku Gospodarstwa Krajowego, zwanego dalej
,BGK?”, jest mechanizmem, ktéry funkcjonowal we wszystkich dotychczasowych programach rozwoju obszarow
wigjskich (SPO ,Restrukturyzacja...”, PROW 2007-2013, PROW 2014-2020). Propozycja uwzglgdnienia tego
mechanizmu réwniez w ramach PS WPR jest wiec kontynuacja dotychczasowej praktyki. O wyprzedzajace finansowanie
beda mogli sie ubiega¢ beneficjenci interwencji, o ktorych mowa w art. 73 , Inwestycje”, art. 77, ,,WspOlpraca” oraz art.
78 ,,Wymiana wiedzy i upowszechnianie informacji” rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z
dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace wsparcia planow strategicznych sporzadzanych przez panstwa
cztonkowskie w ramach wspoélnej polityki rolnej (planow strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)
oraz uchylajacego rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 1, z p6zn.
zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2021/2115”.

W ramach PS WPR mechanizm wyprzedzajacego finansowania dotyczy nastgpujacych inwestycji:

1) Infrastruktura na obszarach wiejskich;

2) LEADER/Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spoteczno$¢ (RLKS);

3) Wspolpraca na rzecz innowacji w rolnictwie i Grupy Operacyjne EPI;

4) Doskonalenie zawodowe rolnikow;

5) Kompleksowe doradztwo rolnicze;

6) Doskonalenie zawodowe kadr doradczych;

7) Wsparcie gospodarstw demonstracyjnych.

Celu projektowanego rozporzadzenia nie mozna osiaggna¢ srodkami pozalegislacyjnymi.
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3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Opracowywanie wewngtrznych rozwigzan dotyczacych uruchamiania srodkow z budzetu panstwa trwa rownolegle w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich UE. Na tym etapie brak jest informacji o rozwigzaniach przyjetych w innych
panstwach cztonkowskich UE.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Jednostki samorzadu Wszyscy, ktorzy PS WPR Wyprzedzajace finansowanie
terytorialnego, instytuty wystapig do BGK o pomocy w wysokosci ok. 55%
badawcze, instytuty wyprzedzajace kwoty przyznanej pomocy.
dziatajace w ramach Sieci | finansowanie kosztow

Badawczej Lukasiewicz, kwalifikowalnych i

jednostki doradztwa wyprzedzajace

rolniczego, uczelnie i finansowanie pomocy

lokalne grupy dziatania, finansowej oraz

realizujace operacje w spelnig wymagane

ramach interwencji, o warunki i zostanie z

ktorych mowa w art. 73 nimi podpisana umowa

(Inwestycje), art. 77 o pozyczke.

(Wspotpraca) lub art. 78
(Wymiana wiedzy i
upowszechnianie
informacji) rozporzadzenia
2021/2115, objetych PS
WPR.

BGK 1 Przyjmowanie i weryfikowanie
wnioskow o udzielenie
pozyczek na wyprzedzajace
finansowanie oraz
przygotowanie i nadzorowanie
realizacji uméw w sprawie
udzielenia pozyczek na
finansowanie operacji dla
wigkszej liczby beneficjentow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do zaopiniowania do nastgpujacych partnerow spotecznych:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) do —
Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych, Forum Zwiazkéow Zawodowych oraz Niezaleznego
Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarno$¢”; termin na zgloszenie uwag: 21 dni liczone od nastepnego dnia
roboczego, z wylaczeniem soboty, nastepujacego po dniu przekazania projektu rozporzadzenia;

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2022 r. poz. 97) do —
Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacji Lewiatan, Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Business Centre
Club, Zwiazku Przedsigbiorcow i Pracodawcow oraz Federacji Przedsigbiorcow Polskich; termin na zgloszenie uwag:
21 dni liczone od nastgpnego dnia roboczego, z wylaczeniem soboty, nastgpujacego po dniu przekazania projektu
rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia zostanie rowniez przekazany do zaopiniowania Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego na podstawie art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej (Dz. U. poz.
759) oraz Radzie Dialogu Spotecznego na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i
innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.). Termin na zgloszenie uwag: 21 dni
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liczone od nastepnego dnia roboczego, z wylgczeniem soboty, nastgpujacego po dniu przekazania projektu rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia begdzie podlegat opiniowaniu zgodnie z § 38 uchwatly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) przez Agencje¢ Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, jednostki doradztwa rolniczego, instytuty badawcze nadzorowane przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Krajows Stacj¢ Chemiczno-Rolniczg oraz Panstwowe Gospodarstwo Wodne ,,Wody
Polskie”.

Termin na zgtoszenie uwag: 21 dni liczone od nastepnego dnia roboczego, z wylgczeniem soboty, nastepujacego po dniu
przekazania projektu rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia zostanie rowniez przestany do konsultacji publicznych z nastgpujagcymi organizacjami i
instytucjami:

1) Agraves Sp. z 0.0,;

2) Agro Integracja Sp. z 0.0.;

3) Agrounia;

4) Augustowsko-Podlaskie Stowarzyszenie Eko-Rolnikow;

5) Federacja Grup i Producentow ,,Wotowina Polska”;

6) Federacja Zwiazkow Kotek i Organizacji Rolniczych RP;

7) Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych;

8) Federacja Gospodarki Zywnosciowej RP;

9) Federacja Zwigzkow Pracodawcow — Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych;
10) Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich;

11) Forum Rolnictwa Ekologicznego im. M. Gérnego;

12) Fundacja Greenpeace Polska;

13) Instytut Gospodarki Rolnej;

14) Izba Zbozowo-Paszowa,;

15) Konferencja Rektorow Uczelni Rolniczych i Przyrodniczych;

16) Krajowa lzba Gospodarcza, Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

17) Krajowa Izba Producentow Drobiu i Pasz;

18) Krajowa Rada Drobiarstwa — Izba Gospodarcza;

19) Krajowa Rada Izb Rolniczych;

20) Krajowa Rada Spotdzielcza;

21) Krajowe Forum Spotek Wodnych;

22) Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy;

23) Krajowe Zrzeszenie Producentow Rzepaku i Roslin Biatkowych;

24) Krajowy Zwiazek Grup Producentow Owocow i Warzyw;

25) Krajowy Zwiazek Grup Producentow Rolnych — Izba Gospodarcza;

26) Krajowy Zwiazek Plantatorow Buraka Cukrowego;

27) Krajowy Zwiazek Plantatorow Roslin Okopowych;

28) Krajowy Zwiazek Rewizyjny Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych;
29) Krajowy Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni ,,Samopomoc Chlopska”;

30) Krajowy Zwiazek Rolnikow, Koétek i Organizacji Rolniczych;

31) Krajowy Zwiazek Spotdzielni Mleczarskich Zwigzek Rewizyjny;

32) Krajowy Zwigzek Spotek Wodnych;

33) Kujawsko-Pomorskie Stowarzyszenie Producentéw Ekologicznych EKOLAN;
34) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarno$¢”;
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35) Ogolnopolski Zwigzek Plantatorow Tytoniu;

36) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych;
37) Ogoélnopolskie Stowarzyszenie Przetworcow i Producentéw Produktéw Ekologicznych ,,Polska Ekologia”;
38) Opolski Zwiazek Producentow Rolnych;

39) Podlaski Zwigzek Rolniczych Zrzeszen Branzowych Producentéw Trzody Chlewnej;
40) Polska Akademia Nauk;

41) Polska Federacja Hodowcéw Bydta i Producentow Mleka;

42) Polska Federacja Producentow Zywnosci Zwigzek Pracodawcow;

43) Polska Federacja Ziemniaka;

44) Polska Izba Gospodarcza Maszyn i Urzadzen Rolniczych;

45) Polska Izba Produktu Regionalnego i Lokalnego;

46) Polska Izba Mleka;

47) Polska Izba Nasienna;

48) Polska Izba Ubezpieczen;

49) Polska Sie¢ LGD;

50) Polski Klub Ekologiczny;

51) Polski Zwigzek Plantatorow Tytoniu;

52) Polski Zwigzek Pracodawcow — Ustugodawcow Rolnych;

53) Polski Zwiazek Rolnikéw Ekologicznych;

54) Polski Zwiazek Zawodowy Rolnikow;

55) Polskie Stowarzyszenie Doradcéw Rolniczych AGRONOM;

56) Polskie Stowarzyszenie Plantatoréw Porzeczek;

57) Polskie Stowarzyszenie Producentéw i Przetworcow Owocow;

58) Polskie Stowarzyszenie Rolnictwa Zréwnowazonego ,,ASAP”;

59) Polskie Towarzystwo Rolnikow Ekologicznych;

60) Rada Gléwna Instytutow Badawczych;

61) Rada Gléwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;

62) Sie¢ Badawcza — Lukasiewicz;

63) Spotdzielnia Polskie Grupy Mleczne;

64) Spotdzielnia Producentéw Mleka Krowiego ,,KARNIEWO”;

65) Stowarzyszenie Akredytowanych Podmiotéw Doradztwa Rolniczego AKROS;
66) Stowarzyszenie Branzy Grzybow Uprawnych;

67) Stowarzyszenie ,,EkoLubelszczyzna”;

68) Stowarzyszenie Gospodarstw Ekologicznych ,,Truskawka”;

69) Stowarzyszenie Grupy Wielkopolskie;

70) Stowarzyszenie Hydrogeologoéw Polskich;

71) Stowarzyszenie Krajowa Unia Producentow Sokéw;

72) Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynieréw i Technikéw Rolnictwa;
73) Stowarzyszenie Ogolnopolski Zwigzek Producentow Warzyw;

74) Stowarzyszenie Plantatorow Boroéwki Amerykanskiej;

75) Stowarzyszenie ,,POLSKIE MLEKO”;

76) Stowarzyszenie Polskich Dystrybutorow Owocéw i Warzyw ,,Unia Owocowa”;

77) Stowarzyszenie Producentéw Owocow i Warzyw ,,CUIAVIA”;
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78) Stowarzyszenie Producentéw Pomidorow i Ogorkéw pod Ostonami;

79) Stowarzyszenie Producentéw Produktow Zbozowych;

80) Stowarzyszenie Producentow Trzody Chlewnej ,,Podlasie”;

81) Stowarzyszenie Producentéw Zywno$ci Metodami Ekologicznymi ,,Ekoland”;
82) Stowarzyszenie Pszczelarzy Zawodowych;

83) Stowarzyszenie Pszczelarzy Polskich ,,Polanka”;

84) Stowarzyszenie Rolnictwa Ekologicznego ,,BioPolonia”;

85) Stowarzyszenie Rzeznikow i Wedliniarzy Rzeczypospolitej Polskiej;

86) Towarzystwo Rozwoju Sadow Kartowych;

87) Unia Polskiego Przemystu Chtodniczego;

88) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

89) Warminsko-Mazurskie Stowarzyszenie Producentow Zywnosci Ekologicznej Ekopolsmak;
90) Wielkopolskie Zrzeszenie Hodowcow 1 Producentéw Drobiu;

91) Zrzeszenie Producentow Papryki Rzeczpospolitej Polskiej;

92) Zrzeszenie Wytworcow Polskiego Rolnictwa Ekologicznego im. Jana Pawta II;
93) Zwigzek Bankow Polskich;

94) Zwiazek Plantatoréw Tytoniu w Lublinie;

95) Zwigzek Polski Przemyst Futrzarski;

96) Zwiagzek Polskich Przetworcow Mleka;

97) Zwigzek Pracodawcow Eksporterow i Importeréw Produktéw Mleczarskich;
98) Zwigzek Sadownikoéw Polskich;

99) Zwigzek Sadownikoéw Rzeczypospolitej Polskiej;

100) Zwiazek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikdw;

101) Zwiazek Zawodowy Pracownikdéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej;
102) Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”;

103) Zwiazek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY”;

104 Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Ekologicznych ,,EKOROLNIK”;

105) Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Ekologicznych §w. Franciszka z Asyzu;
106) Zwiazek Zawodowy Rolnikéw ,,0jczyzna”;

107) Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”;

108) Zwiazek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”.

Termin na zgloszenie uwag: 21 dni liczone od nastepnego dnia roboczego, z wylaczeniem soboty, nastepujacego po dniu
przekazania projektu rozporzadzenia.

Ponadto projekt rozporzadzenia zostanie poddany konsultacjom z samorzadami wojewddztw, pelniagcymi w ramach PS
WPR role podmiotéow wdrazajacych.

Termin na zgloszenie uwag: 21 dni liczone od nastepnego dnia roboczego, z wylaczeniem soboty, nastepujacego po dniu
przekazania projektu rozporzadzenia.

Przewiduje sie, ze konsultacje publiczne i opiniowanie projektu rozporzadzenia zakoncza si¢ .......

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wilasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia
projektu.

Projekt rozporzadzenia wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostat udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
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7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie
(0-10)

Dochody ogoétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Budzet panstwa.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

W  projekcie rozporzadzenia zaproponowano wczeSniejsze uruchomienie  $rodkow
zaplanowanych w ramach PS WPR.

Skutki uruchomienia $rodkéw wyprzedzajacego finansowania pomocy finansowej w formie
pozyczki z BGK wykazano w ocenie skutkéw regulacji dla finanséw publicznych wynikajacych
z projektu ustawy z dnia .... o finansowaniu wspdlnej polityki rolnej na lata 2023-2027 (UC131).
Wskazywanie dodatkowych skutkow dla finansow publicznych w ramach projektu
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie udzielania pozyczki z budzetu panstwa na
wyprzedzajace finansowanie pomocy finansowej w ramach Planu Strategicznego dla Wspdlne;j
Polityki Rolnej na lata 2023-2027 oznaczatoby powtorne wykazywanie kwot, ktore juz zostaty
okre$lone w trakcie prac nad ww. ustawa. Nalezy wigc traktowaé przedstawione dane jedynie
jako materiat informacyjny.

Pozyczki beda udzielane do limitow okreslonych corocznie w ustawie budzetowe;.

Szacuje sig¢, ze w ramach wyprzedzajacego finansowania z budzetu panstwa w formie pozyczek
z BGK w latach 2023-2029 zostang wyptacane dla beneficjentow nastgpujace kwoty:

Wyprzedzajace finansowanie z
budzetu panstwa w formie

Rok pozyczek z BGK (w mln z})
2023 0
2024 93

2025 124
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2026 124
2027 72
2028 0
2029 0
Ogotem 413

Przekazywanie $rodkéw  wyprzedzajacego finansowania  bedzie dostosowane do
harmonograméw realizacji operacji przez beneficjentéw, tak aby maksymalnie skroci¢ okres
miedzy wyptatg wyprzedzajacego finansowania a rozliczeniem operacji lub jej etapu z agencja
platnicza.

Ww. platnosci beda realizowane do wysokosci limitéw wydatkow okreslonych w ustawach
budzetowych na lata 2023-2029.

Kwoty wyprzedzajacego finansowania oszacowano biorgc pod uwage alokacje interwencji PS
WPR 2023-2027 (alokacje interwencji: ,, Wspolpraca na rzecz innowacji w rolnictwie i Grupy
Operacyjne EPI”, ,LEADER/Rozw6j Lokalny Kierowany przez Spoleczno$¢ (RLKS)”
oraz ,,Infrastruktura na obszarach wiejskich”), w ramach ktorych bedzie mozliwe wnioskowanie
o ten rodzaj wyprzedzajacego finansowania oraz szacowany — na podstawie doSwiadczen z
wdrazania PROW 2014-2020 — odsetek beneficjentéw, ktorzy skorzystaja z tej opcji. Dla
interwencji ,,Wspélpraca narzecz innowacji w rolnictwie i Grupy Operacyjne EPI” oraz
»LEADER/Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spoteczno$¢ (RLKS)” zalozono, ze 10% ich
alokacji srodkow EFRROW bedzie obj¢te tg formg wyprzedzajacego finansowania, natomiast
dla interwencji ,,Infrastruktura na obszarach wiejskich” — 25%. O wyprzedzajace finansowanie
bedg mogli ubiegac si¢ beneficjenci interwencji, o ktorych mowa w art. 73 ,,Inwestycje”, art. 77
»Wspolpraca” oraz art. 78 ,,Wymiana wiedzy i upowszechnianie informacji” rozporzadzenia
2021/2115. Pozyczka jest udzielana do wysokosci kwoty przyznanej pomocy. Pozyczkobiorca
wskazuje rachunek bankowy do obstugi pozyczki utworzony przez BGK jako rachunek, na ktory
agencja platnicza (ARIMR) ma dokonaé¢ refundacji pomocy. Zwrot i rozliczenie pozyczki
nastgpuje w dniu wyplaty refundacji przez agencje ptatniczg na rachunek w BGK.

Rozchody budzetu panstwa na kolejne lata w ramach nowej perspektywy 2021-2027 beda
odpowiednio aktualizowane w materiatach do projektow ustaw budzetowych na nastgpne lata.
Na etapie planowania projektu budzetu na 2023 r. nie byto mozliwe ich okreslenie ze wzgledu na
wczesny etap prac oraz brak zatwierdzonego PS WPR przez Komisje Europejska.

Dochody budzetu panstwa z tytutu zwrotéw pozyczek udzielonych przez BGK oszacowano w
nastgpujacych kwotach:

Dochody
budzetu Dochody
srodkéw budzetu Dochody
europejskich | panstwa w | publiczne
Rok w min zt min zt razem w mln zt
2023 0 0 0
2024 0 0 0
2025 0 0 0
2026 0 93 93
2027 0 124 124
2028 0 124 124
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2029 0 72 72
2030 0 0 0
2031 0 0 0
2032 0 0 0
2033 0 0 0
Ogétem |0 413 413

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian | 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pienigznym (W sektor mikro-, matych i

mln zt, ceny , .

stale 7 ... 1) $rednich

B przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

MHEPIEMEZAYM 1 coktor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Skala oddziatywania PS WPR na konkurencyjno$¢ sektora rolnego jest silnie
oraz gospodarstwa zwigzana z kwota wsparcia przeznaczonego na realizacj¢ instrumentow
domowe wsparcia bezposrednio wptywajgcych na tg konkurencyjnosc.

Niemierzalne

Dodatkowe Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato pozytywny wptyw na sytuacje

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

gospodarcza. Dzigki mozliwosci wezesniejszego skorzystania ze srodkow unijnych i krajowych,
przeznaczonych na PS WPR, bedzie mozliwe zwigkszenie m.in. aktywizacji spotecznosci
wiejskich w ramach lokalnych grup dziatania, ktére nie beda zmuszone do oczekiwania na
refundacje poniesionych wydatkow z agencji platniczej. Takie dziatanie wzmocni zaréwno
pozycje lokalnych grup dziatania, szczegoélnie przyczyni si¢ do zniwelowania negatywnych
nastepstw ekonomicznych, jakie niesie za sobg trwajacy obecnie stan epidemii. Nalezy zauwazy¢,
ze beneficjenci maja problem ze sfinansowaniem kosztow operacji z wiasnych srodkow, co
szczegolnie moze by¢ odczuwalne w obecnej, trudnej sytuacji ekonomicznej potencjalnych
beneficjentow, spowodowanej ogolnogospodarczym kryzysem bedacym bezposrednim skutkiem
epidemii Sars-Cov-2 oraz konfliktem w Ukrainie.

Projektowane rozporzadzenie nie wprowadza przepiséw dyskryminujacych osoby starsze i osoby
niepelosprawne, o ile spetniajg warunki ubiegania si¢ o pomoc w ramach PS WPR.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
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Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej [] nie

tabeli zgodnosci). [] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwickszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji. [] nie

[] nie dotyczy

Komentarz: —

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato pozytywny wptyw na rynek pracy, przez m.in.
zapewnienie dodatkowego dochodu beneficjentom programu rozwoju obszaréw wiejskich.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panistwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, []inne:

administracyjne lub wojskowe

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato pozytywny wplyw na sytuacje
i rozwdj regionalny. Dzieki mozliwosci wczeSniejszego skorzystania ze $rodkdéw unijnych
Omoéwienie wptywu przeznaczonych na PS WPR bedzie mozliwe zwigkszenie m.in. aktywizacji spotecznosci
wiejskich w ramach lokalnych grup dziatania, ktore nie bgda zmuszone do oczekiwania na
refundacj¢ poniesionych wydatkoéw z agencji platnicze;j.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Pelne wykonanie przepisoOw projektowanego rozporzadzenia nastapi po zakonczeniu realizacji PS WPR.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Zgodnie z art. 128 rozporzadzenia 2021/2115 ustanawia si¢ ramy realizacji celow, ktére umozliwiaja sprawozdawczosc,
monitorowanie i ewaluacjg¢ realizacji celow PS WPR w trakcie jego wdrazania i obejmuja: zestaw wspolnych wskaznikow
produktu, rezultatu, oddziatywania i kontekstu; cele koncowe i roczne cele posrednie ustanowione w odniesieniu do
odpowiednich celéow szczegdélowych z wykorzystaniem odpowiednich wskaznikow rezultatu; gromadzenie,
przechowywanie i przekazywanie danych; regularna sprawozdawczo$¢ na temat realizacji celow, monitorowania i
ewaluacji; a takze ewaluacje ex ante, Srodokresowe i ex post oraz wszystkie inne dziatania zwigzane z ewaluacja w
kontekscie PS WPR.

Katalog wskaznikéw pomiaru efektow realizacji PS WPR zostat okreslony w zataczniku I do rozporzadzenia 2021/2115.
Dane dotyczace realizacji wskaznikdéw beda mierzone na poziomie poszczegdlnych interwencji, celow szczegdélowych oraz
catego PS WPR.

Zgodnie z art. 132 rozporzadzenia 2021/2115 instytucja zarzadzajaca oraz komitet monitorujacy na podstawie wskaznikow
produktu i wskaznikow rezultatu monitoruja wdrazanie planu oraz postepy w osiaganiu jego celow koncowych.

Ewaluacja efektow projektu rozporzadzenia bedzie realizowana zgodnie z Planem Ewaluacji Planu Strategicznego
Wspolnej Polityki Rolnej, opracowywanym przez Instytucje Zarzadzajaca PS WPR zgodnie z przepisami Komisji
Europejskiej. Instytucja Zarzadzajaca PS WPR ma obowigzek opracowania Planu Ewaluacji Planu Strategicznego
Wspolnej Polityki Rolnej w ciggu roku od dnia zatwierdzenia tego planu przez Komisj¢ Europejska. Plan Ewaluacji Planu
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Strategicznego Wspolnej Polityki Rolnej bedzie zwieratl m.in. informacje na temat celow i potrzeb ewaluacji, zarzadzania
i koordynacji, terminarza realizacji ewaluacji, danych i informacji niezbednych do realizacji ewaluacji. W ewaluacji beda
zastosowane co najmniej mierniki (wskazniki produktu, rezultatu i oddziatywania) okreslone w rozporzadzeniu 2021/2115.
Ponadto zgodnie z art. 140 ust. 6 rozporzadzenia 2021/2115 w 2031 r. zostanie wykonana kompleksowa ocena ex post PS
WPR.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSIV
7 dnia

w sprawie wyprzedzajgcego finansowania pomocy finansowej w ramach Planu

Strategicznego dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 20232027

Na podstawie art. 18 ustawy z dnia ........ r. o finansowaniu wspolnej polityki rolnej na

lata 2023-2027 (Dz. U. poz. ....) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) szczegbtowe warunki 1 tryb udzielania, rozliczania 1 zwrotu $rodkéw publicznych, o
ktérych mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia ....... r. o finansowaniu wspolnej polityki
rolnej na lata 2023-2027, zwanych dalej ,,srodkami’;

2) formy 1sposob zabezpieczania Srodkow.

§ 2. 1. Srodki sa udzielane beneficjentowi na okres nie dluzszy niz jest to niezbedne dla
prawidtowej realizacji operacji.

2. Srodki sa wyplacane beneficjentowi jednorazowo albo w transzach, w terminie,
wysokosci 1 w sposob okreslony w umowie o przyznaniu pomocy, w wysokosciach nie
wiekszych niz jest to niezb¢dne dla prawidlowej realizacji operacji.

3. Srodki sa przekazywane na wyodrebniony rachunek bankowy beneficjenta
przeznaczony do obshugi tych srodkow.

4. W przypadku beneficjentow wspolnie ubiegajacych si¢ o przyznanie pomocy srodki sg
przekazywane na wyodrebnione rachunki bankowe tych beneficjentow przeznaczone do
obshigi $rodkdw albo na jeden wyodrebniony rachunek bankowy wskazany przez tych
beneficjentéw w umowie o przyznaniu pomocy, przeznaczony do obstugi tych srodkow.

5. Kwota wyplaconych srodkéw pomniejsza kwote pomocy przystugujaca do wyplaty.

§ 3. Rozliczenie $rodkow polega na wykazaniu przez beneficjenta wydatkow

kwalifikowalnych we wniosku o ptatno$¢ w terminach, w sposob i na warunkach okreslonych

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej - rozwoj wsi, na podstawie § 1 ust.

2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie szczegolowego
zakresu dzialania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1950).



W umowie o przyznaniu pomocy oraz na pomniejszeniu kwoty zatwierdzonej do wyplaty na
podstawie wniosku o ptatnos¢ lub na zwrocie srodkow przez beneficjenta na rachunek bankowy

wskazany przez agencje platnicza.

§ 4. 1. Odsetki naliczone od $rodkéw pozostajace na rachunku bankowym, o ktérym
mowa w § 2 ust. 4 lub 5, naliczone od dnia wptywu $rodkow na ten rachunek, podlegaja
rozliczeniu we wniosku o platno$¢ lub podlegaja zwrotowi na rachunek bankowy wskazany
przez agencje platniczg.

2. Kwote pomocy przystugujaca do wyptaty 1 wynikajaca z wniosku o platnos$¢ agencja
platnicza pomniejsza o kwotg odsetek naliczonych od wyptaconych srodkow, jezeli:

1) kwota wydatkéw kwalifikowalnych wykazana we wniosku o platnos¢ nie zostata
pomniejszona przez beneficjenta o kwote tych odsetek lub
2) beneficjent nie dokonal zwrotu tych odsetek na rachunek bankowy wskazany przez

agencje platnicza.

§ 5. 1. Zabezpieczenie $rodkow jest ustanawiane w wysokosci odpowiadajacej 100%
kwoty srodkoéw wynikajacej z umowy o przyznaniu pomocy, do dnia rozliczenia srodkoéw, w
formie weksla niezupetnego (in blanco) sktadanego wraz z deklaracjg wekslowa.

2. W przypadku wyptaty wyprzedzajacego finasowania w transzach zabezpieczenie jest
ustanawiane w wysokosci odpowiadajacej kwocie wyplacanej transzy.

3. Zabezpieczenie jest ustanawiane na czas obejmujacy okres liczony od dnia zawarcia
lub zmiany umowy o przyznaniu pomocy do dnia wskazanego w umowie jako dzien zlozenia
wniosku o ptatnos¢ oraz okres niezbedny do rozliczenia srodkow nie krotszy niz 4 miesigce.

4. Jezeli srodki sg udzielane w transzach, w przypadku rozliczenia czg$ci transzy srodkow

zabezpieczenie obowigzuje do dnia rozliczenia 100% transzy srodkow.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uplywie 14 dnia od dnia ogloszenia.

MINISTER ROLNICTWA I ROZWOJU
WSI

W porozumieniu:
MINISTER FINANSOW



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wyprzedzajacego
finansowania pomocy finansowej w ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolne;j
na lata 2023-2027 stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 18 ustawy z dnia .... o

finansowaniu wspdlnej polityki rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U. poz. ....).

Srodki publiczne na wyprzedzajace finansowanie pomocy finansowej, zwane dalej
»srodkami” dla beneficjentéw Planu Strategicznego dla Wsp6lnej Polityki Rolnej na lata 2023—
2027, zwanym dalej ,,PS WPR” mogg by¢ wyptacane na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
.... . 0 finansowaniu wspolnej polityki rolnej na lata 2023-2027, jezeli przewiduje to umowa

0 przyznaniu pomocy.

Srodki beda wyptacane we wnioskowanej wysokosci, nie wyzszej jednak niz wysokos¢
wkladu krajowego kwoty przyznanej pomocy. Dostepne beda dla beneficjentow wszystkich
interwencji PS WPR.

Srodki beda wyplacane na podstawie umowy o przyznaniu pomocy, w ktorej zostanie
okreslony termin, wysoko$¢, sposob wyplaty srodkéw. Umowa o przyznaniu pomocy moze

by¢ zmieniana, w tym w zakresie dotyczacym srodkow.

Srodki beda przekazywane na wyodrebniony rachunek bankowy beneficjenta

przeznaczony do obshugi tych srodkow.

Rozliczenie s$rodkow bedzie polegalo na wykazaniu we wnioskach o platnosc
poniesionych wydatkow kwalifikowalnych lub na zwrocie srodkow, w terminach, w sposob

1 na warunkach okreslonych w umowie o przyznaniu pomocy.

Srodki moga by¢ wyptacone beneficjentowi po ustanowieniu i wniesieniu przez niego
zabezpieczenia naleznego wykonania zobowigzan wynikajacych z umowy o przyznaniu
pomocy (art. 16 ust. 3 ustawy o finansowaniu wspdlnej polityki rolnej na lata 2023-2027).
Zabezpieczenie ustanawiane bedzie w formie weksla niezupetnego (in blanco) sktadanego wraz
z deklaracja wekslowa. Zgodnie z przepisami art. 16 ust. 4 ustawy o finansowaniu wspdlne;j
polityki rolnej na lata 2023-2027 takiego zabezpieczenia nie sklada beneficjenta bedacy
jednostka sektora finanso6w publicznych, panstwowym instytutem badawczym oraz instytutem

dziatajacym w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz, a w przypadku gdy umowa o przyznaniu



pomocy jest zawierana z grupa beneficjentow — jezeli wszyscy beneficjenci sa jednostkami

sektora finansow publicznych lub takimi instytutami.

Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dnia od

dnia ogloszenia.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z przepisami Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i1 aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004
r. Nr 65, poz. 597), dlatego projekt rozporzadzenia nie podlegat notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w wykazie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi po numerem .....



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi w sprawie | 22-11-2022
wyprzedzajacego finansowania pomocy finansowej w ramach Planu | zr4dto

Strategicznego dla Wspo6lnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 Art. 21 ustawy o finansowaniu wspolnej

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace polityki rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U. poz.
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi )

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | Nr w Wykazie prac legislacyjnych Ministra
Stanu lub Podsekretarza Stanu Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ryszard Bartosik — Sekretarz Stanu
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Aleksandra Szelaggowska, Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu,
tel. +48 22 623 17 64,

adres e-mail: aleksandra.szelagowska@minrol.gov.pl

1.  Jaki problem jest rozwiazywany?

Pomoc finansowa w ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, zwanego dalej ,,PS
WPR” wyplacana jest w formie refundacji poniesionych wydatkéw. Do czasu otrzymania $srodkoéw z agencji platniczej, tj.
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR), potencjalni beneficjenci zobowigzani sg do ponoszenia
wydatkdéw zwigzanych z realizacja operacji z wlasnych srodkow, w tym rowniez z kredytow bankowych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Podstawe prawng do wydania projektowanego rozporzadzenia zawarto w art. 21 ustawy z dnia ...... r. o finansowaniu
wspolnej polityki rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U. poz. ....). W projektowanym rozporzgdzeniu okre§lono szczegdtowe
warunki i tryb udzielania, rozliczania i zwrotu wyprzedzajacego finasowania do wysoko$ci wspotfinansowania krajowego
przyznanej pomocy oraz formy i sposdb zabezpieczenia wyptaconych srodkow.

Mechanizm wyprzedzajgcego finansowania do wysokosci srodkoéw wspotfinansowania krajowego z budzetu panstwa byt
stosowany dotychczas (PROW 2007-2013, PROW 2014-2020) w stosunkowo matym zakresie obejmujac przede
wszystkim dziatanie LEADER oraz wsparcie dla grup producentoéw rolnych.

Dla PS WPR proponuje si¢ znaczne rozszerzenie zakresu interwencji, w ramach ktorych mozliwe bedzie skorzystanie z
tego mechanizmu wsparcia. Uprawnieni do wnioskowania o wyprzedzajace finansowanie, zgodnie z zatozeniami projektu,
beda beneficjenci wszystkich interwencji PS, w ktérych wspoifinansowanie krajowe pochodzi ze srodkow budzetu
panstwa, z wyjatkiem interwencji obszarowych oraz instrumentéw finansowych, o ile taka mozliwo$¢ zostanie
przewidziana w wytycznych dla poszczegolnych interwencji i w konsekwencji w formularzu umowy o przyznaniu pomocy.
Potencjalnie mogg to by¢ beneficjenci interwencji:

Inwestycje w gospodarstwach rolnych zwigkszajace konkurencyjnos¢ (dotacje);
Inwestycje w gospodarstwach rolnych w zakresie OZE i poprawy efektywnoS$ci energetycznej;
Inwestycje zapobiegajace rozprzestrzenianiu si¢ ASF;

Inwestycje przyczyniajace si¢ do ochrony §rodowiska i klimatu;

Rozw6j matych gospodarstw;

Rozwdj wspotpracy w ramach tancucha wartosci (dotacja) — w gospodarstwie;
Rozwo6j wspotpracy w ramach tancucha wartosci (dotacja) — poza gospodarstwem;
Inwestycje poprawiajace dobrostan bydla i swin;

LEADER/Rozw¢j Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢ (RLKS);

Wspolpraca Grup Operacyjnych EPI;

Doskonalenie zawodowe rolnikow;

Kompleksowe doradztwo rolnicze;

Doskonalenie zawodowe kadr doradczych;

Wsparcie gospodarstw demonstracyjnych.

Zasady dotyczgce uruchamiania wyprzedzajacego finansowania na pomoc techniczng sg analogiczne jak w poprzednich




okresach programowania.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Opracowywanie wewnetrznych rozwigzan dotyczacych uruchamiania §rodkow w ramach PS WPR trwaja rownolegte w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich UE. Na tym etapie brak jest informacji o rozwigzaniach przyjetych w innych
panstwach cztonkowskich.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Beneficjenci PS WPR Wszyscy, ktorzy ztoza | PS WPR Wyprzedzajace finansowanie
realizujacy operacje w wniosek o wyplate pomocy w wysokosci ok. 45%
ramach interwencji, wyprzedzajacego (wspotfinansowanie krajowe)
objetych PS WPR finansowania pomocy kwoty przyznanej pomocy, a w
we wniosku 0 przypadku interwencji
przyznanie pomocy i »Infrastruktura na obszarach
spetniag wymagane wiejskich” — w wysokosci 32%
warunki, a wniosek przyznanej pomocy
zostanie oceniony
pozytywnie i zostanie
podpisana umowa 0
wypflate srodkow
ARIMR 1 Centrala Konieczno$¢ wprowadzenia w
procedurach wewngtrznych
ARIMR zapiséw dotyczacych
wyplaty i zabezpieczen
wyprzedzajacego finansowania
w ramach PS WPR

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie przestany do zaopiniowania do nastepujacych partneréw spotecznych:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263) do
Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych, Forum Zwiazkoéw Zawodowych oraz Niezaleznego
Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarno$¢”; termin na zgtoszenie uwag 21 dni liczone od nastepnego dnia
roboczego, z wylaczeniem soboty, nastepujacego po dniu przekazania projektu;

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1809) do
Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacji Lewiatan, Zwiazku Rzemiosta Polskiego, Business Centre
Club, Zwiazku Przedsigebiorcéw i Pracodawcéw oraz Federacji Przedsiebiorcow Polskich; termin na zgloszenie uwag
21 dni liczone od nastgpnego dnia roboczego, z wytaczeniem soboty, nastepujacego po dniu przekazania projektu.

Projekt zostanie rowniez przekazany do zaopiniowania Komisji Wspo6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na podstawie
art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759) oraz Radzie Dialogu Spotecznego
na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego
(Dz. U. z 2018 1. poz. 2232 oraz z 2020 r. poz. 568 1 2157). Termin na zgtoszenie uwag 21 dni liczone od nastepnego dnia
roboczego, z wylaczeniem soboty, nastepujacego po dniu przekazania projektu.

Projekt bedzie podlegal opiniowaniu zgodnie z § 38 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministroéw, przez Agencje¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Krajowy Os$rodek Wsparcia
Rolnictwa, jednostki doradztwa rolniczego, instytuty badawcze nadzorowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Krajowg Stacje Chemiczno-Rolniczg oraz Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

Termin na zgloszenie uwag 21 dni liczone od nastepnego dnia roboczego, z wylaczeniem soboty, nastgpujacego po dniu
przekazania projektu.




Projekt zostanie rowniez przestany do konsultacji publicznych z organizacjami i instytucjami, takimi jak:
1) Agraves Sp. z 0.0.,

2) Agro Integracja Sp. z o. 0.,

3) Agrounia,

4) Augustowsko-Podlaskie Stowarzyszenie Eko-Rolnikow,

5) Federacja Grup i Producentow ,,Wotowina Polska”,

6) Federacja Zwigzkow Kotek i Organizacji Rolniczych RP,

7) Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych,

8) Federacja Gospodarki Zywnosciowej RP,

9) Polska Federacja Rolna,

10) Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich,

11) Forum Rolnictwa Ekologicznego im. M. Gornego,

12) Fundacja Greenpeace Polska,

13) Instytut Gospodarki Rolnej,

14) Izba Zbozowo-Paszowa,

15) Konferencja Rektorow Uczelni Rolniczych i Przyrodniczych,

16) Krajowa Izba Gospodarcza, Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego,

17) Krajowa Izba Producentow Drobiu i Pasz,

18) Krajowa Rada Drobiarstwa — Izba Gospodarcza,

19) Krajowa Rada Izb Rolniczych,

20) Krajowa Rada Spotdzielcza,

21) Krajowe Forum Spétek Wodnych,

22) Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy,

23) Krajowe Zrzeszenie Producentéw Rzepaku i Ros$lin Biatkowych,

24) Krajowy Zwigzek Grup Producentéw Owocow i Warzyw,

25) Krajowy Zwigzek Grup Producentéw Rolnych — Izba Gospodarcza,

26) Krajowy Zwiazek Plantatorow Buraka Cukrowego,

27) Krajowy Zwiazek Plantatorow Roslin Okopowych,

28) Krajowy Zwiazek Rewizyjny Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych,

29) Krajowy Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni ,,Samopomoc Chtopska”,

30) Krajowy Zwiazek Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych,

31) Krajowy Zwigzek Spotdzielni Mleczarskich Zwiazek Rewizyjny,

32) Krajowy Zwiazek Spotek Wodnych,

33) Kujawsko-Pomorskie Stowarzyszenie Producentow Ekologicznych EKOLAN,

34) Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnosc¢”,
35) Ogodlnopolski Zwiazek Plantatorow Tytoniu,

36) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych,
37) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przetworcow i Producentow Produktow Ekologicznych ,,Polska Ekologia”,
38) Opolski Zwiazek Producentow Rolnych,

39) Podlaski Zwigzek Rolniczych Zrzeszen Branzowych Producentéw Trzody Chlewne;,
40) Polska Akademia Nauk,

41) Polska Federacja Hodowcow Bydta i Producentoéw Mleka,

42) Polska Federacja Producentow Zywnosci Zwiazek Pracodawcow,




43) Polska Federacja Ziemniaka,

44) Polska lzba Gospodarcza Maszyn i Urzadzen Rolniczych,

45) Polska Izba Produktu Regionalnego i Lokalnego,

46) Polska 1zba Mleka,

47) Polska lzba Nasienna,

48) Polska Izba Ubezpieczen,

49) Polska Sie¢ LGD,

50) Polski Klub Ekologiczny,

51) Polski Zwigzek Plantatorow Tytoniu,

52) Polski Zwigzek Pracodawcéw — Ustugodawcoéw Rolnych,

53) Polski Zwiazek Rolnikow Ekologicznych,

54) Polski Zwiazek Zawodowy Rolnikow,

55) Polskie Stowarzyszenie Doradcow Rolniczych AGRONOM,

56) Polskie Stowarzyszenie Plantatoréw Porzeczek,

57) Polskie Stowarzyszenie Producentow i Przetworcow Owocow,

58) Polskie Stowarzyszenie Rolnictwa Zréwnowazonego ,,ASAP”,

59) Polskie Towarzystwo Rolnikow Ekologicznych,

60) Rada Gléwna Instytutow Badawczych;

61) Rada Gléwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;

62) Sie¢ Badawcza — Lukasiewicz,

63) Spotdzielnia Polskie Grupy Mleczne,

64) Spotdzielnia Producentéw Mleka Krowiego ,,KARNIEWO?”,

65) Stowarzyszenie Akredytowanych Podmiotéw Doradztwa Rolniczego AKROS,
66) Stowarzyszenie Branzy Grzybow Uprawnych

67) Stowarzyszenie ,,EkoLubelszczyzna”,

68) Stowarzyszenie Gospodarstw Ekologicznych ,,Truskawka”,

69) Stowarzyszenie Grupy Wielkopolskie,

70) Stowarzyszenie Hydrogeologéw Polskich,

71) Stowarzyszenie Krajowa Unia Producentow Sokéw,
72)Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynierow i Technikow Rolnictwa,
73) Stowarzyszenie Ogdlnopolski Zwigzek Producentéw Warzyw,

74) Stowarzyszenie Plantatoréw Borowki Amerykanskiej,

75) Stowarzyszenie ,,POLSKIE MLEKO?”,

76) Stowarzyszenie Polskich Dystrybutoréw Owocow i Warzyw ,,Unia Owocowa”,
77) Stowarzyszenie Producentow Owocow i Warzyw ,,CUIAVIA”,

78) Stowarzyszenie Producentéow Pomidoréw i Ogorkéw pod Ostonami
79) Stowarzyszenie Producentow Produktow Zbozowych,

80) Stowarzyszenie Producentéw Trzody Chlewnej ,,Podlasie”,

81) Stowarzyszenie Producentéw Zywnosci Metodami Ekologicznymi ,,Ekoland”,
82) Stowarzyszenie Pszczelarzy Zawodowych,

83) Stowarzyszenie Pszczelarzy Polskich ,,Polanka”,

84) Stowarzyszenie Rolnictwa Ekologicznego ,,BioPolonia”,

85) Stowarzyszenie Rzeznikow 1 Wedliniarzy Rzeczypospolitej Polskiej,




86) Towarzystwo Rozwoju Sadow Kartowych,

87) Unia Polskiego Przemystu Chtodniczego,

88) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

89) Warminsko-Mazurskie Stowarzyszenie Producentéw Zywnos$ci Ekologicznej Ekopolsmak,
90) Wielkopolskie Zrzeszenie Hodowcow i Producentéw Drobiu,

91) Zrzeszenie Producentow Papryki Rzeczpospolitej Polskie;j,

92) Zrzeszenie Wytworcow Polskiego Rolnictwa Ekologicznego im. Jana Pawta I,
93) Zwigzek Bankow Polskich,

94) Zwigzek Plantatorow Tytoniu w Lublinie,

95) Zwigzek Polski Przemyst Futrzarski,

96) Zwigzek Polskich Przetworcow Mleka,

97) Zwigzek Pracodawcow Eksporterow i Importerow Produktéw Mleczarskich,
98) Zwigzek Sadownikoéw Polskich,

99) Zwigzek Sadownikoéw Rzeczypospolitej Polskiej,

100) Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,

101) Zwiazek Zawodowy Pracownikdéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej,
102) Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”,

103) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY?”,

104 Zwigzek Zawodowy Rolnikow Ekologicznych ,, EKOROLNIK?”,

105) Zwiazek Zawodowy Rolnikow Ekologicznych $w. Franciszka z Asyzu,
106) Zwiazek Zawodowy Rolnikéw ,,Ojczyzna”,

107) Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”,

108) Zwiazek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”.

Termin na zgloszenie uwag 21 dni liczone od nastgpnego dnia roboczego, z wylgczeniem soboty, nastepujacego po dniu
przekazania projektu.

Ponadto projekt zostanie poddany konsultacjom z samorzgdami wojewodztw, pelnigcymi w ramach PS WPR role
podmiotow wdrazajacych.

Termin na zgloszenie uwag 21 dni liczone od nastgpnego dnia roboczego, z wytaczeniem soboty, nastepujacego po dniu
przekazania projektu.

Przewiduje sie, ze konsultacje publiczne i opiniowanie projektu zakoncza si¢ .......

Projekt nie wymaga przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Projekt wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostaly udostgpnione w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca

2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2022 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie
(0-10)
Dochody ogolem
budzet panstwa
JST
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pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodta finansowania

Budzet panstwa. Platnosci z tytulu wyprzedzajacego finansowania pomocy finansowane beda ze
srodkow corocznie planowanych w ustawach budzetowych na realizacj¢ PS WPR.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

W  projekcie rozporzadzenia zaproponowano wczeSniejsze uruchomienie $rodkow
zaplanowanych w ramach PS WPR.

Skutki uruchomienia $rodkow wyprzedzajacego finansowania w formie wyprzedzajacego
finasowania pomocy wykazano w ocenie skutkéw regulacji dla finanséw publicznych
wynikajgcych z projektu ustawy o finansowaniu wspoélnej polityki rolnej na lata 2023-2027
(UC131). Wskazywanie dodatkowych skutkéw dla finansow publicznych w ramach projektu
oznaczaloby powtorne wykazywanie kwot, ktore juz zostaty okreslone w trakcie prac nad ww.
ustawg. Nalezy wiec traktowaé przedstawione dane jedynie jako materiat informacyjny.

Wyprzedzajace finansowanie pomocy bedzie udzielane do limitow okreslonych corocznie w
ustawie budzetowej na wydatki w ramach Wspolnej Polityki Rolne;.

Szacuje si¢, ze w formie wyprzedzajacego wspotfinansowania krajowego z budzetu panstwa
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR) wyptaci beneficjentom PS WPR
w latach 2023-2029 srodki w kwotach:

Wydatki budzetu
panstwa -
wyprzedzajace
wspotfinansowanie
krajowe wyplacane
przez Agencje
Restrukturyzacji i
Modernizacji

Rok Rolnictwa w miln zt

2023 0

2024 409

2025 1028

2026 1023

2027 1011

2028 610
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2029 0
4081

Ogotem

Sredni poziom wspotfinansowania krajowego z budzetu panstwa dla ww. interwencji wynosi
45% kwot przyznanej pomocy. Zatozono, ze 75% beneficjentow skorzysta z tego mechanizmu
finansowego.

Srodki bedg wyptacane beneficjentom przez ARIMR jako wspotfinansowanie krajowe PS WPR
(nie beda to pozyczki), w zwiazku z tym nie bedzie wystgpowal podwdjny obieg srodkow.
Oznacza to, ze $rodki budzetu panstwa dla danej operacji beda angazowane tylko raz — albo w
formie wyprzedzajacego finansowania albo (w przypadku nie skorzystania z tego mechanizmu)
w formie wyptaty refundacji przez agencj¢ platniczg. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi bedzie
przekazywal agencji platniczej $rodki na wspotfinansowanie krajowe na podstawie
zapotrzebowan sktadanych przez te agencje, w formie dotacji celowe;.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian | 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym (W sektor mikro-, matych i
mln zi, ceny , .
stale 7 ... 1) $rednich
B przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
MIEPIEMEZAYM | soktor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Skala oddziatywania PS WPR na konkurencyjnos$¢ sektora rolnego jest silnie
oraz gospodarstwa zwigzana z kwotg wsparcia przeznaczonego na realizacj¢ instrumentow
domowe wsparcia bezposrednio wptywajacych na tg konkurencyjno$¢.
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Xnie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej

tabeli zgodnosci).

[]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy
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[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie mialo pozytywny wptyw na rynek pracy, przez m.in. zapewnienie
dodatkowego dochodu beneficjentom programu rozwoju obszaréw wiejskich.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
Xsytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, []inne:

administracyjne lub wojskowe

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato pozytywny wplyw na sytuacje
i rozwoj regionalny. Dzigki mozliwo$ci wezesniejszego skorzystania ze srodkow

Omowienie wplywu wspoHinansowania krajowego mozliwe bedzie zwigkszenie m.in. aktywizacji spotecznosci
wiejskich w ramach lokalnych grup dziatania, ktére nie bedg zmuszone do oczekiwania na
refundacj¢ poniesionych wydatkoéw z agencji platnicze;j.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Pelne wykonanie przepisoOw projektowanego aktu prawnego nastapi po zakonczeniu realizacji PS WPR.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Zgodnie z art. 128 rozporzadzenia UE 2021/2115, ustanawia si¢ ramy realizacji celow, ktore umozliwiaja
sprawozdawczo$¢, monitorowanie i ewaluacje realizacji celéow PS WPR w trakcie jego wdrazania i obejmuja: zestaw
wspolnych wskaznikéw produktu, rezultatu, oddzialywania i kontekstu; cele koncowe i roczne cele posrednie ustanowione
w odniesieniu do odpowiednich celéw szczegdlowych z wykorzystaniem odpowiednich wskaznikdéw rezultatu;
gromadzenie, przechowywanie i przekazywanie danych; regularng sprawozdawczo$¢ na temat realizacji celow,
monitorowania i ewaluacji; a takze ewaluacje ex ante, sSrddokresowe i ex post oraz wszystkie inne dzialania zwigzane z
ewaluacja w kontekscie PS WPR.

Katalog wskaznikéw pomiaru efektéw realizacji PS WPR zostal okre§lony w zalaczniku I do rozporzadzenia 2021/2115.
Dane dotyczace realizacji wskaznikdéw beda mierzone na poziomie poszczegdlnych interwencji, celow szczegdélowych oraz
catego PS WPR.

Zgodnie z art. 132 rozporzadzenia 2021/2115, instytucja zarzadzajaca oraz komitet monitorujacy na podstawie
wskaznikow produktu i wskaznikéw rezultatu monitoruja wdrazanie planu oraz postgpy w osigganiu jego celow
koncowych.

Ewaluacja efektow projektu realizowana bedzie zgodnie z Planem Ewaluacji Planu Strategicznego Wspdlnej Polityki
Rolnej, opracowywanym przez Instytucj¢ Zarzadzajaca PS WPR zgodnie z przepisami KE. Instytucja Zarzadzajaca ma
obowiazek opracowania Planu Ewaluacji w ciggu roku od dnia zatwierdzenia Planu przez Komisje Europejska. Plan
Ewaluacji bedzie zwieral m. in. informacje na temat celow i potrzeb ewaluacji, zarzadzania i koordynacji, terminarza
realizacji ewaluacji, danych i informacji niezbednych do realizacji ewaluacji. W ewaluacji zastosowane bgda co najmniej
mierniki (wskazniki produktu, rezultatu i oddziatywania) okreslone w rozporzadzeniu 2021/2115. Ponadto, zgodnie z art.
140 ust. 6 ww. rozporzadzenia, w 2031 r. wykonana zostanie kompleksowa ocena ex post PS WPR.
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13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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