WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-1V.431.13.2020

Olsztyn, dnia 31 sierpnia 2020 r.

Szanowny Pan

Ryszard Zielinski

Wojt Gminy Dubeninki
ul. Debowa 27

19-504 Dubeninki

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224), zwanej dalej ,,ustawa o kontroli w administracji rzadowe;j”,
przekazuje Panu tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono - w trybie zdalnym - w Urzedzie Gminy Dubeninki, ul. D¢bowa
27, 19-504 Dubeninki, NIP: 844-11-49-296, REGON: 000534084.

W okresie objetym kontrolg oraz w dniu kontroli stanowiska petnili:
— Pan Ryszard Zielinski — Wojt, ponownie wybrany na stanowisko w wyniku wyborow
bezposrednich w dniu 21 pazdziernika 2018 r.;
— Pan Stanistaw Kosinski — Zastgpca Wojta, powotany na stanowisko z dniem
1 lutego 2020 r. Zarzadzeniem Nr 114 Wojta Dubeninek z dnia 31 stycznia 2020 r.
[akta kontroli str. 75-76]

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli, tj. do 3 sierpnia 2020 r. osobg
odpowiedzialng za realizacj¢ zadania objetego kontrola byt inspektor w Referacie
Infrastruktury 1 Gospodarki Przestrzennej Urzedu Gminy Dubeninki, podlegajacy
bezposrednio kierownikowi ww. referatu.

[akta kontroli str. 75-76]
Kontrolg przeprowadzil zesp6t pracownikow Warminsko — Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie, Wydziat Finanséow 1 Kontroli, Oddzial prowadzenia
1 koordynacji kontroli, w sktadzie:

— Iwona Zajac — inspektor wojewodzki — przewodniczacy zespotu kontrolnego,
upowaznienie do kontroli nr FK-1V.0030.260.2020 z dnia 30 lipca 2020 r., wydane



przez Wojewod¢ Warminsko — Mazurskiego;

— Michal Wasilewski — inspektor wojewddzki — cztonek zespotu kontrolnego,
upowaznienie do kontroli nr FK-IV.0030.261.2020 z dnia 30 lipca 2020 r., wydane
przez Wojewod¢ Warminsko —Mazurskiego.

[akta kontroli str. 19-29]
Kontrole rozpocze¢to w dniu 3 sierpnia 2020 r. i zakonczono w dniu 12 sierpnia 2020 r.,
co zostato odnotowane w Ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja 1.
[akta kontroli str. 66]
Biezaca kontrola byla pierwsza kontrola zewngtrzng z zakresu prowadzenia rejestru
dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci, przeprowadzong w Urzedzie Gminy Dubeninki.

[akta kontroli str. 11]
Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtowosci prowadzenia przez Gming zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowej dotyczacych prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowane;
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na podstawie
ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t. j. Dz. U.
z 2017 r. poz. 1289 ze zm.; t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm.; t. j. Dz. U z 2019 r. poz.
2010 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg”.
Okres objety kontrolg — od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli, tj. 3 sierpnia
2020 r.

[akta kontroli str. 1-3, 16-17, 34-55]
Kontrole przeprowadzono w oparciu o art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowe;j (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewodztwie
(Dz. U. z 2019 r., poz. 1464), w zwiazku z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 ze zm.), zwanej dalej: ,,ustawg p.p.” oraz art. 9b
ust. 1 1 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U z2019 1. poz. 2010 ze zm.).
Wojt Gminy Dubeninki upowaznil inspektora w Referacie Infrastruktury 1 Gospodarki
Przestrzennej Urzgdu Gminy Dubeninki do udzielania informacji podczas prowadzenia
czynno$ci kontrolnych.
[akta kontroli str. 77-78]
Zadania objete kontrolg ujete zostaty w zakresie czynnos$ci pracownika realizujacego zadanie
oraz w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy Dubeninki, stanowigcym zatgcznik do
zarzadzenia Nr 99/2019 Wojta Gminy Dubeninki z dnia 19 listopada 2019 r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Dubeninki.
[akta kontroli str. 83-124]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Powyzsza ocena wynika z nastgpujacych ustalen i ocen dokonanych w poszczegoélnych



obszarach (zagadnieniach) objetych kontrola:

1. Kompletno$¢ wnioskéw o wpis w rejestrze dzialalnoSci regulowanej w zakresie
odbierania odpadow komunalnych.

W badanym okresie, tj. od 1 stycznia 2018 r. do 3 sierpnia 2020 r., do Urzedu Gminy
Dubeninki wplynety lacznie 3 wnioski, z tego: 1 wniosek o dokonanie wpisu do rejestru
dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, zwanego dalej: ,,Rejestrem” oraz 2 wnioski o wykreslenie wpisu z Rejestru.

[akta kontroli str. 9-15, 67-74]

Whniosek o wpis do Rejestru zostal ztozony na formularzu zawierajacym wszystkie
elementy, okreslone w art. 9c ust. 3 pkt 1-4 ustawy. Wraz z wnioskiem, ztozony zostat dowod
uiszczenia optaty skarbowej oraz o$wiadczenie, ktore zawierato dane wymagane art. 9c ust. 5
ustawy, tj.: firme¢, oznaczenie siedziby 1 adres; numer identyfikacji podatkowej; podpis osoby
uprawnionej do reprezentowania firmy ze wskazaniem imienia 1 nazwiska oraz pelnionej
funkcji. W o$wiadczeniu przedsigbiorca poswiadczyl, ze dane zawarte we wniosku o wpis do
Rejestru sg kompletne i zgodne z prawdg oraz, ze znane mu sg i spetnia warunki wykonywania
dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
okreslone w ustawie z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.
Jednakze w powyzszym obszarze stwierdzono, ze przedmiotowe o$wiadczenie odebrano pod
rygorem odpowiedzialno$ci karnej wynikajacej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego, ktory to
przepis stanowi iz kto, sktadajac zeznanie majace shuzy¢ za dowodd w postgpowaniu sgdowym
lub w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawd¢ lub zataja
prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8.

[akta kontroli str. 147-153]

Na powyzsza okolicznos¢ Wojt Gminy Dubeninki ztozyl nastepujace wyjasnienia cyt.:
., W czasie sktadania wniosku przedsigbiorcy (...) o wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci nie byly dostgpne
wnioski na stronie internetowej gminy, wobec powyzszego Wnioskodawca wykorzystat swoj
wniosek (...) Dodatkowe oswiadczenia nie wzbudzily naszych wagtpliwosci.”

Ponadto W¢jt Gminy Dubeninki poinformowal, ze w Urzgdzie zostal opracowany wzor
wniosku o wpis do rejestru / zmiang wpisu w rejestrze dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy
Dubeninki, a takze wzor o§wiadczenia, o ktdrym mowa w art. 9c ust. 4 ustawy.

[akta kontroli str. 198-204, 208-212]

W $wietle powyzszych wyjasnien, majac na uwadze fakt, iz to nie z inicjatywy organu
przedsiebiorca ztozyt przedmiotowe o$wiadczenie pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej
wynikajacej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego, nie czyni si¢ zarzutu w tym zakresie. Jednakze
nalezy podkresli¢, ze w ustawie brak jest unormowan wskazujacych na sktadanie
oswiadczenia o spelnianiu warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalno$ci w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomos$ci pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej. W mysl przepisu art. 233 § 6 Kodeksu karnego, przepisy art. 233



§ 1 — 3 oraz § 5 Kodeksu karnego stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktora sktada falszywe
oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwo$¢ odebrania oswiadczenia pod
rygorem odpowiedzialno$ci karne;.

Odnosnie przedtozonych wzoréw wnioskow i o§wiadczenia zwraca si¢ uwage na pkt 2
oswiadczenia, ktorego zapisy nie sg zgodne z obowigzujgcym stanem prawnym. Tres¢ tego
punktu zostala zmieniona z dniem 6 wrze$nia 2019 r. na mocy art. 1 pkt 19 ustawy o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw z dnia 19
lipca 2019 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 1579). Ponadto nalezy wskaza¢, ze w opracowanym przez
organ wzorze wniosku o zmian¢ danych wpisanych do Rejestru, nie wymaga si¢ przedlozenia
wraz z nim o$wiadczenie, o ktorym mowa w art. 9c ust. 4 ustawy. Na podstawie wniosku
o zmian¢ wpisu do Rejestru wprowadza si¢ nowe dane, ktorych kompletno$¢ i zgodnosé
z prawda powinny zosta¢ poswiadczone przez przedsigbiorce.

Odnosnie dwoch wnioskow o wykreslenie z Rejestru ustalono, iz zostaty one ztozone
w zwigzku z trwalym zakonczeniem przez przedsigbiorcow prowadzenia dzialalnos$ci
polegajacej na odbieraniu odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci. Podania
zostaly ztozone przez osoby do tego uprawnione, tj. przez wlasciciela firmy, a w przypadku
spotki z ograniczona odpowiedzialno$cig przez prezesa zarzadu.

[akta kontroli str. 154-156]

W  powyzszym obszarze stwierdzono uchybienie polegajace na niezastosowaniu
obowigzujacego trybu przyjecia wniosku, okreslonego w art. 32 ust. 1, 2 1 3 ustawy
p.p- Stosownie do ww. przepisu wlasciwy organ, przyjmujagc wniosek, niezwlocznie
potwierdza jego przyjecie. Potwierdzenie powinno zawiera¢: wskazanie daty wpltywu oraz
przewidywanego terminu rozpatrzenia wniosku, dane kontaktowe organu, pouczenie
o przystugujacych przedsiebiorcy $rodkach prawnych oraz stosowne pouczenie w zakresie
milczacego zalatwienia sprawy.

Ustalono, iz bezposrednio po wptynigciu wnioskow do Urzedu, kazdorazowo na pierwszej
stronie pisma umieszczano i wypekniano piecze¢ wptywu - niezawierajaca jednak wszystkich
wymaganych informacji; zawierala ona jedynie nazwe podmiotu, date wptywu, a takze
numer z rejestru przesylek wptywajacych do Urzedu. Ponadto w przypadku 2 wnioskow
o wykreslenie wpisu z Rejestru wydano przedsigbiorcom potwierdzenie przyjecia wniosku,
jednakze zaréwno tytul pisma jak i1 jego tre$s¢ dotyczyly przyjecia wniosku o wpis do
Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, a nie o wykreslenie z Rejestru.

[akta kontroli str. 143-162]

Z wyjasnien Wojta Gminy Dubeninki wynika, iz w przypadku wniosku o wpis do Rejestru

cyt.: ,,(...) organ nie potwierdzil wniosku zgodnie z art. 32 ustawy Prawo przedsigbiorcow
z uwagi na rozstrzygniecie sprawy korzystnie dla przedsigbiorcy. Sprawa zostata rozpoznana
pozytywnie, a termin jej rozpatrzenia nie byl diuzszy niz 7 dni.” Natomiast przyczyng wydania
przedsigbiorcom, wnioskujagcym o wykreslenie wpisu z Rejestru, potwierdzenia przyjecia
wniosku o wpis do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej byto
zastosowanie btednego druku.

[akta kontroli str. 198-204, 207]

Skutkiem ww. uchybienia jest naruszenie obowigzku wynikajacego z art. 32 ust. 1, 21 3
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ustawy p.p. poprzez niezachowanie wlasciwego trybu przyjg¢cia wniosku, a co si¢ z tym wigze,
niepoinformowanie przedsiebiorcow o: terminie rozpatrzenia wniosku, przystugujacych im
srodkach prawnych oraz skutkach milczacego zatatwienia sprawy.

Osoba odpowiedzialng za powstaniec ww. uchybienia jest inspektor w Referacie
Infrastruktury 1 Gospodarki Przestrzennej Urzedu Gminy Dubeninki oraz osoba bezposrednio
go nadzorujaca.

2. Wydawanie zaSwiadczen oraz dokonywanie wpisu do rejestru dzialalnosci
regulowanej.

W stanie prawnym obowigzujacym do 29 kwietnia 2018 r., zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t. j. Dz. U. z 2017 1. poz. 2168
ze zm.), zwanej dalej: ,,ustawg o s.d.g.”, organ prowadzacy rejestr dziatalnos$ci regulowane;j
byt obowigzany dokona¢ wpisu przedsiebiorcy do tego rejestru w terminie 7 dni od dnia
wptywu do tego organu wniosku o wpis wraz z oswiadczeniem o spelnieniu warunkow
wymaganych do wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, dla ktorej rejestr jest prowadzony.
Stosownie do art. 65 ust. 5 ww. ustawy po dokonaniu wpisu przedsi¢biorcy do rejestru organ
administracji publicznej wydawat z urzedu za§wiadczenie.

Od 30 kwietnia 2018 r. powyzsze zagadnienie zostalo uregulowane w art. 9ca ust. 1
ustawy, zgodnie z ktorym wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany dokonac
wpisu przedsigbiorcy do rejestru w terminie 7 dni od dnia wplywu wniosku o wpis wraz
z dokumentami, o ktorych mowa w art. 9c ust. 4 ustawy. Stosownie do art. 9b ust. 5 ustawy,
wojt, burmistrz lub prezydent miasta wydaje z urzedu zaswiadczenie o dokonaniu wpisu do
rejestru.

Zaswiadczenie powinno zosta¢ wydane bez zbednej zwloki, nie pozniej jednak niz
w terminie 7 dni, zgodnie z art. 217 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (t. j. Dz. U z 2017 r. poz. 1257 ze zm.; t. j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 2096 ze zm.; t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.), zwanej dalej: ,.k.p.a.”.

W badanym okresie, tj. od 1 stycznia 2018 r. do 3 sierpnia 2020 r., na podstawie
3 wnioskow ztozonych przez przedsigbiorcow, Wojt Gminy Dubeninki dokonat:
— 1 wpisu do Rejestru poprzez wydanie zaswiadczenia,
— 2 wykredleh wpisdow z Rejestru poprzez dokonanie czynnosci materialno —
technicznej polegajacej na wykresleniu wpisow z Rejestru.
[akta kontroli str. 9-15, 67-74]

W wyniku weryfikacji dokumentacji objetej kontrolg stwierdzono, ze wpisu do Rejestru
dokonano w ustawowym terminie, tj. w terminie 7 dni od dnia wptywu kompletnego wniosku
0 wpis. Zgodnie z art. 9c ust. 6 1 7 ustawy, wpis dokonany zostatl z chwilg zamieszczenia
danych w rejestrze, co wigzalo si¢ z nadaniem przedsiebiorcy numeru rejestrowego. W dniu
dokonania wpisu Wojt Gminy Dubeninki - dziatajac w oparciu o przepis art. 9g ust. 5 ustawy
oraz art. 217 § 3 k.p.a. - potwierdzil dokonanie powyzszych czynnosci w drodze
zaswiadczenia. Stosownie do obowigzku wynikajacego z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaptaty optaty skarbowej (Dz. U. Nr
187, poz. 1330), zaswiadczenie zawieralo adnotacje o pobraniu optaty skarbowej. Jednakze
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stwierdzono, ze w podstawie prawne] za§wiadczenia powotano si¢ na przepisy uchylonej
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, zamiast obowigzujacej ustawy p.p.
[akta kontroli str. 143-146]

Na powyzsza okoliczno§¢ Wojt Gminy Dubeninki zlozyl nastepujace wyjasnienia, cyt.:
. W podstawie prawnej zaswiadczenia o wpis do rejestru (...) powotano si¢ na przepisy
uchylonej ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, zamiast obowiqzujgcej ustawy —
Prawo Przedsigbiorcow z uwagi na brak pracownika merytorycznego, ktory byl na
zwolnieniu, a osoba realizujgca zadanie nie sprawdzila obowiqzujgcego stanu prawnego.”

[akta kontroli str. 198-204]

Powyzsze wuznano za uchybienie nie majace wplywu na dziatalno$¢ jednostki
kontrolowanej w zakresie objetym kontrola.

Osoba odpowiedzialng za powstanie ww. uchybienia jest pracownik Urzedu Gminy
Dubeninki realizujacy zadanie objete kontrola w zastgpstwie inspektora w Referacie
Infrastruktury 1 Gospodarki Przestrzennej Urzgdu Gminy Dubeninki oraz osoba bezposrednio
go nadzorujaca.

Analiza dokumentacji dot. wykreslenia wpisow z Rejestru wykazata, ze w przypadku
jednego przedsiebiorcy wykreslenia wpisu z Rejestru dokonano dopiero 10 dni po wplynigciu
do Urzedu Gminy Dubeninki wniosku strony, co uznano za uchybienie. /akta kontroli str. 73]

Wedhug wyjasnien Wojta Gminy Dubeninki powyzsze powstalo w wyniku probleméow
z dostepem do bazy CEIDG. Ponadto jak wskazano w wyjasnieniu ,, (...) Organ nie chciat aby
byta inna data na potwierdzeniu przyjecia wniosku i w bazie CEIDG. Dlatego tez wykreslenie
nastgpito dopiero po 10 dniach.”

[akta kontroli str. 198-200, 202-204]

Zgodnie z art. 9cb ustawy wojt, burmistrz lub prezydent miasta wykresla przedsiebiorce
z rejestru na jego wniosek, a takze po uzyskaniu informacji z Centralnej Ewidencji
1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej albo Krajowego Rejestru Sagdowego o wykresleniu
przedsigbiorcy. Ww. przepis nie wskazuje terminu, w jakim nalezy dokona¢ wykreslenia
przedsigbiorcy z Rejestru na jego wniosek. W zwigzku z tym — jezeli dana kwestia nie zostata
uregulowana przez ustawe szczegodlna, tj. ustawe z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach — zastosowanie tu powinny mie¢ przepisy ustawy ogolnej,
w tym przypadku art. 35 § 1 k.p.a., ktéry stanowi, ze organy administracji publicznej
obowigzane sg zatatwial sprawy bez zbednej zwloki. Zgodnie z § 2 tego artykutu
niezwlocznie powinny by¢ zalatwiane sprawy, ktore moga by¢ rozpatrzone w oparciu
o dowody przedstawione przez stron¢ tacznie z zadaniem wszczgcia postgpowania lub
w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane z urzedu organowi, przed ktérym
toczy si¢ postgpowanie, badz mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktorymi
rozporzadza ten organ. Nalezy podkresli¢, ze w dniu zlozenia przez przedsigbiorcg wniosku
o wykreslenie wpisu z Rejestru organ nie musial gromadzi¢ 1 analizowa¢ dowodow,
informacji lub wyjasnien, a wigc w dniu tym dysponowal catym materiatem dowodowym, na
podstawie ktorego mogt zatatwi¢ sprawe 1 dokona¢ stosownego wykreslenia. Organ nie
powinien w sposob nieuzasadniony odwlekac tej czynnosci

Ponadto odnoszac si¢ do ww. wyjasnien nalezy podkresli¢, ze bledne jest przyjecie
w niniejszej sprawie, iz Rejestr jest zintegrowany z Centralng Ewidencja i1 Informacja
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o Dziatalno$ci Gospodarczej, w taki sposob, ze wykreslenie wpisu z Rejestru nastepuje
poprzez dokonanie stosownego zgtoszenia w CEIDG. Zgodnie z art. 9b ust. 3 ustawy, Rejestr
prowadzi si¢ w postaci bazy danych zapisanej na informatycznych no$nikach danych
w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci
podmiotow realizujgcych zadania publiczne (Dz.U. z 2019 r. poz. 700, 730, 848 1 1590), ktéra
moze stanowi¢ cze¢$¢ innych baz danych z zakresu ochrony $rodowiska, w tym gospodarki
odpadami. Natomiast system teleinformatyczny CEIDG stanowi powszechnie dost¢png baze
ewidencyjng i informacyjng nt. dziatalno$ci prowadzonej przez przedsigbiorcow i stuzy
zwigkszaniu bezpieczenstwa obrotu gospodarczego poprzez centralne udostepnianie
informacji, m.in. o koncesjach, licencjach, zezwoleniach i wpisach do rejestru dziatalnos$ci
regulowane;j.

Na dzien rozpoczecia czynno$ci kontrolnych odwleczenie dokonania wykreslenia wpisu
z Rejestru nie wywotato zadnych skutkéw prawnych.

Osobg odpowiedzialng za powstanie ww. uchybienia jest inspektor w Referacie
Infrastruktury 1 Gospodarki Przestrzennej Urzedu Gminy Dubeninki oraz osoba bezposrednio
go nadzorujaca.

Na podstawie wydrukow z CEIDG oraz Krajowego Rejestru Sadowego stwierdzono, ze
informacje dotyczace wpisu do Rejestru oraz wykreslenia wpisow z Rejestru byly
przekazywane do CEIDG, stosownie do art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
o Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej 1 Punkcie Informacji dla
Przedsigbiorcy (Dz. U. z 2019 1., poz. 1291, ze zm.).

[akta kontroli str. 81, 163-171]

3. Prowadzenie rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych.

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz zgodnie z art. 9b ust. 2 ustawy, w Urzedzie
Gminy Dubeninki prowadzony jest w formie elektronicznej rejestr dziatalnos$ci regulowane;.
Rejestr prowadzony jest jako odrebna baza i zawiera elementy wymienione w art. 9b ust. 4
ustawy, tj.: nazwe firmy, oznaczenie siedziby i adres / imi¢ nazwisko i adres przedsigbiorcy;
numer identyfikacji podatkowej NIP; rodzaj odbieranych odpadéw komunalnych; numer
rejestrowy.

Rejestr zostal udostepniony w wersji elektronicznej na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Urzedu Gminy Dubeninki.

Wedlug stanu na dzien 3 sierpnia 2020 r. w rejestrze figurowato 7 przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie odbierania odpadow komunalnych od witascicieli

nieruchomosci, w tym dwoch - prowadzacych ww. dziatalnos¢ w formie spotki cywilne;.
[akta kontroli str. 125-140]

4. Wydawanie decyzji o odmowie wpisu przedsi¢biorcy do rejestru.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 3 sierpnia 2020 r. nie wydawano decyzji o odmowie
dokonania wpisu przedsigbiorcy do rejestru dziatalno$ci regulowane;.
[akta kontroli str. 67-74]


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytaojxgeztaltqmfyc4mzygiytkmrwhe

5. Wydawanie decyzji o wykresleniu z urzedu wpisu w rejestrze dzialalnoSci
regulowanej.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 3 sierpnia 2020 r. nie wydawano decyzji o wykresleniu
z urzgdu wpisu w rejestrze dziatalno$ci regulowane;.
[akta kontroli str. 67-74]

6. Przekazywanie marszalkowi wojewodztwa wykazow podmiotow wpisanych w danym
roku do rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci oraz wykreslonych z tego rejestru.

W mysl art. 9¢ ust. 9 1 10 ustawy wojt, burmistrz lub prezydent miasta przekazuje
marszatkowi wojewddztwa wykaz podmiotdéw wpisanych w danym roku do rejestru
dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci oraz wykre§lonych z tego rejestru, zawierajacy dane, o ktorych mowa w art.
9b ust. 4 ustawy, w terminie do konca stycznia nastepnego roku po okresie objetym wykazem.

W okresie objetym kontrola Wo6jt Gminy Dubeninki byt zobowigzany do przekazania
Marszatkowi Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego nastepujacych wykazow:
— wykaz pomiotow wykreslonych z Rejestru w 2017 r.;
— wykaz podmiotéw wpisanych do Rejestru w 2018 r.;
— wykaz podmiotow wykreslonych z Rejestru w 2019 r.
Na podstawie przedlozonej podczas kontroli dokumentacji ustalono, Ze organ, zgodnie
z art. 9c ust. 9 1 10 ustawy, przekazal Marszaltkowi Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
przedmiotowe wykazy w obowigzujacym terminie. Jednakze stwierdzono, Ze nie zawieraly
one wszystkich elementow wskazanych w art. 9b ust. 4 ustawy, tj.: brakowato okreslenia
rodzaju odbieranych odpadéw komunalnych oraz numeru rejestrowego, a w przypadku
wykazu podmiotow wpisanych do Rejestru w 2018 r. oraz wykazu podmiotow wykreslonych
z Rejestru w 2017 r. rowniez numeru identyfikacji podatkowe;.
[akta kontroli str. 172-182, 205-206]
Wedlug wyjasnien Wojta Gminy Dubeninki powyzsze uchybienie powstato w wyniku
niedopatrzenia.
Ww. uchybienie skutkuje naruszeniem art. 9c ust. 9 ustawy.
Osoba odpowiedzialng za powstanie ww. uchybienia jest inspektor w Referacie
Infrastruktury i Gospodarki Przestrzennej Urzedu Gminy Dubeninki oraz osoba bezposrednio
go nadzorujaca.

7. Pobieranie oplat z tytulu wpisu do rejestru dzialalnosci regulowane;j.

Zgodnie z czgscig I ust. 36 pkt 9a Wykazu podmiotow opfaty skarbowej, stawki tej opfaty
oraz zwolnienia, stanowigcego zatacznik do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie
skarbowej (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1000 ze zm.), stawka optaty skarbowej od dokonania
wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej podmiotu wykonujgcego dziatalnos$é na podstawie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynosi 50 zt.



Analiza dokumentacji przedtozonej do kontroli wykazata, ze przedsigbiorca sktadajacy
wniosek o wpis do Rejestru wniost optate w wymaganej wysokos$ci oraz w terminie,
wynikajgcym z art. 6 ust. 2 ustawy o optacie skarbowej, tj. z chwilg powstania obowigzku jej
zaptaty. Dowod zaptaty zostal przedtozony wraz z wnioskiem o wpis do Rejestru.

[akta kontroli str. 147-153]

8. Kontrola przestrzegania i stosowania przepisow ustawy:
e liczba przeprowadzonych kontroli;
e wyniki kontroli;
e zalecenia pokontrolne.

Na podstawie art. 9u ust. 1 ustawy na wojta, burmistrza, prezydenta miasta zostal natozony
obowigzek sprawowania kontroli przestrzegania i1 stosowania przepisow ustawy. Do 29
kwietnia 2018 r. zagadnienie dotyczace obowigzku prowadzenia kontroli w zakresie rejestru
dziatalnosci regulowanej wynikato z art. 70 ustawy o s.d.g., ktory stanowit, ze spetlianie
przez przedsigbiorc¢ warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalnos$ci regulowanej
podlega kontroli, w szczegdlnos$ci przez organ prowadzacy rejestr danej dziatalnosci, a od 30
kwietnia 2018 r. - z art. 43 ust. 7 ustawy p.p..

Od 6 wrze$nia 2019 r., w stosunku do podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany prowadzic¢
kontrolg, o ktérej] mowa powyzej, co najmniej raz na dwa lata.

W toku czynno$ci kontrolnych ustalono, iz w okresie objetym kontrolg organ w dniu
08.07.2020 r. przeprowadzit jedng kontrole przedsigbiorcy wpisanego do rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.
Ustalono, ze zgodnie art. 48 ust. 2 ustawy p.p. kontrolg wszczeto 08.07.2020 r., tj. nie
wczesniej niz po uptywie 7 dni i nie pozniej niz przed uptywem 30 dni od dnia dorgczenia
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli (29.06.2020 r.) Inspektor w Referacie
Infrastruktury i Gospodarki Przestrzennej Urzedu Gminy Dubeninki przeprowadzajacy
kontrole posiadal stosowne upowaznienie do kontroli zawierajace obligatoryjne elementy
okreslone w art. 49 ust. 7 ustawy p.p.. Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie spetniania
przez podmiot wpisany do rejestru dziatalnosci regulowanej szczegdélowych wymagan
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci na terenie Gminy
Dubeninki. Z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych sporzadzono protokét zgodnie z art.
380 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, ktorego jeden egzemplarz pozostawiono
kontrolowanemu przedsigbiorcy. W toku przeprowadzonej kontroli organ nie stwierdzit
nieprawidlowosci. [akta kontroli str. 184-197]

Ponadto w powyzszym obszarze kontrolujacy zwrdcili uwage na fakt objecia kontrolg
tylko jednego z dziewieciu przedsigbiorcow wpisanych do rejestru dziatalnosci regulowane;
1 prowadzacych dziatalno§¢ w okresie objetym kontrola.

[akta kontroli str. 67-74]



W zwigzku z powyzszym zwrocono si¢ do Wojta Gminy Dubeninki z zapytanie nt.
przyczyn przeprowadzenia w latach 2018-2020 (do dnia rozpoczgcia kontroli) tylko jednej
kontroli przedsigbiorcy wpisanego do Rejestru.

[akta kontroli str. 198-201]

Z udzielonych wyjasnien wynika, iz kontrole przedsigbiorcow wpisanych do Rejestru
miaty by¢ przeprowadzone w roku 2020. Jednakze z uwagi na wprowadzenie stanu
epidemicznego w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ COVID-19 przedmiotowe kontrole
zostaly wstrzymane. Jednoczes$nie, Wojt Gminy Dubeninki w wyjasnieniu wskazal, iz ,(...)
W przypadku poprawy sytuacji epidemiologicznej przeprowadzane bedg kolejne kontrole
przedsiebiorcow.”

[akta kontroli str. 202-204]

W s$wietle powyzszych wyjasnien, majac na uwadze deklaracje przeprowadzenia w 2020 r.
kolejnych kontroli z zakresu przestrzegania i stosowania przepisOw ustawy kontrolujacy
uznali wyjasnienie w zakresie 2020 r. Jednakze, odnoszac si¢ do ww. wyjasnien nalezy
podkresli¢, ze nie wskazano w nich zadnych argumentow przekonywujacych o istnieniu
rzeczywistych przyczyn nieprzeprowadzania przedmiotowych kontroli w latach 2018-2019.
W tym miejscu podkreslenia wymaga fakt, iz z chwilg ztozenia wniosku o wpis do rejestru
dziatalnosci regulowanej jedynym dowodem na spelnienie przez przedsigbiorce wymagan,
jakie powinien on spetniaé jest stosowne o§wiadczenie o tresci wskazanej w art. 9c ust. 4 pkt
2 ustawy. Dopiero kontrola przedsigbiorcy w zakresie przestrzegania i stosowania przepisow
ustawy pozwoli organowi ustali¢, czy podmiot wpisany do rejestru spelnia wymagania
okreslone w art. 9d ust. 1 ustawy. Nalezy rowniez mie¢ na wzgledzie prewencyjng funkcje
kontroli, ktora pozwala na niedopuszczenie do wystapienia nieprawidlowosci, czy tez
minimalizuje ryzyko ich wystgpienia — co jest z pewnoscig lepszym rozwigzaniem niz
reagowanie dopiero w przypadku zgloszen przez mieszkancéw gminy o nieprawidlowym
wykonywaniu zadan przez przedsigbiorcow.

W zwiazku z czym przeprowadzenie w okresie objetym kontrolg tylko jednej kontroli
stanowi nieprawidtowos$¢, polegajaca na naruszeniu art. 70 ustawy o s.d.g (stan prawny do 29
kwietnia 2018 r.), art. 43 ust. 7 ustawy p.p. (stan prawny od 30 kwietnia 2018 r.) oraz art. 9u
ust. 1 ustawy.

Prowadzenie sporadycznych kontroli przedsigbiorcow, w zakresie zgodnosci wykonywane;j
dziatalno$ci z wydanym zaswiadczeniem o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci (1 kontrola
w okresie objetym kontrola, na 7 do 9 podmiotéw wpisanych do rejestru i prowadzacych
dziatalno$¢ w tym okresie), utrudnia sprawowanie witasciwego nadzoru nad podmiotami
wpisanymi do Rejestru.

Osoba odpowiedzialng za powstanie ww. uchybienia jest inspektor w Referacie
Infrastruktury i Gospodarki Przestrzennej Urzedu Gminy Dubeninki oraz osoba bezposrednio
go nadzorujaca.

9. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej polegajacego na
prowadzenia rejestru dzialalnoSci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, w tym: liczba oséb realizujacych zadanie,
inne zadania wykonywane przez pracownika / pracownikow, czas przeznaczony na
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realizacj¢ zadania, proporcje zadania zleconego do innych zadan, realizowanych
przez pracownika / pracownikow.

Zadania objete kontrola realizowane s3 przez jednego pracownika Urzgedu Gminy
Dubeninki, tj. inspektora w Referacie Infrastruktury i1 Gospodarki Przestrzennej, ktory
w zakresie czynno$ci posiada zapis o tresci, cyt.: ,,(...) prowadzenie rejestru dzialalnosci
regulowanej i wydawanie zaswiadczen o wpisie do rejestru (...)". Do zadan pracownika
nalezg rowniez inne zadania z zakresu ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
tj. m.in. nadzor nad realizacja obowigzkow wilascicieli nieruchomosci zwigzanych
z utrzymaniem czysto$ci i porzadku, ustalanie goérnej stawki optat ponoszonych przez
wiascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie usuwania odpadéw komunalnych §wiadczone
przez gminne jednostki organizacyjne oraz podmioty posiadajace zezwolenie.

Zgodnie z informacjg przekazang przez Wojta Gminy Dubeninki, czas przeznaczony na
realizacj¢ zadania - 1 dzien w miesigcu; proporcjonalnie 1/22 do innych zadan.

[akta kontroli str. 79-80, 120-124]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1. Wydawanie potwierdzenia przyjecia wniosku, zgodnie z aktualnie obowigzujacymi
przepisami, tj. art. 32 ust. 1-3 ustawy p.p.

2. Dokonanie we wzorze o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 9c ust. 4 ustawy korekty
pkt 2, zgodnie z obowigzujaca trescig wskazang w ww. przepisie prawnym.

3. Wskazanie w opracowanym przez organ wzorze wniosku o zmian¢ danych wpisanych
do Rejestru, o§wiadczenia, o ktorym mowa w art. 9c ust. 4 ustawy, jako zalacznika do
WW. WZoru.

4. Powolywanie w zaswiadczeniach o wpisie do Rejestru wlasciwej podstawy prawnej,
tj. art. 9b ust. 5 ustawy.

5. W przypadku braku okolicznos$ci uzasadniajacych przeprowadzenie postepowania
wyjasniajacego, dokonywanie wykreslen wpisow w Rejestrze bez zbednej zwtloki,
zgodnie z art. 35§ 112 k.p.a.

6. Kazdorazowe zawieranie danych, o ktorych mowa w art. 9b ust. 4 ustawy
w przekazywanych do marszatka wojewddztwa wykazach podmiotow wpisanych do
Rejestru w danym roku oraz wykre§lonych z tego rejestru, zgodnie z ustgpem 9 ww.
przepisu ustawy.

Majac na uwadze deklaracje przeprowadzenia w 2020 r. kolejnych kontroli z zakresu
przestrzegania 1 stosowania przepisOw ustawy, odstepuje si¢ od wydania zalecen
pokontrolnych w tym zakresie.

Prosz¢ Pana Wojta o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag 1 wnioskOw oraz
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wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki

(dokument podpisany podpisem elektronicznym)
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