WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Olsztyn, 16 sierpnia 2023 r.

WIN-VI.431.2.2023

Pani
Marzanna Pojawa-Grajewska
Starosta Olecki

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (t.j.
Dz.U. z 2020 r. poz. 224), zwanej dalej: ,ustawg o kontroli w administracji rzgdowej”,

przekazuje Pani tresé¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Olecku, ul. Kolejowa 32, 19-400
Olecko, NIP: 8471394480, REGON: 790675565, w siedzibie jednostki kontrolowanej.

W okresie objetym kontrolg stanowisko starosty (kierownika jednostki kontrolowanej)
petnita Pani Marzanna Pojawa-Grajewska. Ponadto, na stanowiskach odpowiedzialnych za
realizacje zadan objetych kontrolg zatrudnieni byli nizej wymienieni pracownicy:

1) Pan Marek Dobrzyn — wicestarosta od 28.10.2021 r.,

2) Pan Waldemar Adam Mnich — naczelnik Wydziatu Komunikacji i Transportu od
1.07.2003 r.,

3) Pani Katarzyna Aniela Jaworowska —inspektor Wydziatu Komunikacji i Transportu od
11.10.2000 .,

4) Pani Olga Makowska - inspektor Wydziatu Komunikacji i Transportu od 09.02. 2015 r.

Kontrole przeprowadzit zespdt pracownikéw Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:

1) Kamila Stachurska — inspektor wojewddzki, postugujaca sie legitymacjg stuzbowg
nr 95/2023 wydang przez Dyrektora Generalnego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
przewodniczaca zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli
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nr FK-IV.0030.561.2023 z dnia 16 czerwca 2023 r., wydanego przez Wojewode Warminsko -
Mazurskiego,

2) Anna Dobrzyniska - inspektor wojewddzki, postugujgca sie legitymacjg stuzbowa
nr 37/2022 wydang przez Dyrektora Generalnego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
cztonek zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli
nr FK-IV.0030.560.2022 z dnia 16 czerwca 2023 r., wydanego przez Wojewode Warminsko -
Mazurskiego.

Czynnosci kontrolne w Starostwie Powiatowym w Olecku przeprowadzono w dniu
21 czerwca 2023 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg
nr2z2023r.

Przedmiotem kontroli byta realizacja w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia
2022 r. przez Staroste Powiatu Oleckiego, zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowe;j
w obszarze uprawnien do kierowania pojazdami - art. 127 pkt 6 ustawy z dnia 24 lipca 1998 r.
o zmianie niektorych ustaw okreslajgcych kompetencje organéw administracji publiczne;j,
w zwigzku z reformg ustrojowg panstwa (Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668 ze zm.) i art. 94
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce
administracje publiczng (Dz.U. z 1998 r. Nr 133, poz. 872 ze zm.) oraz zasad prowadzenia
rejestrow dziatalnosci regulowanej - art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r., Prawo
przedsiebiorcow (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 221) w zwigzku z art. 28 ust. 3 ustawy
o kierujgcych pojazdami z dnia 5 stycznia 2011 r. (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 662),
zwanej dalej: “ustawg”.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie
(tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 190) w zwigzku z art. 122 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie
pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, iz zadania objete badaniem kontrolnym
nalezaty do zakresu dziatania Wydziatu Komunikacji i Transportu zwanego dalej: "Wydziatem”,
w Starostwie Powiatowym w Olecku. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa
Powiatowego w Olecku, przyjetym Uchwatg nr 320/2022 z dnia 27 pazdziernika 2022 r. nadzér
nad wykonywaniem zadan w Wydziale sprawuje starosta, pracg Wydziatu kieruje natomiast
naczelnik.

Do zakresu dziatan Wydziatu, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa
Powiatowego w Olecku, nalezy m.in.:

e wydawanie uprawnien do kierowania pojazdami oraz ich wtornikéw,
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e wydawanie wpiséw do ewidencji instruktoréw oraz wydawanie legitymacji
instruktorow,

e  prowadzenie kontroli przedsiebiorcow w zakresie spetniania wymogéw bedgcych
podstawg do wydania licencji, zezwolenia lub zaswiadczenia o wykonywaniu
przewozow na potrzeby witasne,

e sprawowanie nadzoru i kontroli nad osrodkami szkolenia kierowcéw,

prowadzenie ewidencji oséb bez uprawnien,

nadzér i kontrola nad stacjami kontroli pojazdéw.

1. Prowadzenie ewidencji instruktorow — art. 33 ust. 2 ustawy.

W Starostwie Powiatowym w Olecku ewidencja instruktoréw, o ktérej mowa w art. 33
ust. 2 ustawy funkcjonuje w wersji elektronicznej na oprogramowaniu przygotowanym przez
Polskg Wytwodrnie Papierow Wartosciowych S.A. — Portal Starosty. Zgodnie z tabelg wykazu
instruktorow - stan na dzied 31 grudnia 2022 r. - w ewidencji figuruje 23 aktywnych
instruktoréw. W okresie poddanym kontroli w ewidencji instruktoréw nie dokonano zadnych
wpisdw. Z ewidencji skreslono natomiast 2 instruktorow — w obu przypadkach wydajac
decyzje administracyjng o skresleniu na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy, po uprzednim
zawiadomieniu strony o wszczeciu postepowania administracyjnego.

Co do przeprowadzonych postepowan oraz wydanych na ich podstawie decyzji
administracyjnych zespét kontrolny nie wnosi uwag.

2. Prowadzenie rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow — art.
28 ust. 3 ustawy.

W Starostwie Powiatowym w Olecku rejestr przedsiebiorcéw prowadzgcych osrodek
szkolenia kierowcow funkcjonuje w wersji elektronicznej na oprogramowaniu przygotowanym
przez Polskg Wytwdrnie Papieréw Wartosciowych S.A. — Portal Starosty. Na dzier 31 grudnia
2022 r. w rejestrze figurowato 2 aktywnych przedsiebiorcéw. W kontrolowanym okresie nie
dokonano zadnego wpisu oraz skreslenia.

3. Prowadzenie ewidencji wyktadowcow — art. 38 ust. 2 ustawy.

W Starostwie Powiatowym w Olecko ewidencja wykfadowcéw prowadzona jest
w formie elektronicznej na Portalu Starosta. Ze wzgledu na brak oséb spetniajgcych
wymagania w ewidencji nie znajdowaty sie wpisy oraz skreslenia. Na dzier 31 grudnia 2022 r.
w ewidencji nie figurowat rowniez zaden aktywny wykfadowca.

4. Sprawowanie przez staroste nadzoru w zakresie dziatalnosci osrodka szkolenia
kierowcow, prowadzenia szkolenia oséb ubiegajacych sie o uzyskanie uprawnien do
kierowania pojazdami — art. 43 ust. 1 art. 44 ust. 1 — 4 ustawy.

Zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy starosta zobowigzany jest do przeprowadzenia kontroli
osrodka szkolenia kierowcdédw co najmniej raz w roku lub czesSciej — jezeli na nieprawidtowy
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przebieg szkolenia wskazujg analizy statystyczne zdawalnosci oséb szkolonych w danym
osrodku lub ztozone na ten osrodek skargi. W kontrolowanym okresie w ramach nadzoru
w zakresie zgodnosci prowadzenia szkolenia oséb ubiegajgcych sie o uzyskanie uprawnien do
kierowania pojazdami silnikowymi, kursu kandydatéw na instruktoréw i kandydatéw na
wyktadowcédw oraz instruktoréow i wyktadowcédw, z wymaganiami okreslonymi w przepisach
ustawy Starosta Powiatu Oleckiego przeprowadzit 2 kontrole kompleksowe osrodkéw
szkolenia kierowcdw wpisanych do rejestru przedsiebiorcéw prowadzgcych osrodek szkolenia
kierowcow.

W toku kontroli poddano analizie dokumentacje z 1 postepowania kontrolnego
w powyzszym zakresie, realizowanego na podstawie harmonogramu kontroli zatwierdzonego
i podpisanego z up. starosty przez Waldemara Adama Mnicha — naczelnika Wydziatu
Komunikacji i Transportu, z zachowaniem § 3 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie kontroli osrodkéw
szkolenia kierowcéw. Z postepowania sporzadzono takze protokdt kontroli oraz zalecenia
pokontrolne w formie pisemnej. Protokdt zawierat zarowno podpis osoby reprezentujgcej
kontrolowanego przedsiebiorce, jak i osoby upowaznionej do przeprowadzenia kontroli.

W poddanej analizie dokumentacji zespét kontrolny stwierdzit ponizej opisane
uchybienie:

- akta podlegajgce analizie przez zespdét kontrolny nie zawieraty pisemnego
oswiadczenia kontrolera o braku lub istnieniu okolicznosci uzasadniajgcych jego wytgczenie z
udziatu w danej kontroli. Nie zastosowano sie zatem do zapisu art. 19 ust. 4 ustawy o kontroli
w administracji rzagdowej, traktujgcego o koniecznosci ztozenia przez kontrolera pisemnego
oswiadczenia przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych - co nalezy taktowaé jako uchybienie.
Zaistniata sytuacja spowodowana byta przeoczeniem tego zapisu w ustawie przez pracownika
przeprowadzajgcego kontrole. Brak skutkéw prawnych.

5. Wydawanie pozwolen na kierowanie tramwajem — art. 16 ustawy.

W kontrolowanym okresie nie wydano zadnych pozwolen na kierowanie tramwajem
na podstawie art. 16 ustawy.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.
Majgc na uwadze powyzsze ustalenia i oceny, prosze Panig Staroste o podjecie dziatan
zmierzajgcych do zapewnienia rzetelnego dziatania Starostwa Powiatowego w Olecku w tych

obszarach, w ktérych kontrola wykazata uchybienia oraz zalecam:

1. Stosowac uzgodnienia poczynione w trakcie kontroli zwigzane ze sporzagdzaniem pisemnych
oswiadczen kontrolera o braku lub istnieniu okolicznosci uzasadniajgcych jego wytgczenie
z udziatu w danej kontroli i dotgczaniem ich do akt kontroli.

Prosze Panig Staroste o podjecie dziatan majgcych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
uchybien oraz poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie miesigca od
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dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskdw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej,

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z powazaniem

Artur Chojecki
Wojewoda Warminsko-Mazurski
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