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Wprowadzenie

Art. 6 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1457, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa” zobowigzuje Radg
Ministrow do corocznego przedstawiania Sejmowi i Senatowi, W terminie do dnia
30 wrzesnia, sprawozdania z realizacji ustawy.

Przedktadane sprawozdanie z realizacji ustawy jest trzecig oceng efektow
jej obowigzywania.

Ustawa weszta w zycie z dniem 4 kwietnia 2011 r. z wylaczeniem regulacji
dotyczacych nian, ktore weszty w zycie z dniem 1 pazdziernika 2011 r., a takze uregulowan
dotyczacych programéw rozwoju instytucji opieki nad dzieémi 1 dotacji celowych,
ktore weszty w zycie z dniem ogloszenia ustawy.

Ustawa jest pierwszym aktem prawnym, ktory kompleksowo reguluje system opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Ponadto, wprowadza nowe, alternatywne do ztobkéw, formy
opieki nad matymi dzie¢mi (klub dzieciecy, dzienny opiekun) i reguluje forme¢ zatrudnienia
niani.

Aktualny system opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 jest uregulowany w ustawie

o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 znowelizowanej w 2013 r.

I. Charakterystyka systemu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3

1. Formy opieki nad matymi dzie¢mi

Opieka nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 moze by¢ organizowana w formie ztobka
lub klubu dziecigcego, a takze sprawowana przez dziennego opiekuna oraz niani¢. Kazda
z ww. form opieki ma swojg specyfike 1 odpowiada na inne zapotrzebowanie rodzicow.

Opieka nad dzieckiem w formach okre§lonych w ustawie moze by¢ sprawowana
do ukonczenia roku szkolnego, w ktorym dziecko ukonczy 3. rok zycia, lub w przypadku,
gdy niemozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym — 4 rok
zycia.

W ramach opieki realizowane sg funkcje: opiekuncza, wychowawcza oraz edukacyjna.

Prowadzenie 7ztobka Iub klubu dziecigcego jest dzialalnoscia regulowana

w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej



(Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z p6zn. zm.) i wymaga wpisu do prowadzonego przez samorzad
gminny, rejestru ztobkéw 1 klubow dziecigcych. Dotyczy to wszystkich ztobkow i1 klubow
dziecigcych tworzonych od dnia 4 kwietnia 2011 r.

Zgodnie z art. 75 ust. 1 ustawy podmioty prowadzace, do dnia wej$cia w zycie ustawy,
dziatalno$¢ gospodarcza, polegajaca na sprawowaniu opieki nad dzie¢mi, mogly prowadzic¢
te dziatalno$¢ na podstawie dotychczasowych przepisow, nie dtuzej jednak niz przez okres
3 lat od dnia wejscia w zycie ustawy, czyli do dnia 4 kwietnia 2014 r. Byt to okres
przejsciowy pozwalajacy na dostosowanie si¢ do wszystkich warunkéw wymaganych przez
ustawe — m.in. wymagan lokalowych i sanitarnych oraz dokonanie obowigzku uzyskania
wpisu do rejestru zZlobkow i klubow dzieciecych.

Do rejestru ztobkow i1 klubdéw dzieciecych moga zosta¢ wpisane tylko te ztobki i kluby
dzieciece, ktore spetniajg standardy okreslone w ustawie.

Podstawowym zZrédtem danych o realizacji ustawy jest sprawozdawczos¢
statystyczno-finansowa w tym zakresie. Jej zakres okresla rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 5 sierpnia 2011 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych
z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 173,
poz. 1035), wydane na podstawie art. 64 ust. 3 ustawy. Dane sprawozdawcze obejmuja
instytucje wpisane do rejestrow okreslonych ustawa. W trzyletnim okresie przejSciowym,
tj. do dnia 4 kwietnia 2014 r., dotyczacym czasu na wpis do rejestru ztobkow i klubow
dziecigcych, sprawozdawczo$¢ ta nie obejmowata wszystkich dziatajacych w tym obszarze

podmiotoéw opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

1.1. Zlobek

Zlobek jest podstawowa forma opieki nad dzieémi w wieku do lat 3. Opieka w zlobku
jest sprawowana nad dzie¢mi w wieku od ukonczenia 20. tygodnia zycia do ukonczenia roku
szkolnego, w ktorym dziecko ukonczy 3. rok zycia. Opieka ztobka obejmuje do 10 godzin
dziennie wzgledem kazdego dziecka (w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach wymiar
ten moze by¢, na wniosek rodzica dziecka, wydtuzony za dodatkowa optatg).

Na podstawie ustawy, ztobki moga tworzy¢ gminy, osoby fizyczne, osoby prawne
i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej. W ztobku zapewnia si¢ dziecku
opieke w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw domowych. Do zadan ztobka nalezy

takze zagwarantowanie dziecku wilasciwej opieki pielegnacyjnej oraz edukacyjnej przez



prowadzenie zaje¢ zabawowych z elementami edukacji, z uwzglednieniem indywidualnych
potrzeb dziecka, oraz prowadzenie zajg¢ opiekunczo-wychowawczych i edukacyjnych,
uwzgledniajacych rozwdj psychomotoryczny dziecka, wtasciwych do wieku dziecka.

W ztobku jeden opiekun moze sprawowac opieke nad maksymalnie o$miorgiem
dzieci, a w przypadku gdy w grupie znajduje si¢ dziecko niepetnosprawne, dziecko
wymagajace szczeg6lnej opieki lub dziecko, ktore nie ukonczylo pierwszego roku zycia —
maksymalnie nad pigciorgiem dzieci.

Ponadto, w ztobku, do ktorego uczg¢szcza wiecej niz dwadziescioro dzieci, zatrudnia
si¢ przynajmniej jedna pielegniarke lub potozng.

Ustawa wymaga, aby w lokalu, w ktorym tworzony i prowadzony jest zlobek
znajdowaty si¢ dwa pomieszczenia. Jedno z pomieszczen ma by¢ przeznaczone
do odpoczynku dzieci ze wzgledu na dtugi czas przebywania dziecka w ztobku (do 10 godzin
dziennie, a w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach, na wniosek rodzica dziecka, czas ten
moze zosta¢ przedtuzony).

Zgodnie z § 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
10 lipca 2014 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych jakie musi spehia¢ lokal, w ktorym
ma by¢ prowadzony ztobek lub klub dziecigcy (Dz. U. poz. 925) powierzchnia kazdego
pomieszczenia przeznaczonego na zbiorowy pobyt od 3 do 5 dzieci wynosi co najmniej 16 m2.
W przypadku liczby dzieci wigkszej niz 5 powierzchnia kazdego pomieszczenia ulega
odpowiedniemu zwigkszeniu na kazde kolejne dziecko, z tym Ze o co najmniej 2 m’, jezeli czas
pobytu dziecka nie przekracza 5 godzin dziennie i co najmniej 2,5 m?, jezeli czas pobytu dziecka

przekracza 5 godzin dziennie.

1.2. Klub dzieciecy

Opieka w klubie dziecigcym jest sprawowana nad dzie¢mi w wieku od ukonczenia
1 roku zycia do ukonczenia roku szkolnego, w ktorym dziecko ukonczy 3. rok zycia,
a w przypadku gdy niemozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem
przedszkolnym — 4 rok zycia.

W klubie dziecigcym zapewnia si¢ opieke w wymiarze nie wigkszym niz 5 godzin
dziennie wzgledem kazdego dziecka.

Kluby dziecigce moga tworzy¢ gminy, osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki

organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawne;.



W Klubie dziecigcym, podobnie jak w zlobku, zapewnia si¢ dziecku opieke
w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw domowych. Do zadan klubu dziecigcego
nalezy takze zagwarantowanie dziecku wlasciwej opieki pielegnacyjnej oraz edukacyjne;j,
przez prowadzenie =zaje¢ zabawowych z elementami edukacji, z uwzglednieniem
indywidualnych potrzeb dziecka, oraz prowadzenie zaje¢ opiekunczo-wychowawczych
i edukacyjnych, uwzgledniajacych rozwoj psychomotoryczny dziecka, wtasciwych do wieku
dziecka.

W klubie dziecigcym jeden opiekun moze sprawowaé opieke nad maksymalnie
o$miorgiem dzieci, a w przypadku gdy w grupie znajduje si¢ dziecko niepelnosprawne
lub dziecko wymagajace szczegdlnej opieki, maksymalnie nad pigciorgiem dzieci.

O ile wymogi dotyczace kadry opiekunow sg dla klubow dziecigcych analogiczne
jak dla ztobka, 0 tyle wymogi lokalowo-sanitarne juz nie. W klubie dziecigcym powinno
si¢ znajdowa¢ co najmniej jedno pomieszczenie, przy czym nalezy zapewni¢ miejsce
na odpoczynek dla dzieci. W przypadku klubow dziecigcych powierzchnia kazdego
pomieszczenia przeznaczonego na zbiorowy pobyt od 3 do 5 dzieci wynosi co najmniej
16 m% Jednak w przypadku liczby dzieci wigkszej niz 5, powierzchnia pomieszczenia
przeznaczonego na zbiorowy pobyt dzieci, ulega odpowiedniemu zwigkszeniu na kazde

kolejne dziecko o co najmniej 2 m?,

1.3. Dzienny opiekun

Dziennym opiekunem jest osoba fizyczna sprawujaca opieke nad dzie¢mi w wieku
od ukonczenia 20. tygodnia Zycia do ukonczenia roku szkolnego, w ktorym dziecko
ukonczy 3. rok zycia (w wyjatkowych sytuacjach 4. rok zycia), zatrudniana przez gminy,
osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, na podstawie
umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego stosuje sig¢
przepisy dotyczace zlecenia. Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektdorych innych ustaw wprowadza mozliwo$¢
zatrudniania dziennego opiekuna na podstawie umowy o prace.

Ustawa wskazuje, ze umowa zawierana z dziennym opiekunem okre§la warunki
zatrudnienia dziennego opiekuna, w tym m.in.: strony umowy, cel i przedmiot umowy, czas

1 miejsce sprawowania opieki, liczbe¢ dzieci powierzonych opiece, obowiazki dziennego



opiekuna, wysokos$¢ wynagrodzenia oraz sposob i1 termin jego wyptaty, czas, na jaki umowa
zostata zawarta, warunki 1 sposdb zmiany, a takze rozwigzania umowy.

Dzienny opiekun sprawuje opiek¢ w domu lub mieszkaniu spetniajgcym warunki
zapewniajgce bezpieczng opicke nad dzie¢mi. Podmiot zatrudniajacy dziennego opiekuna
moze udostepni¢ lub wyposazy¢ lokal w celu sprawowania opieki przez dziennego opiekuna.

Dzienny opiekun moze sprawowaé opiek¢ nad maksymalnie pigciorgiem dzieci,
a w przypadku gdy w grupie znajduje si¢ dziecko, ktore nie ukonczylo pierwszego roku zycia,
jest niepetnosprawne lub wymaga szczeg6lnej opieki, maksymalnie nad trojgiem dzieci.

Jak wskazano wyzej, liczbg dzieci, ktorg powierza si¢ opiece dziennego opiekuna,
okre$la umowa zawierana mi¢dzy dziennym opieckunem a podmiotem go zatrudniajgcym.
Przy okreslaniu liczby dzieci, nad ktoérymi opieke moze sprawowac dzienny opiekun, nalezy
réwniez bra¢ pod uwage mozliwosci lokalowe.

Zorganizowanie opieki sprawowanej przez dziennego opiekuna nie wymaga
tak duzych nakladow finansowych, jak np. w przypadku utworzenia zlobka,
czy klubu dziecigcego. Opieka jest sprawowana w warunkach domowych, a czas
sprawowania opieki przez dziennego opiekuna jest efektywniej dopasowany do czasu pracy
rodzicow.

Dzienny opiekun jest forma opieki przeznaczong dla malej liczby dzieci. Daje
mozliwo$¢ zorganizowania instytucjonalnej opieki szczegolnie w niewielkich gminach
wiejskich, gdzie nie ma potrzeby otwierania zlobka badz klubu dziecigcego ze wzgledu

na niewielka liczbg dzieci w wieku zlobkowym.

1.4. Niania

Niania jest formg opieki indywidualnej nad dzieémi w wieku od ukonczenia
20. tygodnia zycia do ukonczenia roku szkolnego, w ktérym dziecko ukonczy 3. rok zycia,
sprawowang przez osobe¢ zatrudniong w tym celu przez rodzicow dziecka, na podstawie
umowy uaktywniajace;.

Kwestie dotyczace zawierania mig¢dzy rodzicami a nianig umowy uaktywniajacej
reguluje rozdzial 6 ustawy. Ustawa wskazuje, ze umowa zawierana w formie pisemnej
okresla m.in.: strony umowy, jej cel i przedmiot, czas 1 miejsce sprawowania opieki, liczbe

dzieci powierzonych opiece, obowigzki niani, wysoko§¢ wynagrodzenia oraz sposob i termin



jego wyplaty, czas, na jaki umowa zostata zawarta, a takze warunki, sposdb zmiany oraz
rozwigzania umowy. Przepisy dotyczace niani obowigzuja od dnia 1 pazdziernika 2011 r.

Od tego dnia, w sytuacji gdy sa spelnione wszystkie warunki okreslone
w art. 51 ustawy, za niani¢, przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) z budzetu
panstwa, optacane sg sktadki na ubezpieczenia spoteczne (ubezpieczenia emerytalne, rentowe
I wypadkowe) oraz ubezpieczenie zdrowotne od podstawy stanowigcej kwote nie wyzsza
niz wysoko$§¢ minimalnego wynagrodzenia za prace¢ ustalonego zgodnie z przepisami
0 minimalnym wynagrodzeniu za pracg.

Warunkiem skorzystania z tego $wiadczenia jest praca zawodowa obojga rodzicow
dziecka (lub rodzica, w przypadku osoby samotnie wychowujacej dziecko) oraz sprawowanie
opieki nad dzieckiem w wieku do lat 3 (wyjatkowo — w przypadkach wskazanych w ustawie,
do 4 lat). Jednoczes$nie konieczne jest zgloszenie niani do ZUS w terminie 7 dni od dnia
0znaczonego w umowie jako dzien rozpoczgcia wykonywania pracy.

Za posrednictwem ZUS, w sposob wyzej okreslony, z budzetu panstwa, optacane
sa sktadki na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne za nianie zatrudniane
takze przez rodzicow albo rodzica samotnie wychowujacego dziecko, ktorzy $wiadczg ustugi
na podstawie umowy cywilnoprawnej stanowigcej tytul do ubezpieczen spotecznych,
prowadzg pozarolniczg dziatalno$¢ lub dziatalno$¢ rolnicza.

W przypadku, gdy wynagrodzenie wyplacane niani przez rodzicOw jest wyzsze
niz kwota minimalnego wynagrodzenia za pracg, od kwoty tej nadwyzki sktadki

na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne optacajg rodzice.

2. Nadzér i odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan wynikajacych
Z ustawy

Zadania z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 sa zadaniem wlasnym gminy.
Omawiana ustawa naktada na gming dwa rodzaje zadan wlasnych: obligatoryjne
i fakultatywne (realizowane w takim zakresie, w jakim jest to mozliwe ze wzglgdu na $rodki
posiadane w budzecie oraz lokalne potrzeby).

Zadania obligatoryjne gminy w zakresie organizacji i funkcjonowania opieki
nad matymi dzie¢mi obejmuja:

1) nadzor nad zlobkami, klubami dziecigcymi oraz dziennymi opiekunami (rozdziat

7 ustawy);



2) ustalanie przez rade gminy, w drodze uchwatly, maksymalnej wysoko$ci optaty za pobyt
dziecka w zlobku lub klubie dziecigcym utworzonym przez gmine albo u dziennego
opiekuna zatrudnionego przez gming oraz maksymalng wysoko$¢ optaty za wyzywienie;

3) prowadzenie rejestru ztobkow i klubow dzieciecych (art. 26);

4) prowadzenie wykazu dziennych opiekunow przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta
(art. 46 ust. 1);

5) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 i przekazywanie ich wiasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej (art. 64).

Natomiast zadania fakultatywne gmin w zakresie opieki nad matymi dzie¢mi
s nastepujace:

1) przeprowadzanie wywiadoéw srodowiskowych w celu weryfikacji warunkow wymaganych
do sprawowania opieki nad matymi dzie¢mi przez dziennego opiekuna zatrudnianego
przez gming (art. 39 ust. 3);

2) zlecanie organizacji opieki nad dzie¢mi;

3) okreslanie przez rad¢ gminy, w drodze uchwaty, warunkow cze$ciowego lub catkowitego
zwolnienia od ponoszenia optat (art. 59 ust. 2);

4) podejmowanie przez rad¢ gminy uchwaly w sprawie wysokosci i zasad ustalania
oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobek lub klub dzieciecy,
lub zatrudniajgcych dziennych opiekunéw, na kazde dziecko objete opieka w ztobku
lub klubie dzieciegcym lub przez dziennego opiekuna (art. 60).

Zgodnie z art. 55 w zw. z art. 54 ustawy nadzor nad zlobkiem, klubem dziecigcym
oraz dziennym opiekunem w zakresie warunkow i jakosci §wiadczonej opieki sprawuje wojt,
burmistrz lub prezydent miasta wiasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia zlobka
lub klubu dziecigcego albo miejsce sprawowania opieki przez dziennego opiekuna. Nadzor
sprawowany jest na podstawie planu nadzoru przyjetego przez rade gminy w drodze uchwaty.
W przypadku powziecia informacji o nieprawidtlowosciach w organizacji i funkcjonowaniu
ztobka, klubu dziecigcego lub opieki sprawowanej przez dziennego opiekuna, wojt, burmistrz
lub prezydent miasta prowadzi czynnosci nadzorcze takze poza planem nadzoru.

Ustawa nie stanowi jak czesto powinny by¢ przeprowadzane czynnos$ci nadzorcze,
uzalezniajac ich czestotliwos¢ od decyzji wladz lokalnych podejmowanych zgodnie
z potrzebami danej gminy (plan nadzoru przyjmowany w drodze uchwaty przez rade gminy)
1 pojawiajgcymi si¢ sytuacjami szczegolnymi (do kompetencji wlasciwego wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta nalezy podejmowanie decyzji o przeprowadzeniu czynno$ci

nadzorczych poza planem nadzoru).



Ztobkiem lub klubem dzieciecym jest kazda jednostka organizacyjna (samorzadowa
lub prywatna), ktora niezaleznie od jej nazwy wykonuje zadania okreslone w ustawie
dla ztobka lub klubu dziecigcego. Jednostki te takze podlegaja nadzorowi, o ktorym mowa
W art. 54 ustawy.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze na podstawie przepisu przejsciowego
(art. 75 ustawy) w 2014 r. funkcjonowaty takze podmioty dziatajace jako zwykla dziatalnosé
gospodarcza. Dziatalnos¢ w takiej formie mogly prowadzi¢ do dnia 4 kwietnia 2014 r.
W zwigzku z tym, dziatalno$¢ gospodarcza przedsigbiorcy, ktory rozpoczal dziatalnos$c
gospodarczg w formie instytucji opieki nad dzieckiem do lat 3 przed dniem
4 kwietnia 2011 r., podlegata do dnia 4 kwietnia 2014 r. przepisom ustawy 0 swobodzie
dzialalnosci gospodarczej, ktora okreSla organy i1 =zasady przeprowadzania kontroli
dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcy. Zgodnie z art. 78 ust. 1 ustawy o0 swobodzie
dzialalnosci gospodarczej W razie powzigcia wiadomo$ci o wykonywaniu dzialalnosci
gospodarczej niezgodnie z przepisami ww. ustawy, a takze W razie stwierdzenia innych
nieprawidlowosci, w tym zagrozenia zycia lub zdrowia, wojt, burmistrz lub prezydent miasta

niezwlocznie zawiadamia wlasciwe organy administracji publiczne;j.

3. Kadra w instytucjach opieki nad dzie¢mi (zlobki, kluby dzieciece,
dzienni opiekunowie)

3.1. Kwalifikacje kadry

Ustawa reguluje minimalne wymagania dotyczace kwalifikacji opiekuna
1 wolontariusza w ztobku lub klubie dziecigcym, dyrektora ztobka, a takze osoby kierujace;j
praca klubu dzieciecego. Natomiast nie zawiera postanowien dotyczacych sposobu
zatrudniania i kwalifikacji personelu pomocniczego.

W przypadku zlobkow i klubow dziecigcych niepublicznych kwestia kwalifikacji
personelu pomocniczego pozostawiona jest swobodnej decyzji podmiotu prowadzacego
ztobek lub klub dziecigcy. Natomiast pracownicy w zlobkach i klubach dziecigcych
prowadzonych przez gminy majg status pracownikéw samorzadowych. W zwigzku
z powyzszym, W zakresie zatrudniania oraz minimalnych wymagan kwalifikacyjnych
dla pracownikow zatrudnianych na stanowiskach pomocniczych i obstugi w tych placowkach
ma zastosowanie ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych

(Dz. U. z 2014 r. poz. 1202, z p6zn. zm.) oraz wydane na jej podstawie rozporzadzenic Rady
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Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikoOw samorzadowych
(Dz. U.z 2014 r. poz. 1786).

Wszystkie osoby zatrudnione w ztobku lub klubie dziecigcym na stanowiskach
zwigzanych z bezposrednim sprawowaniem opieki nad dzie¢mi powinny posiadaé
kwalifikacje okreslone w art. 16 ustawy.

Zgodnie z art. 16 ustawy opieckunem w ztobku lub klubie dziecigcym moze by¢ osoba
posiadajaca kwalifikacje: pielggniarki, potoznej, opiekunki dziecigcej, nauczyciela
wychowania przedszkolnego, nauczyciela edukacji wczesnoszkolnej lub pedagoga
opiekunczo-wychowawczego.

Opiekunem w ztobku lub klubie dzieciecym moze by¢ takze osoba, ktéra posiada
co najmniej wyksztatcenie Srednie. W takiej sytuacji musi mie¢ co najmniej dwuletnie
doswiadczenie w pracy z dzie¢cmi w wieku do lat 3 lub, przed zatrudnieniem jako opiekun
w ztobku lub klubie dziecigcym, odby¢ 280-godzinne szkolenie, z czego co najmniej
80 godzin w formie zajeé praktycznych, polegajacych na sprawowaniu opieki nad dzieckiem
pod kierunkiem opiekuna posiadajacego kwalifikacje: pielegniarki, potoznej, opiekunki
dziecigcej, nauczyciela wychowania przedszkolnego, nauczyciela edukacji wczesnoszkolne;j
lub pedagoga opiekunczo-wychowawczego.

Dyrektorem ztobka moze by¢ osoba, ktéora posiada wyksztalcenie wyzsze
i co najmniej 3 lata doswiadczenia w pracy z dzie¢mi albo co najmniej wyksztatcenie Srednie
oraz 5 lat doswiadczenia w pracy z dzie¢mi.

W zZtobku, do ktorego uczeszcza wigcej niz dwadziescioro dzieci, zatrudnia
si¢ przynajmniej jedng pielegniarke lub potozng.

Natomiast osobg kierujaca pracg klubu dziecigcego moze by¢ osoba posiadajgca
kwalifikacje wymagane od opiekuna w zZlobku Iub klubie dziecigcym okre§lone
w art. 16 ustawy.

Minimalne wymagania dotyczace kwalifikacji dziennego opiekuna reguluje
art. 39 ustawy. Z regulacji tej wynika, ze osoba, ktéra nie pracowata z dzie¢mi w wieku
do lat 3 przez okres co najmniej 12 miesigcy bezposrednio przed podjeciem zatrudnienia
jako dzienny opiekun, obowigzana jest odby¢ 160-godzinne szkolenie, a w przypadku
gdy posiada kwalifikacje pielegniarki, potoznej, opiekunki dziecigcej, nauczyciela
wychowania przedszkolnego, nauczyciela edukacji wczesnoszkolnej lub pedagoga
opiekunczo-wychowawczego — 40-godzinne szkolenie uzupeilniajace, w tym z zakresu

udzielania dziecku pierwszej pomocy.
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3.2. Szkolenie osob sprawujacych opieke nad dziecmi w wieku
do lat 3

Szkolenia kandydatow do opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 przeprowadzane
sa przez rozne instytucje szkoleniowe na podstawie programow szkolen zatwierdzonych
decyzja Ministra Pracy i1 Polityki Spolecznej. Programy szkolen dla opiekuna w ztobku
lub klubie dzieciecym, wolontariusza w ztobku lub klubie dziecigcym oraz dziennego
opieckuna opracowywane s3 na podstawie zakresow programow szkolen okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie
zakresow programéw szkolen dla opiekuna w ztobku lub klubie dziecigcym, wolontariusza
oraz dziennego opiekuna (Dz. U. Nr 69, poz. 368), ktore zawiera minimalne wymagania
dotyczace tematyki poszczegolnych rodzajow szkolen.

W 2014 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej wydat 38 decyzji dotyczacych
ww. programow szkolen, w tym 18 decyzji zatwierdzajacych programy szkolen. Od wejscia
w zycie ustawy do konca 2014 r. zostalo wydanych tacznie 147 decyzji zatwierdzajacych

programy szkolen.

4. Zmiany wprowadzone w systemie opieki nad dziecmi w wieku
do lat 3

W 2014 r. wydano dwa rozporzadzenia do ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku

do lat 3:

1. rozporzadzenie Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 31 stycznia 2014 r. w sprawie
wzoréw dokumentéw elektronicznych o wpis, zmian¢ oraz wykre$lenie w rejestrze
ztobkow i kluboéw dzieciecych (Dz. U. poz. 193), ktore weszto w zycie z dniem 27 lutego
2014 r.) umozliwito przeprowadzenie procedury rejestracji ztobka oraz klubu dziecigcego
przez platforme¢ ePUAP;

2. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie
wymagan lokalowych 1 sanitarnych jakie musi spelnia¢ lokal, w ktorym ma byc¢
prowadzony ztobek lub klub dzieciecy (Dz. U. poz. 925), ktére weszto w zycie z dniem
14 lipca 2014 r., doprecyzowalo przepisy W zakresie wymagan lokalowych i sanitarnych
oraz przeciwpozarowych w instytucjach opieki nad dzieckiem do lat 3.

Najwazniejsze zmiany wprowadzone ww. rozporzadzeniem to:
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— doprecyzowanie regulacji dotyczacych przepisow przeciwpozarowych,

— dookreslenie przepisow odnoszacych si¢ do wymaganej powierzchni pomieszczen
przeznaczonych na zbiorowy pobyt dzieci,

— uszczegotowienie regulacji dotyczacych urzadzen sanitarnych,

— dopuszczenie mozliwosci korzystania przez dzieci z tych samych urzadzen sanitarnych
co osoby wykonujgce prac¢ w zlobku lub klubie dziecigcym, pod warunkiem
zastosowania rozwigzan umozliwiajagcych dzieciom bezpieczne korzystanie z tych

urzadzen.

II. Realizacja ustawy

Kolejny rok funkcjonowania omawianej ustawy pokazuje systematyczny wzrost liczby
instytucji opieki nad matymi dzie¢mi, liczby miejsc opieki oraz liczby dzieci przebywajacych
w tych instytucjach. Na koniec 2013 r. instytucje opieki — ztobki, kluby dziecig¢ce oraz dzienni
opiekunowie — funkcjonowaty w 451 gminach, co stanowito 18% wszystkich gmin w Polsce.
Natomiast na koniec 2014 r. instytucje te funkcjonowaty juz w 574 gminach, czyli w 23%
wszystkich gmin w Polsce, z tego w 163 gminach wiejskich (ok. 10% wszystkich gmin
wiejskich).

Relatywnie najwigkszy odsetek gmin posiadajacych instytucje opieki nad matymi
dzie¢mi na koniec 2014 r. znajdowal si¢ na terenie wojewddztw: opolskiego (61% gmin),
pomorskiego (44% gmin) i $laskiego (34% gmin). Jest to struktura zblizona do tej z 2012 r.
1 2013 r., kiedy najwigkszy odsetek gmin z instytucjami réwniez znajdowat si¢ w tych
wojewddztwach.

Natomiast, najwickszy wzrost liczby gmin, w stosunku do 2013 r., nastgpit
w wojewodztwie opolskim i wyniodst az 30 punktoéw procentowych?, podczas gdy kolejny co
do wielko$ci wzrost nastagpit w wojewodztwach: matopolskim, wielkopolskim i podkarpackim
1 wynosil odpowiednio tylko 8 oraz po 6 punktéw procentowych.

Najmniej gmin z instytucjami opieki znajdowato si¢ w 2014 r., tak jak w 2012 r.
i 2013 r., na terenie wojewddztw: lubelskiego (11% gmin), podlaskiego (12% gmin)
i Swigtokrzyskiego (13% gmin). Najmniejszy wzrost liczby gmin nastapit w wojewodztwach:

lubelskim 1 $wietokrzyskim 1 wyniost 2 punkty procentowe oraz w wojewodztwach:

! Wzrost ten jest zwiazany z zatrudnieniem przez gminy 184 dziennych opiekunéw, w przewazajacej wickszosci
w ramach projektu ,,Powr6t do zatrudnienia”.
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kujawsko-pomorskim, 16dzkim, podlaskim i warminsko-mazurskim (po 3 punkty
procentowe). Przecietnie w Polsce odsetek gmin z instytucjami wzrdst o 5 punktéw
procentowych (o tyle samo co w 2013 r.).

Szczegotowe informacje z podzialem na wojewddztwa przedstawia wykres 1.

Wykres 1. Odsetek gmin z instytucjami opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 w 2013 r.
12014 r.

B Odsetek gmin w 2013 r. B Odsetek gmin w 2014 r.

70%

60%
0% o
40% 34%

29% 30%
30% 25% 25% 24%

0 23%
20% 22% 19%18
20%
’ 13/
N II I II I
0
g g W ¥

\
8

=

N ® &
\f-: 3 4, S o ) O ") ;\ \f—,l & A
& & \§° & & R & & 0&?} & \é“"‘ ,5\9 o° &
O\(\ Q ® @ ..a"lro A Q QO O & N °
o (0 & (s} o [s] W& O
& & o
¥ & &
S £ 2

Zrédlo: Analiza wlasna na podstawie sprawozdar rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar z zakresu opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 za Il potrocze 2013 r. i 2014 r. (stan na 31 grudnia)

W 2014 r. o ponad potoweg (o 65%) wzrosta liczba instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3. Na koniec 2013 r. funkcjonowato 1 511 instytucji, z tego 1 243 ztobki,
212 klubow dziecigcych i 56 dziennych opiekunow. Natomiast na koniec 2014 r.
funkcjonowato juz 2 493 instytucje, z tego 1 667 ztobkow, 384 klubow dziecigcych
i 442 dziennych opickunow. W gminach wiejskich funkcjonowato 311 instytucji,
z tego 183 ztobki, 53 kluby dziecigce 1 75 dziennych opiekunow.

W 2014 r. instytucje opieki — ztobki, kluby dzieciece i dzienni opiekunowie oferowaty
tacznie ok. 71,4 tys. miejsc (w tym ok. 4,7 tys. miejsc na terenach wiejskich), podczas gdy
w 2013 r. bylo to ok. 56 tys. miejsc. Przewazajacg liczbg ogotu miejsc opieki nad dzieckiem
w wieku do lat 3 (ok. 91% wszystkich miejsc) dysponowaty, tak jak w latach ubiegtych,
ztobki.
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Tabelal. Liczba instytucji oraz liczba miejsc opieki nad dzieémi w wieku do lat 3
w latach 2010-2014

Liczba instytucji Liczba miejsc opieki
Rok ogélem | #lobki | UDY | dzienni i gon | iobki | KIUPY | dzienni
dzieciece | opiekunowie dzieciece | opiekunowie
2011 571 523 48 0 32053| 31844 209 0
2012 926 791 105 30 39967| 39236 652 79
2013 1511| 1243 212 56 56 042| 53032 2 890 120
2014 2493 1667 384 442 71386| 65081 5764 541

Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadar z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
w latach 2011, 2012, 2013 i 2014 r. Sprawozdania z roku 2011 i 2012 nie ujmujq liczby miejsc w podmiotach
niepublicznych.

Odniesienie liczby miejsc opieki do liczby dzieci w wieku do lat 3 pokazuje,
ze w skali kraju co 16 dziecko w wieku do lat 3 miato zapewniong opieke w ztobku, klubie
dziecigcym lub pod opieka dziennego opiekuna i1 liczba ta wahata si¢ od 10 dzieci
w wojewodztwie opolskim do 26 dzieci w wojewodztwach $wigtokrzyskim i warminsko-

mazurskim.

Tabela 2. Liczba dzieci na miejsce w zlobku, klubie dzieciecym i u dziennego opiekuna

Wojewodztwa Liczba dzieci na 1 miejsce opieki

Lp.
1| dolnoslgskie 11
2 | kujawsko-pomorskie 22
3| lubelskie 22
4 | lubuskie 12
5| todzkie 17
6 | matopolskie 20
7 | mazowieckie 13
8 | opolskie 10
9 | podkarpackie 18
10 | podlaskie 16
11 | pomorskie 15
12 | $laskie 17
13 | $wigtokrzyskie 26
14 | warminsko-mazurskie 26
15 | wielkopolskie 16
16 | zachodniopomorskie 13
POLSKA 16

Zrédlo: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania zadarn z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
za Il pétrocze 2014 r. (stan na 31 grudnia) oraz dane GUS w zakresie liczby dzieci w wieku do lat 3.

Stabilna jest struktura wiekowa dzieci przebywajacych w instytucjach opieki.
Najliczniejsza grupe dzieci obje¢tych opieka stanowily dzieci powyzej 2. roku zycia do

ukonczenia 3. roku zycia — tak jak w 2012 r. 1 2013 r. stanowily ok. 52% wszystkich dzieci
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objetych opieka w ztobkach, klubach dziecigcych i pod opieka dziennych opiekundéw. Udziat
dzieci w wieku powyzej 1. roku zycia do ukonczenia 2. roku zycia wzrost o 3 punkty
procentowe z ok. 39% w 2013 r. do ok. 42% w 2014 r. Najmniej liczng grupe stanowity dzieci
do ukonczenia 1. roku zycia i dzieci powyzej 3. roku zycia (po ok. 3% dzieci). Nalezy jednak
zauwazyC, ze zgodnie z przepisami ustawy, w klubach dziecigcych nie moga przebywac
dzieci w wieku do 1. roku zycia, co wptywa na procentowy udziat tej grupy wickowej w catej
grupie dzieci objetych opieka w roznych formach opieki.

Dzieci niepelnosprawne oraz wymagajace szczegolnej opieki stanowily ok. 1%
wszystkich dzieci korzystajacych z opieki w ztobkach, klubach dziecigcych i1 u dziennych

opiekunow.

Wykres 2. Odsetek dzieci objetych opieka w zlobkach, klubach dzieci¢cych i u dziennych
opiekunow wg wieku w 2014 r.

powyze] 31.Z.
30, do ukoniczenia 1 r.z.

3%

powyzej 1r.z. do 2 r.z.

powyzej 2r.z. do 3 1.z,
42%

52%

Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dziecmi w wieku do lat 3
za Il potrocze 2014 r. (stan na 31 grudnia).

Bioragc pod uwage liczbe dzieci przebywajacych w ztobkach i klubach dziecigcych,

liczbe dzieci pod opieka dziennych opiekundéw oraz nian, na koniec 2014 r. opiekg objetych

byto ogotem ok. 7,1% wszystkich dzieci w wieku 0-3 lata. Oznacza to systematyczny wzrost
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w porownaniu do lat ubiegtych. Szacuje si¢, ze w 2015 r. odsetek dzieci objetych opieka

wzrosnie do 8%.

5,7% w 2013 . 7,1% w 2014 . 8% w 2015.

Na koniec 2014 r. tylko 202 gminy (tj. ok. 8% wszystkich gmin w Polsce)
zadeklarowaty potrzebe utworzenia nowych miejsc opieki — okreslajac to zapotrzebowanie
tacznie na ok. 24,8 tys. miejsc, z tego ok. 24,5 tys. miejsc w zlobkach, 144 w klubach
dziecigcych oraz 122 u dziennych opieckunow. Relatywnie najwigksze niezaspokojone
zapotrzebowanie na miejsca w 2014 r. zgloszone zostalo — tak jak w roku ubieglym — przez
gminy w wojewodztwie mazowieckim (ok. 8,3 tys. miejsc), pomorskim (ok. 2,7 tys. miejsc)
oraz $laskim (ok. 2,2 tys. miejsc), a najmniejsze w wojewodztwie $wigtokrzyskim
(217 miejsc), podkarpackim (245 miejsc) oraz lubelskim (320 miejsc). Przy czym,
z 202 gmin, ktore zadeklarowaty potrzebe utworzenia nowych miejsc opieki, tylko 24 to
gminy wiejskie (tj. ok. 12%). Zglosity one zapotrzebowanie na 740 miejsc opieki (co stanowi
3% calego zapotrzebowania), ktore prawie w catosci (ok. 97%) dotyczyto miejsc
w ztobkach, a w marginalnym stopniu miejsc w klubach dziecigcych (ok. 2%) 1 u dziennych
opiekunéw (ok. 1%).

Odniesienie zglaszanego zapotrzebowania na miejsca opieki w ztobkach, klubach
dzieciecych 1 u dziennych opiekunéw do liczby dzieci w wieku do lat 3 pokazuje,
ze zapotrzebowanie to odnosi si¢ w skali Polski do 2,2% dzieci. Przy czym, najwyzsze
zapotrzebowanie (przekraczajace 2,2%) zglaszaja te wojewodztwa, w ktorych odsetek dzieci
objetych opieka w ww. instytucjach jest wyzszy niz przecigtnie w skali Polski (6,3%)%,

tj. wojewodztwo mazowieckie, podlaskie®, zachodniopomorskie, pomorskie i opolskie.

? Bez uwzglednienia dzieci pod opieka nian.
® W wojewddztwie podlaskim odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach, klubach dziecigeych i u dziennych
opiekunow wyniost 6,2%.
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Wojewodztwa w ktorych udziat
zapotrzebowania na miejsca opieki
w stosunku do dzieci 0-3 lata jest
wyzszy od przecietnej
w Polsce (2,2%0)

Wojewodztwa w ktorych udziat
dzieci objetych opiekag w stosunku
do dzieci 0-3 lata jest wyzszy od
przecietne] w Polsce (6,3%0)

opolskie - 10,1% . 1
p n L mazowieckie - 4,9%

dolnoslaskie - 9,3%

podlaskie - 4,8%
lubuskie - 8,2%

zachodniopomorskie - 7,9% zachodniopomorskie - 3,6%

mazowieckie - 7.7%
pomorskie - 3,6%

pomorskie - 6,6%

opolskie - 3,5%

wielkopolskie - 6,4%

Wojewddztwa dolnoslaskie, lubuskie 1 wielkopolskie, w ktorych odsetek dzieci
objetych opieka przekracza 6,3%, zglosily zapotrzebowanie na miejsca w wysokos$ci
odnoszace si¢ do odpowiednio 1,3%, 2,1% i 1,3% dzieci w wieku do lat 3. Gdyby
zrealizowane zostalo zapotrzebowanie na miejsca opieki to, uwzgledniajac juz istniejace
miejsca, najwyzszy odsetek dzieci objetych opieka osiagnelyby wojewddztwa: opolskie
(13,7%), mazowieckie (12,6%) i zachodniopomorskie (11,5%). Przecigtnie w skali kraju
byloby to 8,5%". Zatem, stopniowa realizacja juz zglaszanego zapotrzebowania umozliwitaby

objecie opieka coraz wigkszej liczby dzieci.

1. Zlobki

W 2014 r. wzrosta liczba gmin, w ktorych funkcjonowaty ztobki wpisane do rejestru
ztobkow 1 liczba ztobkow — na koniec 2013 r. w 387 gminach funkcjonowaty 1 243 Zztobki,

a na koniec 2014 r. w 468 gminach — 1 667 ztobki. Ztobki gminne w liczbie 485 stanowity

* Bez uwzglednienia dzieci pod opieka nian.
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w 2014 r. 29% og6tu ztobkdw, zas zlobki niepubliczne — 71% (1 182 ztobkoéw). Utrzymana
zostala zatem wystepujaca w latach ubieglych relacja pomigdzy zlobkami publicznymi
I niepublicznymi. Przy czym nadal spadal udziat Ztobkow tworzonych i prowadzonych przez
gminy (w 2012 r. — 52% tj. 409; w 2013 r. — 36%, tj. 443), a wzrdst udziat tworzonych
I prowadzonych przez osoby fizyczne (w 2012 r. — 40%, tj. 317; w 2013 r. — 48%, tj. 600;
w 2014 r. — 52%, tj. 862) oraz osoby prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci
prawnej (w 2012 r. — 8% tj. 65; w 2013 r. — 17 %, tj. 200; w 2014 r. - 19%, tj. 320). Jest to
m.in. efekt stopniowego wzrostu wpisywanych do rejestru zlobkéw niepublicznych
utworzonych przed 2011 r., dla ktérych termin zgloszenia do rejestru uptywat w kwietniu
2014 r.

Z 1667 ztobkow 995 bylo dotowanych (ok. 60%) i szacuje si¢, ze potowe z nich
(ok. 51%) stanowity ztobki niepubliczne. Wzrosta zatem w poréwnaniu do 2013 r. liczba
dotowanych ztobkéw (z 753 do 995), a ich udziat w ogolnej liczbie Zzlobkow pozostat
zblizony (w 2013 r. — 61%).

Ztobki dysponowaly w 2014 r. ok. 65,1 tys. miejsc opieki, co stanowito ok. 91%
wszystkich miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Potowe (Ok. 52%) stanowity dzieci
w wieku powyzej 2. roku zycia do ukonczenia 3. roku zycia. Natomiast najmniejsza grupg
stanowity dzieci w wieku do ukonczenia 1. roku zycia i powyzej 3. roku zycia (po ok. 3%).
Dzieci niepelnosprawne oraz wymagajace szczeg6lnej opieki stanowily 1% wszystkich dzieci

przebywajacych w ztobkach.
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Wykres 3. Odsetek dzieci objetych opieka w zlobkach wg wieku w 2014 r.

powyzej 3 1.2

30 do ukoficzenia 1 r.z.

3%

powyzej 2r.z.do 3 1.z powyzej 1r.z.do2r.z

52% l 42%

Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadar z zakresu opieki nad dziecmi w wieku do lat 3
za Il pétrocze 2014 r. (stan na 31 grudnia).

Na koniec 2014 r. w dotowanych ztobkach zatrudnionych byto ok. 12 tys. 0sob, w tym
ok. 7,2 tys. osob na stanowisku opiekuna (co stanowito ok. 60% wszystkich zatrudnionych),
a 971 osob na stanowisku pielegniarki lub potoznej (ok. 8% wszystkich zatrudnionych).
Pozostate 0soby nie sprawowaty opieki nad dzie¢mi, np. zajmowaty si¢ obstuga. W 2013 r.
w ztobkach otrzymujacych dotacje byto zatrudnionych odpowiednio ok. 10,9 tys. osdb, w tym
ok. 5,9 tys. os6b na stanowisku opiekuna (co stanowito ok. 54% wszystkich zatrudnionych),
a 816 o0sob na stanowisku pielegniarki lub potoznej (0k. 7% wszystkich zatrudnionych).
Oznacza to, ze w stosunku do 2013 r., w wyniku wzrostu liczby Ztobkéw i miejsc opieki,
wzrosta rowniez liczba osob zatrudnionych, w tym na stanowisku opiekuna oraz na
stanowisku pielggniarki lub potoznej. Jednoczesénie struktura zatrudnienia pozostata zblizona
do tej z 2013 r. Wzrost zatrudnienia pozytywnie wplynat na standard wyznaczony ustawa,
zgodnie z ktérym pod opieka opiekuna w Ztobku moze przebywa¢ maksymalnie o$mioro

dzieci. Na koniec 2014 r. przecigtna liczba dzieci przypadajaca na 1 opiekuna (osobg
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zatrudniong na stanowisku opiekuna oraz pielggniarki lub potoznej) wynosita 6,1 dzieci,

aw 2013 r. — 6,3 dzieci.

Tabela 3. Informacja na temat funkcjonowania zlobkéw wg stanu na koniec 2014 r.

1. |Liczba zlobkow na ostatni dzien okresu sprawozdawczego: 1667
1.1. | utworzonych przez gming 485
1.2. | utworzonych przez osobg fizyczna 862

utworzonych przez osob¢ prawng lub jednostke nieposiadajaca 320
1.3. | osobowosci prawnej

Liczba ztobkéw na ostatni dzien okresu sprawozdawczego 995
2. | otrzymujacych dotacje

Liczba miejsc w instytucjach na ostatni dzien okresu 65 081
3. |sprawozdawczego

Liczba os6b zatrudnionych na ostatni dzien okresu 11 989
4, |sprawozdawczego, w tym:
4.1.| na stanowisku opiekuna 7186
4.2. | na stanowisku pielegniarki/potozne;j 971

Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadar z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
za |l potrocze 2014 r.

2. Kluby dzieciece

W 2014 r. wzrosta liczba gmin, w ktorych funkcjonowaty kluby dziecigce wpisane do
rejestru klubow dzieciecych i liczba samych klubow — na koniec 2013 r. w 149 gminach
funkcjonowato 212 kluboéw dziecigcych, a na koniec 2014 r. w 214 gminach — 384 kluby.
W 2014 r. prawie wszystkie kluby, bo az ok. 95% (tj. 364) byly utworzone przez podmioty
niepubliczne, z tego ok. 82% (tj. 316) przez osoby fizyczne, a ok. 13% (tj. 48) przez osoby
prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej. Jedynie ok. 5% (tj. 20) klubow
dzieciecych utworzyty gminy, przy czym tylko 3 kluby byly prowadzone przez inne podmioty
(w 2013 r. nie bylo takiego przypadku). Zatem, w poréwnaniu do 2013 r. nie zaszlty znaczace
zmiany w strukturze podmiotéw tworzacych kluby dzieciece, kiedy ok. 6% klubow
dziecigcych utworzyty gminy, ok. 81% osoby fizyczne i ok. 13% osoby prawne lub jednostki
nieposiadajgce osobowosci prawne;.

Z 384 klubow dzieciecych tylko 119 bylo dotowanych (31%) i szacuje si¢, ze
przewazajacy odsetek (ok. 83%) stanowity kluby niepubliczne. Wzrosta zatem w porownaniu
do 2013 r. liczba dotowanych klubow (z 50 do 119) i ich udzial w ogolnej liczbie klubow
dziecigcych.
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Kluby dziecigce dysponowaty w 2014 r. 5,8 tys. miejsc opieki, co stanowito jedynie
ok. 8% wszystkich miejsc opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3. Tak jak w przypadku
ztobkow, na koniec 2014 r. w klubach dziecigcych przebywalo najwigcej dzieci w wieku
powyzej 2. roku zycia do ukonczenia 3 roku zycia (ok. 51%), a najmniej powyzej 3. roku
zycia (0k. 11%).

Dzieci niepelnosprawne oraz wymagajace szczegdlnej opieki  stanowily
1% wszystkich dzieci przebywajacych w klubach dziecigcych.

Zwraca uwagg blisko trzykrotnie wyzszy odsetek dzieci w wieku powyzej 3 lat wsrod
dzieci przebywajacych w klubach dziecigcych niz to mialo miejsce w przypadku ztobkow
(3% dzieci w ztobkach i 11% w klubach dziecigcych).

Wykres 4. Odsetek dzieci objetych opieka w klubach dzieciecych wg wieku w 2014 r.

powyzej 3 1.7
11% _
powyzej 1r1.z. do 2 r.z.

powyzej 21.z. do 3 1.z 38%

51%

Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadarn z zakresu opieki nad dzieémi w wieku do lat 3
za Il potrocze 2014 r. (stan na 31 grudnia).

Na ostatni dzien grudnia 2014 r. w dotowanych klubach dziecigcych byto
zatrudnionych 347 osob, w tym ok. 263 osoby na stanowisku opiekuna (co stanowito
ok. 76% wszystkich zatrudnionych), a 5 os6b na stanowisku pielggniarki lub potoznej
(ok. 1% wszystkich zatrudnionych). Pozostate osoby nie sprawowaty opieki nad dzie¢mi,
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a byly zatrudnione np. do obstugi biurowej. Oznacza to, ze w stosunku do 2013 r., w wyniku
wzrostu liczby klubow dziecigcych 1 miejsc opieki, wzrosta rowniez liczba osob
zatrudnionych, w tym na stanowisku opiekuna (w 2013 r. byto bowiem zatrudnionych ogotem
178 osob, w tym 110 opiekunow ktorzy stanowili ok. 62% wszystkich zatrudnionych).

Wzrost zatrudnienia pozytywnie wptyngl na standard liczby opiekunow do liczby
dzieci. Zgodnie z ustawa, pod opieka opiekuna w klubie dziecigcym moze przebywad
maksymalnie o$mioro dzieci. Na koniec 2014 r. przecigtna liczba dzieci przypadajaca na
1 opiekuna (osobg¢ zatrudniong na stanowisku opiekuna, pielegniarki lub potoznej) w klubach

dziecigcych wynosita 6,2 dzieci, a w 2013 r. bylo 6,3 dzieci.

Tabela 4. Informacja na temat funkcjonowania klubow dzieciecych wg stanu na koniec

2014 r.

1. |Liczba klubow dziecigcych na ostatni dzien okresu sprawozdawczego: 384
1.1. | utworzonych przez gming, w tym: 20
1.2. | utworzonych przez osobe fizyczng 316

utworzonych przez osobg prawna lub jednostke nieposiadajaca 48
1.3. | osobowosci prawnej

Liczba klubéw dziecigcych na ostatni dzien okresu sprawozdawczego 119
2. | otrzymujacych dotacje

Liczba miejsc w instytucjach na ostatni dzien okresu 5 764
3. | sprawozdawczego

Liczba os6b zatrudnionych na ostatni dzien okresu sprawozdawczego, 347
4, |wtym:
4.1 |na stanowisku opiekuna 263
4.2 |na stanowisku pielggniarki/potoznej 5)

Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadar z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
za ll potrocze 2014 v.

3. Dzienni opiekunowie

Dzienni opiekunowie (w liczbie 442 oso6b) byli zatrudnieni w 67 gminach (najwigcej
w Opolu — 81 dziennych opiekunow, w Warszawie — 54, w Poznaniu — 24) i sprawowali
opieke¢ nad 541 dzie¢mi. Oznacza to, ze w poréwnaniu do 2013 r. liczba dziennych
opiekunow wzrosta o 689% (z 56 0sob), liczba gmin zatrudniajacych dziennych opiekundéw
wzrosta o 319% (z 16 gmin), a liczba dzieci pod opieka dziennych opiekundéw wzrosta
0 351% (ze 120 dzieci). Najwiecej dzieci przebywajgcych pod opiekg dziennych opiekunow
byto w wieku powyzej 1. roku zycia do ukonczenia 2. roku zycia (264 dzieci, tj. ok. 49%),

a najmniej do ukonczenia 1. roku zycia (13 dzieci, tj. ok. 2%) i powyzej 3. roku zycia
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(11 dzieci, tj. ok. 2%). Dzieci niepelnosprawne oraz wymagajace szczegodlnej opieki
stanowily 1,1% wszystkich dzieci przebywajacych pod opieka dziennych opiekunow
(6 dzieci).

Wykres 5. Odsetek dzieci objetych opieka przez dziennych opiekunow wg wieku dzieci
w 2014 r.

powyzej 3 1.7

20 do ukoficzenia 1 r.z.

2%
powyzej 21.z. do 3 1.z ’
47%

powyzej 1r1.z. do 2 r.z.
49%

Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadar z zakresu opieki nad dziecmi w wieku do lat 3
za Il pétrocze 2014 r. (stan na 31 grudnia)

4. Nianie

Na koniec 2014 r. do ubezpieczenia zdrowotnego zgloszonych bylo ogotem
ok. 8,3 tys. oséb. Przewazajaca wigkszos¢ stanowily kobiety (ok. 8 tys. o0sob, czyli
ok. 97%). Najwigcej oséb bylo w wieku 55-59 lat (2 247 osoby, w tym 2 155 Kobiet)
i 50-54 lata (1 628 0sob, w tym 1 601 kobiet). Natomiast najmniej liczng grupe stanowity
osoby w wieku 19 lat i mniej (18 osob, gdzie 94% stanowity kobiety) oraz 65 lat i wiecej

(195 osdéb, w tym 166 kobiet).
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Wydatki budzetu panstwa na ich sktadki na ubezpieczenia spoteczne (emerytalne,

rentowe 1 wypadkowe) oraz na ubezpieczenie zdrowotne wyniosty w 2014 r. 47,1 mln zt.

5. Wydatki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy

Zgodnie z art. 60 ustawy podmioty prowadzace ztobek lub klub dziecigcy moga
otrzyma¢ na kazde dziecko objete opiekg w ztobku, dotacje celowg z budzetu gminy.
Wysokos$¢ i zasady ustalania dotacji celowej okresla rada gminy w drodze uchwaly. Ustawa
nie naktada obowigzku podjecia takiej uchwaty, pozostawiajac gminie swobode w tym
zakresie, ktora w duzej mierze zalezy od posiadanych przez nig zasobdéw i koniecznosci
zaspokojenia potrzeb spoteczno$ci w zakresie dostgpnosci miejsc w tego typu instytucjach.
Natomiast art. 62 ustawy naktada na ministra wlasciwego do spraw rodziny obowigzek
opracowywania resortowych i rzadowych programow rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3.

Szacunkowy przecigtny miesigczny koszt zwigzany z pobytem dziecka (na ktory
sktadajg si¢ koszty bezposrednie m.in. wynagrodzenia osob sprawujacych opieke nad dzie¢mi
oraz koszty posrednie m.in. koszty administracyjne) i koszty zwigzane z wyzywieniem (koszt
m.in. artykutéw zywnosciowych, wynagrodzenia kucharki lub intendenta) w przeliczeniu na
1 miejsce w skali 2014 r. wynosit 987 zt w ztobku®, w tym 640 z} ponosily gminy, a 347 zl
ponosili rodzice. W klubie dzieciccym® koszty te wynosity odpowiednio 591 zl, 234 z}
i357 z.

W przypadku poszczegdlnych wojewodztw przecietny miesieczny koszt pobytu
i wyzywienia w przeliczeniu na 1 miejsce W skali 2014 r. wahat si¢ w ztobkach od 644 zt
(woj. lubelskie) do 1 247 zt (woj. slaskie), koszt ponoszony przez gminy wahat si¢ od 452 zt
(woj. lubelskie) do 852 zt (woj. $laskie), a koszt ponoszony przez rodzicow — od 192 zt
(woj. lubelskie) do 504 zt (woj. pomorskie).

W klubach dziecigcych ogdétem przecietny miesieczny koszt zwigzany z pobytem
i wyzywieniem dziecka w przeliczeniu na 1 miejsce w skali 2014 r. wahat si¢ od 328 zt

(woj. pomorskie) do 911 zt (woj. swiegtokrzyskie), koszt ponoszony przez gminy wahat si¢

® Nie obejmuje ztobkéw wpisanych do rejestru ztobkow utworzonych lub prowadzonych przez inne podmioty
niz gmina i nieotrzymujacych dotacji z budzetu gminy lub panstwa.

® Nie obejmuje klubow dzieciecych wpisanych do rejestru klubow dzieciecych utworzonych lub prowadzonych
przez inne podmioty niz gmina i nieotrzymujacych dotacji z budzetu gminy lub panstwa.
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od 104 zt (woj. pomorskie) do 807 zt (woj. Swictokrzyskie), a koszt ponoszony przez

rodzicow od 104 zt (woj. swietokrzyskie) do 544 zt (woj. zachodnio-pomorskie).

Tabela 5. Przecietne miesieczne koszty zwiazane z przebywaniem dzieci w instytucjach
ponoszone przez rodzicow i gminy wg wojewodztw w 2014 r.

Przecietne miesieczne koszty zwigzane z pobytem
Lp. Wojewbdztwa i vaiyv.vieniem dziecka w instytucji (w z.l)
zlobki kluby dzieci¢ce

ogélem gmina |rodzice| ogélem gmina rodzice

1| dolnoslaskie 913 615 298 732 198 534
2 | kujawsko-pomorskie 849 582 267 640 350 290
3 | lubelskie 644 452 192 550 189 361
4 | lubuskie 896 530 366 541 266 275
5 | 16dzkie 910 681 229 699 439 259
6 | malopolskie 968 569 398 721 204 516
7 | mazowieckie 1105 647 458 606 308 299
8 | opolskie 1031 729 303 557 236 321
9 | podkarpackie’ 920 664 256 X X X
10 | podlaskie 988 784 204 538 150 388
11 | pomorskie 1098 594 504 328 104 225
12 | $laskie 1247 825 423 464 183 281
13 | $wietokrzyskie 802 530 272 911 807 104

warminsko-

14 | mazurskie 854 510 343 496 107 389
15 | wielkopolskie 1 006 632 373 544 160 384
16 | zachodniopomorskie 872 505 367 743 199 544
Polska 987 640 347 591 234 357

Zrédlo: Analiza wlasna (szacunek) na podstawie sprawozdas rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan
z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 za | 1 |l pétrocze 2014 r.

W 2014 r., w stosunku do 2013 r., zwigkszyly si¢ przeci¢tne miesigczne koszty
w ztobkach (o 29 zt) i w klubach dzieci¢cych (o 78 zt). W ztobkach spadty koszty ponoszone
przez gminy (0 20 zt), a wzrosty koszty ponoszone przez rodzicow (0 50 zt). W klubach
dziecigcych spadly koszty ponoszone przez gminy (o 5 zt), a wzrosty koszty ponoszone przez
rodzicow (o 83 zi). Pomimo tych wahan, mozna uznaé ze przecigtne koszty pozostaty
na zblizonym poziomie. Przy czym, tak jak w latach ubiegltych, analizujac przedstawione
dane dotyczace przecigtnych kosztow zwigzanych z pobytem 1 wyzywieniem dziecka
w instytucjach opieki w skali roku, nalezy mie¢ na uwadze, ze sg to koszty przecigtne
obejmujace dwa potroczne okresy sprawozdawcze, w czasie ktorych zmienity si¢ m.in. liczba
gmin, w ktorych funkcjonowaly instytucje opieki lub ktore partycypowaty w kosztach

ponoszonych przez instytucje niepubliczne (przekazywaty dotacje celows), liczba instytucji

"W wojewddztwie podkarpackim funkcjonowaly tylko niepubliczne kluby dzieciece.
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oraz miejsc. Sg to zatem dwa odmienne okresy, co wplywa na wysoko$¢ przecietnych
miesigcznych kosztow w catym roku. Dodatkowo nalezy uwzgledni¢ roznice migdzy
ztobkiem a klubem dziecigcym, ktére dotycza czasu pracy, liczby dzieci, ktore moga by¢
objete opieka oraz kwestii zwigzanych z wyzywieniem.

Z danych dotyczacych dziennych opiekundéw wynika, ze przeci¢tne miesigczne
wydatki na wynagrodzenia na 1 dziennego opiekuna w skali catego 2014 r. wynosity 883 zt.2
W skali catego 2014 r. przecigtne miesigczne koszty zwigzane z pobytem dziecka pod opieka
dziennego opiekuna, na ktore sktadajg sie koszty zwigzane z pobytem dziecka i wyzywieniem
na 1 dziecko wynosity 1 056 zt (168 zt — rodzice, 888 zt — gmina)®.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze opicka sprawowana przez dziennego opiekuna jest
bardziej zindywidualizowana ze wzgledu na czas pracy i liczbg dzieci pozostajacych pod jego
opieka: pod opieka dziennego opiekuna pozostawa¢ moze maksymalnie pigcioro dzieci,
a w zlobku oraz klubie dziecigcym - maksymalnie o$mioro. Ponadto, czas pracy dziennego
opiekuna zalezy od umowy, ktorag podpisuje z gming lub osoba prawna lub nieposiadajaca
osobowosci prawnej, w ztobku dzieci mogg przebywa¢ maksymalnie 10 godzin, a w klubie

dziecigcym maksymalnie 5 godzin.

Tabela 6. Przecietne miesieczne koszty zwiazane z przebywaniem dzieci pod opieka
dziennych opiekunow ponoszone przez rodzicow i gminy w 2014 r.

Lp. | Wyszczegdlnienie w 7zl

1. |Przecigtne miesi¢czne wydatki na wynagrodzenia na 1 opiekuna 883
Przecigtne miesigczne koszty zwigzane z pobytem dziecka pod opieka

2. | dziennego opiekuna na 1 dziecko, z tego: 1056

2.1. | ponoszone przez rodzicow 168

2.2 | ponoszone przez gming 888

Zrédlo: Analiza wlasna (szacunek) na podstawie sprawozdas rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan
z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 za | 1 |l pétrocze 2014 r.

5.1. Wydatki budzetu panstwa i samorzadu gminnego

W 2014 r. wzrosty wydatki na funkcjonowanie systemu opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3. W 2013 r. wydatkowano tacznie 573,8 mln zl, podczas gdy w 2014 r. juz
652,7 mln zl, z tego 637,8 mln zl na ztobki, 8,6 mln z na kluby dziecigce oraz 6,2 min zl na

dziennych opiekunow.

® Nie obejmuje dziennych opiekunow wpisanych do wykazu dziennych opiekundw zatrudnionych przez inne
podmioty niz gmina i nieotrzymujacych dotacji z budzetu gminy lub panstwa.
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5.2. Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 ,MALUCH”

Program , MALUCH?” jest realizowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j
od 2011 r. Celem Programu jest realizacja polityki rodzinnej rzadu odnoszacej si¢ do
wspierania rodziny w dziataniach opiekunczych nad matymi dzie¢mi przez:

— stworzenie warunkow dla rozwoju zroznicowanych instytucji opiekunczo — edukacyjnych
dla dzieci w wieku do lat 3,

— poprawe standardéw funkcjonowania instytucji opieki nad matymi dzieé¢mi,

— umozliwienie rodzicom i opickunom dzieci podj¢cia aktywnosci zawodowej,

— wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu instytucji opiekunczo-
edukacyjnych dla matych dzieci, zgodnie z potrzebami lokalnej spotecznosci,

— zapewnienie kazdemu potrzebujgcemu malemu dziecku miejsca w instytucji opieki
do czasu osiggnigcia poziomu rozwoju 1 umiejetnosci niezbgdnych do edukacji
przedszkolnej.

Na program ,MALUCH” w 2014 r. przeznaczono w ustawie budzetowej kwote
101 mln zt. W 2014 r. $rodki finansowe w ramach programu zostaty rozdysponowane na
3 moduty:

— modul 1 (dla gmin),
— modul 2 (dla gmin),
— modut 3 (dla podmiotéw niegminnych).

W ramach modutu 1 $rodki finansowe przeznaczono na utworzenie w 2014 r. nowych
miejsc w instytucjach opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 oraz zapewnienie ich
funkcjonowania. Na modut 1 Minister Pracy i Polityki Spotecznej przeznaczyt kwote
40 min zl z mozliwoscig jej zwigkszenia w przypadku niewykorzystania S$rodkow
w module 2 i 3. Do dofinansowania zakwalifikowano oferty pochodzace z 53 gmin.

Ze srodkow przekazanych w ramach modutu 1 programu , MALUCH - edycja 2014”
gminy zadeklarowaly powstanie 1 798 nowych miejsc opieki, w tym w dwdch
wojewddztwach gminy zadeklarowaly utworzenie dodatkowych miejsc, ponad liczbg zawartg
w ofertach: w wojewddztwie podkarpackim 46 dodatkowych miejsc oraz w wojewddztwie

dolnoslaskim 3 dodatkowe miejsca.

28



Tabela 7. Liczba miejsc opieki dofinansowanych w wyniku realizacji modulu 1 konkursu
»MALUCH - edycja 2014” w poszczegolnych wojewddztwach

Liczba nowych miejsc opieki dofinansowanych z Programu
Lp. Wojewodztwo
7lobek klub dzieciecy | dzienny opiekun | RAZEM

1 |dolnoslaskie 99 0 0 99
2 | kujawsko-pomorskie 0 0 0 0
3 [lubelskie 104 0 0 104
4 | lubuskie 24 47 0 71
5 [t6dzkie 74 0 5 79
6 | matopolskie 225 8 40 273
7 | mazowieckie 281 0 0 281
8 |opolskie 50 0 0 50
9 | podkarpackie 241 0 0 241
10 | podlaskie 53 0 0 53
11 | pomorskie 162 0 0 162
12 | slaskie 56 40 0 96
13 | $wictokrzyskie 64 0 0 64
14 | warminsko-mazurskie 21 0 0 21
15 | wielkopolskie 119 0 3 122
16 | zachodniopomorskie 82 0 0 82
POLSKA 1 655 95 48 1798

Absorpcja przyznanych w ramach dotacji $rodkoéw (udzial wykorzystanej dotacji
w stosunku do dotacji przyznanej na podstawie decyzji Ministra Finansow) wyniosta 90,54%.
Niepelne wykorzystanie to efekt m. in.: oszczgdnosci przetargowych, nizszych niz planowano
kosztow realizacji zadan, itp.

Modut 2 programu byt adresowany dla gmin na zapewnienie funkcjonowania miejsc
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 tworzonych przez gminy do dnia 31 grudnia 2013 r.
z udziatem Programu ,MALUCH”. Minister Pracy i Polityki Spotecznej przeznaczyl na
modut 2 kwote 40 mln zt z mozliwos$cig zwigkszenia w przypadku niewykorzystania srodkow
w module 1 1 3. Do dofinansowania zakwalifikowano oferty pochodzace ze 108 gmin.

Ze srodkow przekazanych w ramach modutu 2 programu ,, MALUCH - edycja 2014”

dofinansowano tacznie ponad 5 000 miejsc opieki nad matymi dzie¢mi.
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Tabela 8. Liczba miejsc opieki dofinansowanych w wyniku realizacji modulu 2
konkursu , MALUCH - edycja 2014” w poszczegolnych wojewddztwach

Liczba miejsc opieki dofinansowanych z Programu
Lp. Wojewodztwo
zlobek klub dzieciecy | dzienny opiekun| RAZEM

1 | dolnoslaskie 567 0 0 567
2 | kujawsko-pomorskie 399 20 0 419
3 | lubelskie 302 0 0 302
4 |lubuskie 40 25 0 65
5 |t6dzkie 85 20 3 108
6 | matopolskie 191 0 0 191
7 | mazowieckie 533 26 0 559
8 |opolskie 188 0 0 188
9 |podkarpackie 455 0 0 455
10 | podlaskie 223 0 0 223
11 | pomorskie 267 48 0 315
12 | slaskie 477 48 0 525
13 | swigtokrzyskie 274 68 0 342
14 | warminsko-mazurskie 185 0 20 205
15 | wielkopolskie 297 0 0 297
16 | zachodniopomorskie 337 0 0 337
POLSKA 4 820 255 23 5098

Absorpcja przyznanych w ramach dotacji $srodkéw (udziat wykorzystanej dotacji
w stosunku do dotacji przyznanej na podstawie decyzji Ministra Finansow) wyniosta 97,40%.
W module 2 Programu niepelne wykorzystanie dotacji wynika gtdéwnie z nizszych niz
planowano kosztow realizacji zadan.

Modut 3 programu byt adresowany do niegminnych instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3, prowadzonych przez osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej, na zapewnienie funkcjonowania miejsc
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 dzialajacych na podstawie ustawy o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3. Na modut 3 Minister Pracy i Polityki Spotecznej przeznaczyt kwote
21 mln zt z mozliwo$cia jej zwigkszenia w przypadku niewykorzystania srodkow w module
1 1 2. W module 3 Programu do dofinansowania zakwalifikowano 573 oferty, dotyczace
13 340 miejsc opieki nad matymi dzie¢mi.

Faktyczna realizacja tych deklaracji wyniosta jednak 6 686 miejsc w ztobkach,
w klubach dziecigcych 1231 miejsc i u dziennych opiekundéw 169 miejsc. Przyczyna
rozbiezno$ci miedzy deklaracja oferentow, a wykonaniem byty przede wszystkim rezygnacje

niektérych podmiotow spowodowane koniecznoscig zapewnienia trwatosci funkcjonowania
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miejsc opieki po okresie realizacji projektu. Modul 3 programu jest skierowany do
podmiotéw niegminnych. W poréwnaniu do poprzedniej edycji programu, coraz wigkszym
zainteresowaniem cieszy si¢ instytucja dziennego opiekuna oraz kluby dziecigce jako
alternatywne formy sprawowania opieki w stosunku do zlobkow.

Absorpcja przyznanych w ramach dotacji $§rodkéw (udziat wykorzystanej dotacji

w stosunku do dotacji przyznanej na podstawie decyzji Ministra Finanséw) wyniosta 73,10%.

Tabela 9. Liczba miejsc opieki dofinansowanych w wyniku realizacji modulu 3
konkursu ,MALUCH - edycja 2014” w poszczegdélnych wojewodztwach

Liczba miejsc opieki Liczba nowych miejsc opieki
dofinansowanych z Programu dofinansowanych z Programu

Lp. | Wojewédztwo Klub | dzienny Klub | dzienny
Zlobek dzieciecy | opiekun RAZEM | Zobek dzieciecy | opiekun RAZEM
1 | dolnoslaskie 421 31 19 471 186 8 14 208
2 gg’;‘(’)";‘;‘l’e 261 39 0 300| 43 45 0 88
3 | lubelskie 138 86 0 224 45 51 0 96
4 | lubuskie 190 16 2 208 18 0 0 18
5 |todzkie 124 65 0 189 26 1 0 27
6 | matopolskie 834 130 13 977| 164 76 13 253
7 | mazowieckie 1222 204 48 1474 502 121 76 699
8 |opolskie 345 30 0 375 82 0 0 82
9 | podkarpackie 372 45 0 417 171 35 0 206
10 | podlaskie 94 173 0 267 61 83 0 144
11 | pomorskie 1130 145 25 1300 59 59 25 143
12 |$laskie 179 78 34 291 121 57 20 198
13 | $wietokrzyskie 34 0 0 34 18 0 0 18
14 | Warmifisko- 64 61 0 125| 46 16 0 62

mazurskie

15 | wielkopolskie 942 80 28 1050 230 30 23 283
16 f:‘lfig"d”"’pomo 336 48 0 384| 172 23 0 195
POLSKA 6 686 1231 169 8086| 1944 605 171 2720

Realizacja programu ,MALUCH” od 2011 r., tj. od poczatku jego funkcjonowania
w znaczacym stopniu wptynela na zaspokojenie potrzeb na miejsca opieki dla dzieci w wieku
do lat 3. Oprocz bezposredniego wzrostu liczby miejsc opieki powstajacych z udziatem
programu, jego efektem jest utrzymanie istniejagcych miejsc dzieki dofinansowaniu kosztow
ich funkcjonowania oraz zmniejszenie optat ponoszonych przez rodzicow (w szczegodlnosci

w odniesieniu do projektow w ramach modutu 3).
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Tabela 10. Program MALUCH w 2014 r.

e . . | klub dzienn
Lp. Wyszczegolnienie Razem | zlobki dzieucigce opz):eku)r/l
Liczba gmin, w ktorych przyznano dotacje
1 |na tworzenie i zapewnienie 379 316 81 32
funkcjonowania miejsc opieki z Programu
MALUCH w 2014 r., z tego:
1.1. |MALUCH 2014 (modut 1) 53" 46 4 5
1.2. [MALUCH 2014 (modut 2) 108Y 99 9 2
1.3. |MALUCH 2014 (modut 3) 277Y 221 77 27
2 Lic_zba zadan _zatwierd?onych do 738 588 192 a1
dofinansowania, z tego:
2.1. IMALUCH 2014 (modut 1) 55 46 4 5
2.2. IMALUCH 2014 (modut 2) 110 99 9 2
2.3. IMALUCH 2014 (modut 3) 573 443 109 34
3 Llcz_ba migjsc op_lekl dof.lnansowc?mych w 14982 | 13 161 1581 240
wyniku realizacji zadania, z tego:
3.1. [MALUCH 2014 (modut 1) 1798| 1655 95 48
3.2. IMALUCH 2014 (modut 2) 5098| 4820 255 23
3.3. IMALUCH 2014 (modut 3) 8086| 6686 1231 169
Liczba nowych miejsc utworzonych w
4 latach 2011 - 2014 z programu MALUCH 13730] 12259 1217 254
5. | Liczba miejsc w zlobkach w 2010 r.? 32514 X X X
Liczba miejsc w instytucjach opieki nad
6. szi)ec'mi w wieku do lat 3 pod koniec 2014 71 386 | 65 081 5764 541
r.
Wplyw programu MALUCH na przyrost
7. | miejsc opieki nad malymi dzie¢mi [w.4 35,32% X X X
/(w.6 - w.5) x 100%]

&y

wartosci w zakresie liczby gmin nie sumuja si¢, ujeto ogdtem gminy w ktérych co najmniej jedna

instytucja zostata zakwalifikowana do dofinansowania w ramach konkursu ,, MALUCH 2014”

2 dane GUS

% na podstawie danych ze Sprawozdar: rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar z zakresu opieki
nad dziec¢mi w wieku do lat 3

Ogolny przyrost liczby miejsc opieki nad matymi dzie¢mi w latach 2011-2014 wynosi
ok. 39 tys. Ponad 35% (13 730 miejsc) powstato i funkcjonuje dzigki $rodkom z programu
»~MALUCH?”, a ich liczba systematycznie ro$nie z roku na rok. Glownym beneficjentem
w ramach programu sg instytucje zlobkowe — powstaje w nich najwiece] nowych miejsc
opieki.

W 2014 r. najwigcej miejsc w ramach programu ,MALUCH” zostato
dofinansowanych w wojewodztwach: mazowieckim (2 314 miejsc opieki) oraz w pomorskim
(1 777 miejsc opieki).
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Tabela 11. Liczba miejsc opieki dofinansowanych w wyniku realizacji Programu
»MALUCH” w 2014 r. w poszczegolnych wojewodztwach (wszystkie moduly)

Lp. Wojewodztwo Liczba miejsc opieki Odsetek miejsc opieki
1 |dolnoslaskie 1137 7,59%
2 | kujawsko-pomorskie 719 4,80%
3 |lubelskie 630 4,21%
4 |lubuskie 344 2,30%
5 [todzkie 376 2,51%
6 |matopolskie 1441 9,62%
7 | mazowieckie 2314 15,45%
8 |opolskie 613 4,09%
9 | podkarpackie 1113 7,43%
10 | podlaskie 543 3,62%
11 |pomorskie 1777 11,86%
12 | slaskie 912 6,09%
13 | $wiegtokrzyskie 440 2,94%
14 | Warminsko- 351 2,34%
mazurskie
15 | wielkopolskie 1469 9,81%
16 | zachodniopomorskie 803 5,36%
POLSKA 14 982 100,00%

5.3. Srodki UE z Programu Operacyjnego Kapital Ludzki

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (MPIPS) pehiace funkcj¢ Instytucji
Posredniczacej (IP) dla Dziatania 1.5 ,,Wspieranie rozwigzan na rzecz godzenia zycia
zawodowego i rodzinnego” w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, w 2014 r.
kontynuowato procedur¢ negocjacji i podpisywania uméw o dofinansowanie projektow
wylonionych do dofinansowania w ramach konkursu nr DWF_1.5 1 2012 pt. ,,Wspieranie
rozwigzan na rzecz godzenia zycia zawodowego i rodzinnego”.

Dofinansowanie w ramach konkursu mogty otrzymac projekty majace na celu:

1) wdrazanie i upowszechnianie rozwigzan shuzacych godzeniu zycia zawodowego
i rodzinnego oraz wspierajacych powrdt do pracy po przerwie zwigzane]
z urodzeniem i wychowaniem dzieci przez: wsparcie tworzenia i funkcjonowania
zlobkow oraz klubow dzieciecych, zgodnie z ustawag o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3, wsparcie ustug Swiadczonych przez dziennego opiekuna,

zgodnie z ustawg o opiece nad dzie¢mi wieku do lat 3;
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2) upowszechnianie idei réwnych szans, w tym m.in. przez organizowanie
ogolnopolskich kampanii informacyjno-promocyjnych z  wykorzystaniem
dostepnych srodkow masowego przekazu oraz nowoczesnych metod komunikacji,
identyfikacje 1 promocj¢ najlepszych praktyk oraz prowadzenie dziatalnosci
informacyjno-doradczej w obszarze rownego dostepu do zatrudnienia — kampanie
informacyjno-promocyjne.

Konkurs byt komplementarny z Programem MALUCH — dodatkowo premiowane byty
projekty zakladajace wsparcie dla dziatan realizowanych lub zaktadanych do realizacji
W Programie MALUCH, ktorego zadaniem jest ulatwianie jednostkom samorzadu
terytorialnego tworzenia nowych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w zakresie
finansowania niezbednej do tego celu infrastruktury, w szczeg6lnosci prac adaptacyjnych
w budynkach przeznaczonych na organizacje miejsc opieki czy tez budowg lub zakup nowych
budynkéw. Jednoczes$nie, w ramach Dziatania 1.5 PO KL $rodki przeznaczane sg na biezace
funkcjonowanie nowopowstatych placowek (oddziatow).

Grupe docelowa projektow sktadanych w odpowiedzi na przedmiotowy konkurs
stanowily osoby powracajace na rynek pracy po przerwie zwigzane] z urodzeniem
lub wychowaniem dzieci oraz pracodawcy.

Podpisano 121 uméw o dofinansowanie projektow o wartosci 129 508 054,46 zt
(wktad publiczny wraz z jednostkami samorzadu terytorialnego), z ktérych 5, na kwote
4 288 293,43 zl, zostalo rozwigzanych. PowyzZzsze oznacza, ze w ramach ww. konkursu
realizowano 116 projektow o wartosci 122 278 560,08 zl. Realizacja przedmiotowych
projektow zakonczyta si¢ 31 grudnia 2014 r.

W ramach drugiego konkursu nr DWF 1.5 2 2012 pt. ,,Wspieranie rozwigzan
na rzecz godzenia zycia zawodowego i1 rodzinnego”, w 2014 r. kontynuowano procedure
negocjacji 1 podpisywania umdéw o  dofinansowanie  projektow  wylonionych
do dofinansowania.

Podpisano 125 uméw o dofinansowanie realizacji projektow (I typ — 199, Il typ — 6)
o wartosci 99 486 682,88 zI, z czego w efekcie koncowym rozwigzano umowy
z 2 Beneficjentami na kwote 1 412 091,84 zt.

W zwigzku z licznymi prosbami beneficjentow realizujacych projekty wylonione
do dofinansowania w ramach konkursu DWF 1.5 2 2012, dotyczacymi mozliwosci
przesuni¢cia terminu zakonczenia realizacji projektéw do 30 czerwca 2015 r. oraz z uwagi

na przychylne stanowisko Instytucji Zarzadzajacej, Instytucja Posredniczaca mogta wyrazié¢
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zgode na przesunigcie terminu zakonczenia realizacji projektow, przy czym maksymalny
okres ich realizacji nie mogt trwaé dtuzej niz 24 miesiace.
Podsumowujac, tacznie w ramach Dziatania 1.5 do 31 grudnia 2014 r. podpisano
239 umow o dofinansowanie realizacji projektu na kwote kontraktacji 220 353 151 zt
(7 umoéw zostato rozwigzanych), zakonczyta si¢ realizacja 116 projektow w ramach konkursu
nr DWF 1.5 1 2012, natomiast w ramach konkursu nr DWF 1.5 2 2012, dla 71 projektow
okres ich realizacji zostal przedtuzony do 30 czerwca 2015 1.
Do dnia 31 grudnia 2014 r.. dziatalno$¢ rozpoczeto:
e 299 7zlobkow,
e 30 klubéw dziecigcych,
e 49 instytucji dziennego opiekuna,
wsparciem objeto 10 355 uczestnikow, natomiast 7 303 osoby powrocity na rynek pracy

po przerwie zwigzanej z urodzeniem lub wychowaniem dzieci.

5.4. Wnioski wynikajace z realizacji ustawy

1.  Od wejscia w zycie oméwionej ustawy, tj. od dnia 4 kwietnia 2011 r., obserwuje si¢
dynamiczny wzrost liczby instytucji opieki nad matymi dzie¢mi oraz liczby miejsc
w tych instytucjach. O ile w 2010 r. funkcjonowato 511 zlobkéw i oddziatow
ztobkowych, o tyle w 2014 r. bylo juz 2 493 instytucji wpisanych do rejestru ztobkow
i klubow dzieciecych oraz wykazu dziennych opiekunéw (co w stosunku do 2010 r.
stanowi wzrost az 0 ok. 388%). W tym okresie 0 120% wzrosta liczba rejestrowanych
miejsc opieki (z ok. 32,5 tys. w 2010 r. do ok. 71,4 tys. miejsc w 2014 r.).
Systematycznie wzrasta réwniez odsetek dzieci w wieku do 3 lat objetych opieka

(w2010 r. — ok. 2,6%, a w 2014 r. juz ok. 7,1%).

35



Wykres 6. Najwazniejsze zmiany w obszarze opieki nad dziecmi w wieku do lat 3
w latach 2010-2014

Odsetek dzieci
objetych opieka:
2010 1. - 2,6%
2014 1.-7,1%

Liczba instytuciji: Liczba miejsc:

2010 r. - 511 2010 r. - 32,5 tys.
2014 1. -2 493 2014 1. - 71,4 tys.

2. W 2014 r. tak jak w latach ubieglych przewazajaca czes$¢ instytucji stanowity ztobki,
ktore dysponowaty najwigksza liczba miejsc 1 na ktére gminy zglaszaty najwicksze
zapotrzebowanie (ok. 24,5 tys. miejsc). Jednakze to liczba klubow dziecigcych wzrosta
w wiekszym stopniu — w stosunku do 2013 r. — az o 81%, podczas gdy liczba ztobkow
0 34%. Ten dynamiczny wzrost liczby klubow dziecigcych dotyczy przede wszystkim
tych instytucji, ktore zostaly utworzone przez osobg¢ fizyczng oraz przez osobg prawng
lub jednostke nieposiadajaca osobowos$ci prawnej. W przypadku kluboéw dziecigcych
utworzonych przez gminy wlasciwie trudno méwi¢ o wzroscie — na koniec 2012 r. byto

11 klubéw dzieciecych, na koniec 2013 r. — 13, a w 2014 r. — 20.
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Wykres 7. Liczba instytucji opieki nad malymi dzie¢mi wg typow w latach 2010-2014
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Jednak to liczba dziennych opiekundéw wzrosta w najwigkszym stopniu — z 56 0sob na
koniec 2013 r. do 442 os6b na koniec 2014 r. (689%). Jest to konsekwencja wzrostu
w poszczegbdlnych wojewodztwach, w szczegolnosci w wojewodztwie opolskim, gdzie
w 2014 r. zatrudniono 184 dziennych opiekundéw (na koniec 2013 r. nie zatrudniano tam
ani jednego dziennego opiekuna). Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze w niektorych
wojewodztwach — w kujawsko-pomorskim, podkarpackim, podlaskim, §wigtokrzyskim,
zachodniopomorskim — nie zatrudniano ani jednego dziennego opiekuna.

W 2014 r. utrzymane zostaly tendencje z lat ubieglych w zakresie struktury
wlasnosciowe] podmiotow opiekujacych si¢ matymi dzie¢mi. Zmniejszyt si¢ udziat
podmiotéow gminnych, a wzrost udziat niegminnych. W 2012 r. 52% wszystkich
7lobkow stanowity te, ktore zostaly utworzone przez gminy, w 2013 r. takich ztobkow
bylo 36%, a w 2014 r. 29%. W przypadku klubow dziecigcych odpowiednio 10%, 6%
I 5%. W 2012 r. zlobkow utworzonych przez osoby fizyczne bylo 40%, za$
utworzonych przez osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej - 8%. W 2013 r. dane te wynosity odpowiednio 48% i 16%, a w 2014 r. 52%
1 19%. Dla klubow dziecigcych analogiczne wartosci ksztaltowaty si¢ w 2012 r.
nastepujaco: 79% i 10%, w 2013 r. — 81% i 13%, aw 2014 r. — 82% i 13%.

Te same wojewddztwa co w 2013 r., a w niektorych przypadkach rowniez w 2012 r.

charakteryzowaly si¢ najwigkszym 1 najmniejszym odsetkiem gmin z instytucjami

37



opieki, najwickszg 1 najmniejsza liczba miejsc oraz najwyzszym 1 najnizszym
poziomem niezaspokojonego zapotrzebowania na miejsca.

W omawianym okresie wzrosta liczba dotowanych instytucji — tak zlobkdow, jak
i klubow dziecigcych. W 2013 r. dotowane byty 753 Ztobki i 50 klubow dziecigcych
(tacznie 803 instytucje), w 2014 r. — odpowiednio 995 i 119 (1 114 instytucje),
€O oznacza ilosciowy wzrost dotowanych instytucji o 39%.

W omawianym okresie wzrosly wydatki na instytucje opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 (facznie $rodki wlasne gmin, jak i Srodki z budzetu panstwa) — z 573,8 min zt
w 2013 r. do 652,7 mln zt w 2014 r.

Z danych statystycznych wynika, ze gminy w dalszym ciggu w niewielkim stopniu
korzystaja z mozliwosci zlecania organizacji opieki w formie zlobka, klubu dziecigcego
lub dziennych opiekunow innym podmiotom (na podstawie art. 61 ustawy).
Tylko 2% gminnych ztobkow (9 z 485 ztobkéw) 1 15% gminnych klubow dziecigcych
(3 z 20 klubéw) prowadzity inne podmioty. Moze to wskazywaé na potencjalng
nieefektywno$¢ takiego rozwigzania, ale takze na nieznajomos¢ praktycznej realizacji
ww. przepisow, co wskazywaloby na potrzebe poszerzania wiedzy w tym zakresie
pracownikow jednostek organizacyjnych i1 przedstawicieli wtadz samorzadu gminnego

odpowiedzialnych za ksztatt systemu opieki nad dzie¢mi na poziomie lokalnym.
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