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1. Wprowadzenie

Miedzy 20 maja a 21 pazdziernika 2013r. odbyfo sie 16 wojewddzkich konferencji
regionalnych pt. ,Krajowa oraz regionalna polityka przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz przemocy ze wzgledu na ptec” (szczegoty termindw w Tabeli 1). Konferencje byty
wspotorganizowane przez Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej i Urzedy Wojewddzkie.
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Tabela 1. Daty konferencji regionalnych
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Celem konferencji byto omodwienie kwestii zwigzanych z przeciwdziataniem
i zwalczeniem przemocy w rodzinie oraz wobec kobiet w gronie profesjonalistéw
i profesjonalistek. Na kazdej z konferencji omoéwione zostato znaczenie stereotypow
ptciowych i rola Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej, jak rowniez praktyczne wyzwania i rozwiazania dla gminnych
zespotow interdyscyplinarnych.

Ponadto, przedstawione  zostaty  dziatania  realizowane na @ rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
w zakresie:

* projektu Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-
2020,

* Programu Ostonowego ,Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego
w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”,

* Programu Operacyjnego pn. ,Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i przemocy
ze wzgledu na ptec” realizowanego w ramach perspektywy finansowej 2009-2014
i wspoffinansowanego ze S$rodkdéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego
(NMF);

" Projektow systemowych realizowanych w ramach S$rodkéw finansowych
pochodzacych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Konferencje byty najwigkszymi dotychczas konsultacjami spotecznymi dotyczacymi
projektowania polityki antyprzemocowej panstwa. W kazdej uczestniczyto od 160 do 400
osob, co daje kilkutysieczng rzesze uczestnikow i uczestniczek — specjalistow i specjalistek
z takich dziedzin jak pomoc spoteczna, edukacja, prokuratura, sady, policja, ochrona
zdrowia, osrodki akademickie i organizacje pozarzadowe.

2. Najczestsze propozycje zmian zglaszane podczas konferencji:

b e | s Postulaty/propozycle zmian

*  Przeprowadzenie kampanii uwrazliwiajacej spofeczenstwo na krzywde osob
starszych.

Ministerstwo
Generalne Pracy 1 Polityki
Spolecznej

®  Przygotowanie i udostepnienie odpowiedniej infrastruktury pomocowej
- mieszkan chronionych, poradni specjalistycznych, osrodkéw wsparcia i terapii
rodzin.

* Udostepnienie zwiekszonej ilos¢ érodkéw finansowych na realizacje zadar
z zakresu ustawy o przeciwdziataniv przemocy w rodzinie dostosowanych do
rzeczywistych wymagan, w tym srodkow na optacenie pracy cztonkow zespotow
interdyscyplinarnych.

*  Potrzeba skuteczniejszej ochrony danych osobowych przetwarzanych w ramach
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Ministerstwo
Sprawiedliwoscl

Ministerstwo
Zdrowla

Ustawa o przeciwdzialanlu przemocy w
rodzinie

Rozporzadzenie

Rady Ministrow

z dnia 13 wrzesnia 2011 r.

W sprawie procedury "Niebieskie Karty"
oraz wzorow formularzy "Niebleska
Karta"

procedury Niebieskiej Karty.

Przeprowadzenie obowigzkowych szkolen ze specyfiki przemocy domowej
i przemocy wobec kobiet dla wymiaru sprawiedliwosci, sedziow,
prokuratoréw, kuratorow — z naciskiem na swiadczenie odpowiedniej pomocy
osobom doznajgcym przemocy.

Usprawnienie wspotpracy przedstawicieli/fek prokuratury z zespofami
interdyscyplinarnymi.

Usprawnienie wspotpracy przedstawicieli/ek ochrony zdrowia z zespofami
interdyscyplinarnymi.

art. 6a — uzupetnienie wymogow kwalifikacyjnych dla oséb kierujgcych
specjalistycznymi osrodkami wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie o posiadanie
co najmniej 100 godzin szkolen w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

art. 9a ust. 3 pkt 6 — doprecyzowanie, ze organizacja pozarzadowa, wchodzaca
w sktad zespotu interdyscyplinarnego, powinna w swoich zadaniach statutowych
miec¢ uwzgledniong dziatalnos¢ na rzecz rodzin i wskazanym bytoby réwniez,
zeby prowadzita swoje dziatania na terenie danej gminy,

art. 9a ust. 11 — zmiana, polegajaca na powotywaniu grupy roboczej w skladzie
adekwatnym do probleméw zdiagnozowanych w danej rodzinie,

art. 9d ust. 2 — rozszerzenie katalogu osob uprawnionych do wszczynania
procedury ,Niebieskiej Karty” o przedstawicieli jednostek wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej oraz specjalistycznych osrodkow wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie,

art. 12a — rozszerzenie katalogu osob, u ktorych mozna umiesci¢ dziecko, jesli
musi byc odebrane z rodziny, o osoby zaprzyjaznione, np. sasiadow czy dalszg
rodzine,

uzupetnienie zadan wtasnych powiatu o:

1) powotywanie powiatowego koordynatora ds. przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,

2) monitorowanie przemocy w rodzinie przy pomocy koordynatora
powiatowego.

skroceniem formularza ,Niebieska Karta — A” do 2 stron oraz koniecznosc
umieszczenia daty urodzenia ofiary przemocy oraz sprawcy przemocy,

uregulowanie w procedurze ,Niebieskiej Karty” sytuacji, w ktorej osoba
podejrzana o stosowanie przemocy nie stawi sie na posiedzenia grupy roboczej
oraz wprowadzenie rozwigzan prawnych umozliwiajacych podjecie skutecznych
dziatan, gdy osoba stosujgca przemoc nie zglasza sie na posiedzenia grupy
robocze;j,
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_ 8§ 7 ust. 1 —skrocenie terminu przekazania formularza ,Niebieska Karta -~ A” do
; - przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego z 7 dni do 3 dni roboczych,

=  §8ust. 1-doprecyzowanie, ze przewodniczacy przekazuje formularz A cztonkom
zespotu interdyscyplinarnego/grupy. roboczej nie pézniej, niz w ciggu 3 dni
roboczych,

" § 18 ust. 1 - uzupelnienie, ze zakonczenie procedury nastepuje réwniez
w przypadku Smierci osoby stosujacej przemoc, a takze w sytuacji, kiedy
przestaje ona dotyczy¢ cztonkéw rodziny w  rozumieniu  ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

= § 18 ust. 3 — doprecyzowanie, czy o zakoriczeniu procedury powinny byc
powiadomione réwniez osoby dotkniete przemoca i osoby ja stosujace,

* wylaczenie czesci dla ochrony zdrowia w odrebng karte ,Niebieski Mis”.
Merytoryczna ewaluacja pytan z pomniejszeniem pytan otwartych,

" ujecie w rozporzadzeniu doktadnego standardu postepowania z osobg
krzywdzong (dzieckiem, osoba dorosty), dla pracownikéw ochrony zdrowia,

" wprowadzenie kolorystyki poszczegolnych kart, lub kolorystyki modutéw dla
poszczegolnych przedstawicieli zawoddéw,

= Formularz ,Niebieska Karta — B" zmieni¢ nazwe ,Pouczenie dla 0s6b dotknietych
przemocg w rodzinie” na ,Informacja dla oséb dotknietych przemoca
w rodzinie”, stworzy¢ dodatkowy formularz informacyjny dedykowany dzieciom,

= zmienic terminologie ,ofiara” na ,osoba dotknieta przemoca”,

* mozliwos¢ zadawania pytan otwartych w formularzu ,Niebieska Karta — C”,
zmniejszenie ilosci zobowigzan dla osoby doswiadczajacej przemocy w rodzinie,
wypisywanych w sposob dyrektywny przez grupy robocze i przejscie w kierunku
analizy potrzeb i oczekiwan.

= okreslenie uprawnienia osob uwiktanych w przemoc w zakresie dostepu do
danych, przekazywanych cztonkom zespolu interdyscyplinarnego lub grupy
roboczej, z uwzglednieniem ochrony oséb doznajacych przemocy.

3. Postulaty zmian Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania :

" wprowadzenie procedury umozliwiajacej (niezaleznych od toczacych sie
procedur karnych) natychmiastowe odseparowanie sprawcy od osoby
doznajacej przemocy,

* wprowadzenie do definicji przemocy w rodzinie uregulowanej w ustawie
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie przemocy ekonomiczne] oraz
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rozszerzenie definicji o bytych partnerow/matzonkow nie mieszkajgcych
razem.

4, Statystyki wg wojewdédztw, dane za 2012 v.:
Woj. Dolnoslgskie

®  Liczba gmin: 169
* Liczba Zespotéw Interdyscyplinarnych: 169
i Liczba ,Niebieskich Kart”: 2 954

o Policja-65%

o Pomoc spoteczna - 25%

o Gminna komisja rozwigzywania problemoéw alkoholowych —
5%

o Oswiata - 4%

o Ochrona zdrowia - 1%

" Statystyka przemocy:

o 2118 oséb, wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze stosuja
przemoc w rodzinie w tym: 1944 mezczyzn, 161 kobiet, 13
dzieci

o 2722 osoby, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze s dotkniete
przemocg w rodzinie w tym: 225 mezczyzn, 1995 kobiet, 502
dzieci

= Osrodki wsparcia: 2
Osrodki Interwencji Kryzysowej: 13

Woj. Kujawsko - Pomorskie

* Liczba gmin: 144
»  Liczba Zespotéw Interdyscyplinarnych: 143
= Liczba ,Niebieskich Kart™: 3 154
o Policja-79%
o Pomocy spoteczna - 17%
o Oswiata - 2%
o Gminna komisja rozwigzywania problemow alkoholowych -
0,09%
o Ochrona zdrowia - 0,04%
= Statystyka przemocy:
o 2513 oséb, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja

prze-moc w rodzinie w tym: 2 305 mezczyzn, 177 kobiet, 31
matoletnich
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Woj. Lubelskie

Woj. Lubuskie

o 3342 osoby, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze sg
dotkniete przemocg w rodzinie w tym: 2 416 kobiet, 306
mezczyzn, 627 matoletnich

Osrodki wsparcia: 2
Osrodki Interwencji Kryzysowej: 10

Liczba gmin: 213
Liczba Zespotow Interdyscyplinarnych: 202
Liczba ,Niebieskich Kart”: 3095

o Policja - 98%

o Oswiata - 1%

o Gminna komisja rozwigzywania problemow alkoholowych -

0,07%

o Ochrona zdrowia - 0,03%
Statystyki przemocy:

o Liczba kobiet, ktore stosowaly przemoc w rodzinie: 180
Liczba mezczyzn, ktdrzy stosowali przemoc w rodzinie: 2 903
Liczba kobiet, ktore doswiadczyly przemocy: 2 955
Liczba mezczyzn, ktorzy doswiadczyli przemocy: 354
Liczba dzieci, ktore doswiadczyly przemocy: 559
Liczba przypadkow, w ktorych istniato podejrzenie, ze
sprawcami przemocy byty kobiety: 195

o Liczba przypadkow, w ktorych istniato podejrzenie, ze

sprawcami przemocy byli mezczyzni: 2896
Osrodki wsparcia dla ofiar przemocy: 2
o Liczba catodobowych osrodkéw pomocy: 1 (wojewodzkie
Centrum Informacyjne dla Ofiar Przestepstw i Wykroczen.
Telefon z numerem 987 czynny jest calg dobe, rowniez w dni
wolne od pracy, niedziele i Swieta)
Osrodki Interwencji kryzysowej: 22

o ¢ © O

Liczba gmin: 83
Liczba Zespotéw Interdyscyplinarnych: 83
Liczba ,Niebieskich Kart”: 2 531
o Policja - 85%
o Pomoc spoteczna - 11%
o Oswiata-0,1%
o Gminna komisja rozwigzywania problemoéw alkoholowych -
0,08%
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Woj. Lédzkie

Woj. Matopolskie

o Ochrona zdrowia - 0,01%
Statystyka przemocy:

o 2303 osoby, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja
przemoc w rodzinie w tym: 2 143 mezczyzni, 156 kobiet, 4
matoletnich

o 3372 osoby, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sg
dotkniete przemocag w rodzinie w tym: 2 180 kobiet, 314
mezczyzni, 878 matoletnich

Osrodki wsparcia: 1; punkty konsultacyjne: 37
Osrodki Interwencji kryzysowej: 7

Liczba gmin: 177
Liczba Zespotéw Interdyscyplinarnych: 176
Liczba ,Niebieskich Kart”: 3 186
o Policja-81%
o Pomocy spoteczna - 15%
o Oswiata - 2%
o Gminna komisji rozwigzywania problemow alkoholowych -
1.6%
o Ochrona zdrowia - 0,03%
Statystyki przemocy:
o 3048 sprawcow przemocy, w tym: 2 883 mezczyzn, 165
kobiet, 17 matoletnich
o 1448 ofiar przemocy z czego 101 0s6b po 66 roku zycia
Osrodki wsparcia:7; punkty konsultacyjne: 64
Osrodki Interwencji kryzysowej: 15

Liczba gmin: 182
Liczba Zespotow Interdyscyplinarnych: 181
Liczba ,Niebieskich Kart": 6 312
o Policja - 65%
Statystyka przemocy:
o 4180 sprawcow przemocy, w tym 3836 mezczyzn, 336 kobiet i
8 matoletnich
o 7839 ofiar przemocy w tym 4277 kobiet, 842 mezczyzn, 2720
matoletnich
Osrodki wsparcia: 2
Osrodki Interwencji kryzysowej: 10
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Woj. Mazowieckie

* Liczba gmin: 314
» Liczba ,Niebieskich Kart” - 8 847
o Policja-81%
Pomoc spoteczna - 15%
Oswiata — 2%
Ochrona zdrowia - 1%
Gminne Komisje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych -
0,1%
= Statystyka przemocy: brak danych
v Liczba Zespotow Interdyscyplinarnych: 331
= Osrodki wsparcia: 20 otwartych catodobowo
= Interwencja kryzysowa: 12 osrodkéw interwencji kryzysowej - 154
miejsca catodobowe.

O & ¢ O

Woj. Opolskie

" Liczba gmin: 71
»  Liczba Zespotéw Interdyscyplinarnych: 71
* Liczba ,Niebieskich Kart": 1795
o Policja-77%
o Opieka spoteczna - 17,5%
o Gminna komisja rozwigzywania problemoéw alkoholowych -
2,5%
o Oswiata-1,9%
o Ochrona zdrowia - 0,6%,
o Przedstawiciele innych instytucji — 0,5%
»  Statystyka przemocy:
o Liczba ofiar przemocy w rodzinie — 1955, w tym:
Kobiet — 1428,
Mezczyzn — 188,
Matoletnich - 339,
Liczba sprawcow - 1482, w tym:
Kobiet - 136,
Mezczyzn - 1344,
o Maloletnich - 2.
= O$rodki wsparcia: 1 osrodek wsparcia z miejscami calodobowymi; 2
specjalistyczne osrodki wsparcia
* Interwencja kryzysowa: 6 osrodkow

0 0 0 0O o0 ©
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Woj. Podkarpackie

Woj. Podlaskie

Woj. Pomorskie

Liczba gmin: 160
Liczba Zespotéw Interdyscyplinarnych: 160
Liczba ,Niebieskich kart”: 3826
o Policja-94%
o Opieka spoteczna - 3%
o Osdwiata-1%
o Gminna komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych -
0,7%
o Ochrona zdrowia - 0,4%,
Statystyki przemocy
o Liczba oséb podejrzanych o stosowanie przemocy: 3 811
mezczyzn, 248 kobiet, 16 matoletnich
o Liczba rodzin dotknietych problemem przemocy domowej:
4072
o Liczba 0séb poszkodowanych przemoca domowa: 7 474 (w
tym 4 118 kobiet, 2 563 dzieci, 793 mezczyzn)
Osrodki wsparcia: 4
Interwencja kryzysowa: 14 osrodkow (w tym 9 posiadajacych miejsca
hostelowe), 50 punktow interwencji kryzysowe

Liczba gmin: 118

Liczba Zespotow Interdyscyplinarnych: 118

Liczba ,Niebieskich Kart”: 2 534

Statystyka przemocy:

Oérodki wsparcia: 2 specjalistyczne oérodki wsparcia i 46 punktow
konsultacyjnych

Interwencja kryzysowa: 7 osrodkow interwencji kryzysowej (w tym 6
catodobowych)

Liczba gmin: 123

Liczba Zespotow Interdyscyplinarnych: 123
Liczba ,Niebieskich Kart”: 2 159

Statystyka przemocy:

o Liczba os6b doznajgcych przemocy: 14 936 osob

o Indywidualne plany pomocy dla oséb doznajacych przemocy:
1512

o Indywidualne plany pomocy dla osob stosujacych przemoc:
784
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Woj. Slaskie

Osrodki wsparcia: 2 osrodki
Interwencja kryzysowa: 7 o$rodkow

Liczba gmin:167
Liczba Zespotow Interdyscyplinarnych: 166
Liczba ,Niebieskich Kart”: 10 424
o Policja - 80%
o Pomoc spoteczna - 16%
o Oswiata - 2%
o Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych -
1%
o Ochrona zdrowia - 0,7%
Statystyka przemocy: brak danych
Osrodki wsparcia: 4 osrodki
Interwencja kryzysowa: 2 osrodki

Woj. Swietokrzyskie

Liczba gmin:102
Liczba Zespotow Interdyscyplinarnych: 102
Liczba ,Niebieskich Kart”: 2 197
o Policja-85%
o Pomoc spoteczna - 13%
o Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych -
1%
o Oswiata - 1%
o Ochrona zdrowia - 0,4%
Statystyka przemocy: brak danych
Osrodki wsparcia:
o Liczba specjalistycznych osrodkow wsparcia: 1
o Liczba domow dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w
cigzy: 1
o liczba opracowanych planéw pomocy: 2 270
o Liczba punktow konsultacyjnych: 31
Interwencja Kryzysowa: 4 (56 miejsc catodobowych)

Woj. Warminsko - Mazurskie

Liczba gmin: 116

Liczba Zespotow Interdyscyplinarnych:
Liczba ,Niebieskich Kart”: 4 333
Statystyka przemocy:
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Liczba oséb, dotknietych przemoca w rodzinie, ktérym
udzielono wsparcia: 5 425 (w tym 1 281 dzieci, 80 oséb
niepetnosprawnych, 178 oséb pow. 60 r.z.)

»  Osrodki wsparcia: 4 (2 gminne, 2 powiatowe), 55 punktow
= Interwencja kryzysowa: 8 w tym 7 z miejscami calodobowymi (78

miejsc)

Woj. Wielkopolskie

@]

@)
)
O
o

Liczba gmin:226
Liczba Zespotéw Interdyscyplinarnych: 224
Liczba ,Niebieskich Kart”: 3 841

Policja~71%

Pomoc spoteczna - 24%

Oswiata - 4%

Ochrona zdrowia - 1%

Gminna Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych -
0,03%

Statystyka przemocy: brak danych
Osrodki wsparcia: 3 specjalistyczne osrodki wsparcia

" Interwencja kryzysowa: 22 osrodki interwencji kryzysowej

Woj. Zachodniopomorskie

= Liczba gmin: 114
= Liczba Zespotow Interdyscyplinarnych: 114
» Liczba ,Niebieskich Kart": 2347

O
)
O
O

O

Policja - 60%

Pomoc spoteczna - 31%

Oswiata — 6%

Gminna Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
2,9%

Ochrona zdrowia - 0,1%

= Statystyka przemocy: brak danych
= Osrodki wsparcia: 5 osrodkéw wsparcia; 53 punkty konsultacyjne
* Interwencja kryzysowa: 16 osrodkow interwencji kryzysowej
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