WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
FK-V.1611.3.2023 Olsztyn, 2 sierpnia 2023 r.

Pan

Mariusz Oszmian

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Etku

19-300 Etk
ul. Toruniska 6A/1

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U.z2020r., poz. 224), przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Etku,
19-300 Etk, ul. Toruniska 6A/1.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

— Pan Mariusz Oszmian — Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Etku, powotany
na to stanowisko z dniem 1 maja 2020 .,

— Pani Mirostawa Richter — Gtéwny ksiegowy, zatrudniona na tym stanowisku z dniem
1 kwietnia 2005 r., na czas nieokreslony.

Kontrole przeprowadzit Pan J6zef Machynia — Starszy inspektor wojewddzki w Wydziale
Finanséw i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na
podstawie upowaznienia Nr FK-1V.0030.418.2023 z dnia 18 maja 2023 r.

Termin kontroli: 24 maja — 30 czerwca 2023 r.

Zakres kontroli:


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

— prawidtowo$¢ zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw ze srodkéw
budzetu panstwa oraz prawidtowos¢ i terminowos¢ przeprowadzenia inwentaryzacji
w 2022r.

Podstawe prawng przeprowadzenia kontroli stanowi art. 6 ust. 4 pkt 2, art. 16 ust. 1-4
ustawy o kontroli w administracji rzagdowe;j.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej w dniu 24 maja
2023 na str. nr 19, poz. nr 2.

[Akta kontroli: 1-11]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie.
Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujgce oceny czastkowe i ustalenia kontroli:
Ustalenia ogdlne

I. W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno-prawnych w jednostce
kontrolowanej obowigzuja nizej wymienione procedury:

1. Zasady (polityka) rachunkowosci — wprowadzone w zycie Zarzgdzeniem Nr 0210.19.2017
Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Etku z dn. 29 grudnia 2017 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci?, zawierajg m.in. nastepujace
obligatoryjne elementy wskazane w art. 10 ust. 1 ustawy z dn. 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. 22021 r., poz. 217 ze zm.), tj.:

— Zaktadowy Plan Kont,

— miejsce prowadzenia ksigg rachunkowych,

— okreslenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych,
— technike i sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych,

— metody wyceny aktywéw i pasywow,

— tryb ustalenia wyniku finansowego,

— opis systemu ochrony i przetwarzania danych oraz ich zbiordéw,

— zasady i sposdb prowadzenia ksigg rachunkowych,

1 Polityke zmieniono nw. Zarzagdzeniami Dyrektora Stacji Nr:
— 0210.19.2019 z dn. 27 grudnia 2019 r.,
— 0210.13.2020 z dn. 10 sierpnia 2020 .,
— 0210.21.2020 z dn. 1 grudnia 2020 r.,
— 110.2.24.2021 z dn. 4 pazdziernika 2021 r.,
— 110.2.12.2022 z dn. 26 kwietnia 2022 r.
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— procedure otwierania i zamykania ksigg rachunkowych.

2. Instrukcje obiegu dokumentéw ksiegowych wprowadzono Zarzgdzeniem Dyrektora PSSE
w Etku Nr 0152/10/06 z dnia 30 sierpnia 2006 r. Instrukcje zmieniono 8 zarzgdzeniami
Dyrektora Stacji. Ostatniej zmiany dokonano Zarzadzeniem Nr 0210.20.2019
zdn. 27 grudnia 2019 r.

3. Zarzadzeniem Nr 110.2.29.2020 Paninstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Etku z dn. 31 grudnia 2020 r. wprowadzono instrukcje udzielania zamoéwien
publicznych o wartosci ponizej 130 000,00 zt w Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Etku.

4. W okresie objetym kontrolg w Stacji obowigzywat regulamin organizacyjny
wprowadzony w zycie Zarzgdzeniem Nr 0211.1.2020 Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Etku z dn. 14 wrze$nia 2020 r.2

5. Instrukcja kancelaryjna PSSE w Etku — wprowadzona w zycie Zarzadzeniem
Nr PPIS.110.1.1.2021 Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Etku
z dn. 4 stycznia 2021 r. — dotyczgca wprowadzenia do stosowania instrukcji
kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwum zaktadowego.

6. Procedury kontroli zarzagdczej przyjeto Zarzagdzeniem Nr 0152/14/10 Dyrektora PSSE
w Etku z dn. 14 czerwca 2010 r. ws. wprowadzenia Regulaminu Kontroli Zarzadczej
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Etku.

7. Ksiegi rachunkowe Inspektoratu prowadzone sg przy uzyciu finansowo-ksiegowego
programu komputerowego ,, Progman Finanse Premium” firmy Wolters Kluwer
sp. z 0.0. w Warszawie.

[Akta kontroli: 12-20]

Il. W zakresie planu finansowego jednostki

1. W okresie kontrolowanym srodki finansowe na wydatki Powiatowa Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna w Etku otrzymywata za posrednictwem Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Olsztynie i realizowata w dziale 851 Ochrona zdrowia, rozdziale
85132 Inspekcja Sanitarna.

2 Regulamin zostat zmieniony Zarzgdzeniem PPIS w Etku Nr 110.1.1.2022 z dnia 3 stycznia 2022 r.
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2. Pismem z dnia 22 lutego 2022 r. znak: EK.3111.1.2.2022 AGL Warminsko-Mazurski
Panistwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Olsztynie poinformowat jednostke
o zaplanowanych przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego srodkach na wydatki
biezgce w rozdziale 85132, w tgcznej kwocie 5 844 000,00 zt3. W ciggu roku plan
wydatkéw zostat zmieniony 4 decyzjami Wojewody Warminsko-Mazurskiego na kwote
140 126,00 zt (zwiekszenia 37 063,00 zt, zmniejszenia 103 063,00 zt).

3. Minister Finanséw dwoma decyzjami zwiekszyt plan wydatkéw PSSE w Etku w tgcznej
kwocie 779 570,00 zt:
— 689 570,00 zt (MF/FS1.4143.3.60.2022.MF.3180 z dnia 5 wrzesnia 2022 r.),
— 90 000,00 zt (MF/FS1.4143.3.104.2022.MF.4266 z dnia 14 pazdziernika 2022 r.).

4. Decyzjg Wojewody Nr FK 511/2022 dokonano blokady srodkéw w rozdziale 85132
w wysokosci 100 000,00 zt. Blokady dokonano na skutek powstatych oszczednosci
w ramach srodkéw otrzymanych na sfinansowanie podwyzek wynagrodzen wraz
z pochodnymi dla pracownikéw wykonujgcych zawdd medyczny zatrudnionych
w wojewddzkiej i w powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych.
W powigzaniu z powyzszg decyzjg Wojewoda wydat Decyzje Nr FK 536/2022 ws.
zmniejszenia planu wydatkéw PSSE w Etku o kwote 100 000,00 zt.

Zmiany planu w 2022 r.

Wyszczegdlnienie Rozdziat Zwiekszenie Zmniejszenie
Plan pierwotny 5844 000,00 zt
(FK Nr17/2022) 85132 X
Decyzje Ministra Finanséw 779 570,00 zt X
Decyzje Wojewody 37 063,00 zt 103 063,00 zt
Razem 6 660 633,00 zt 103 063,00 zt
Plan na dzien 31 grudnia 2022 roku: 6 557 570,00 zt

5. Wielkos¢ planu srodkéw finansowych udzielonych z budzetu paistwa wg stanu na dzien
31 grudnia 2022 r. wyniosta 6 557 570,00 zt.

6. Ponadto ustalono, ze Kierownik jednostki zostat upowazniony przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego (Decyzja Nr FK 17/2022 z dnia 21 lutego 2022 r.) do
dokonywania przeniesienn wydatkéw w obrebie jednego rozdziatu klasyfikacji
budzetowej, z wytagczeniem wydatkéw majatkowych, stosownie do przepiséw art. 171
ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz.
1634 ze zm.). W zwigzku z powyzszym Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Etku dokonat, na podstawie 7 decyzji, zmian w planie wydatkow Stacji przenoszac

3FK 17/2022 z dnia 21 lutego 2022 r.

4/28


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

srodki finansowe pomiedzy paragrafami wydatkdéw rozdziatu 85132 na ogdlng kwote
97 225,00 zt. Decyzje dotyczyty sSrodkdw otrzymywanych w ramach ustawy budzetowe;j
i rezerwy celowej budzetu panistwa.

7. Na podstawie zestawienia zmian w planie wydatkéw oraz ich wykonania w okresie
2022 r. ustalono, ze w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Etku nie
wystgpity w tym okresie przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw,
o ktérych mowa w art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 162 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
— obowigzujacej w okresie kontrolowanym.

8. Na podstawie analizy zacigganych przez jednostke zobowigzan (zawieranych umow)
w odniesieniu do wysokosci planu finansowego na dzien ich zaciggania ustalono, ze nie
wystgpity przypadki zaciggniecia zobowigzan z przekroczeniem zakresu upowaznienia,
co byto zgodne z przepisami art. 46 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli: 21-23]

9. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.
lll. Wydatki budzetowe

1. Plan wydatkéw wg stanu na dzieri 31 grudnia 2022 r. wynosit 6 557 570,00 zt.

Kontrolowana jednostka wykorzystata srodki budzetu panstwa w tgcznej kwocie

6 532 851,56 zt, co stanowito 99,62% planu. Srodki pochodzity z:

— ustawy budzetowej 5 877 116,77 zt,

— poz. 72 rezerw celowych budzetu panstwa 655 734,79 zt, w tym z przeznaczeniem na:
» podwyzki wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw wykonujgcych zawdd

medyczny 583 937,66 zt,

» na jednorazowe zwiekszenie wydatkéw Stacji 71 797,13 zt.

2. Niewykorzystang kwote przyznanych srodkéw w wysokosci 24 718,44 zt Stacja zwrdcita na
rachunek Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie w dniu 30 grudnia

2022 r.4

3. Struktura wydatkdéw jednostki przedstawiata sie nastepujgco:

Wydatki w 2022 r.

4 Wycigg bankowy nr 135 z dn. 30 grudnia 2022 r. z rachunku prowadzonego przez NBP Oddziat
Okregowy w Olsztynie. 883,23 zt zwrdcono ze srodkdw pochodzacych z ustawy budzetowej a 23
835,21 zt ze $srodkdw pochodzacych z rezerwy celowej poz. 72.
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Wydatki Rozdziat Plan Srodki Wykonanie
zaangazowane

Osobowe 5765 870,00 zt | 5 747 996,51 zt| 5747 996,51 zt

Odpis na ZFSS 80 400,00 zt 80 388,47 zt 80 388,47 zt

Osobowe niezaliczane

do wynagrodzen 12 450,00 zt 12 380,07 zt 12 380,07 zt

Bezosobowe 85132 102 450,00 zt| 102 383,10 zt 102 383,10 zt

Rzeczowe 569 463,00 zt| 562 766,41 zt 562 766,41 zt

Inwestycyjne 26 937,00 zt 26 937,00 zt 26 937,00 zt
Razem| 6557570,00zt| 6532 851,56 zt| 6 532 851,56 zt

4. W 2022 r. planowane s$rodki finansowe w rozdziale 85132 w wysokosci 6 557 570,00 zt,
Stacja wykorzystata w kwocie 6 532 851,56 zt. Udziat procentowy poszczegdlnych
wydatkéw przedstawia sie nastepujgco:

— wydatki osobowe 5 747 996,51 zt, co stanowito 88% ogotu wydatkow,

— wydatki rzeczowe 562 766,41 zi, co stanowito 8,6% ogdtu wydatkow,

— wydatki bezosobowe 102 383,10 zi, co stanowito 1,6% ogdétu wydatkow,

— odpis na ZFSS 80 388,47 zt, co stanowito 1,2% ogdtu wydatkéw,

— wydatki inwestycyjne 26 937,00 zt, co stanowito 0,4% ogdtu wydatkdw,

— wydatki osobowe nie zaliczane do wynagrodzen 12 380,07 zt, co stanowito 0,2% ogdtu
wydatkéw.

[Akta kontroli: 24-25]

5. Woydatki osobowe

5.1. Poniesione przez Stacje wydatki osobowe w 2022 r. wyniosty 5 840 765,05 zt,
zgodnie z ponizszym zestawieniem:

) . taczna kwota
Lp. | Rozdziat § Rodzaj wydatku wydatku
1. 4010 | Wynagrodzenia pracownikow 4 609 688,15 zt
2. 4110 | Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 803 934,98 zt
3. 85132 | 4040 | Dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2021 r. 253 721,00 zt
4, 4440 | Odpis na ZFSS 80 388,47 zt
5. 4120 | Sktadki na Fundusz Pracy 74 451,59 7t
7. 3020 | Osobowe niezliczane do wynagrodzen 12 380,07 zt
8. 4710 | Wptaty na PPK (Pracownicze Plany Kapitatowe) 6 200,79 zt
Razem |5 840 765,05 zt
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5.2. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. liczba zatrudnionych oséb wynosita 43.
Liczba przyznanych etatéw i obsadzonych ksztattowata sie na poziomie 45 etatéw
pracowniczych. W toku kontroli sprawdzono prawidtowos$¢ naliczenia wynagrodzenia
osobowego dla 2 nw. pracownikow PSSE, tj.:

e Starszy asystent (1 etat),

* Mtodszy asystent (1 etat)

i ustalono, ze sktadniki wynagrodzenia wskazane w umowach o prace zgodne byty

z przepisami prawa obowigzujgcymi w tym zakresie, tj.:

— ustawg z dnia 14 marca 1985 r. o Panristwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2021,
poz. 195 ze zm.),

— rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie trybu
przyznawania pracownikom Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wykonujgcym
czynnosci kontrolne dodatku specjalnego do wynagrodzenia oraz wysokosci tego
dodatku (Dz. U. z 2021, poz. 2243),

— rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie warunkow
wynagradzania za prace pracownikow podmiotow leczniczych dziatajgcych w formie
jednostki budzetowej (Dz. U. z 2022, poz. 1530),

— Ponadzaktadowym Uktadem Zbiorowym Pracy dla Pracownikéw Zatrudnionych
w Stacjach Sanitarno-Epidemiologicznych z dnia 28 sierpnia 2007 r., ktéry
odmiennie niz obowigzujgce przepisy reguluje kwestie m.in. w zakresie wysokosci:
nagrdd jubileuszowych, dodatkéw stazowych oraz odprawy emerytalnej lub
rentowe;j,

— Zarzadzeniem Nr 8 Dyrektora PSSE w Etku z dnia 30 grudnia 2003 r. ws. ustalenia
regulaminu premiowania pracownikéw PSSE w Etku ze zm.>

Na podstawie dokumentacji finansowej, tj. rocznych kart wynagrodzen, list
przyznanych premii, list ptac za rok 2022 r.® oraz uméw o prace ww. pracownikow
ustalono, ze zachodzita zgodnos¢ kwot wynikajacych z umoéw o prace z powyzszymi
dokumentami. Ponadto listy ptac zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalno — rachunkowym i zawieraty podpisy Kierownika jednostki

i Gtéwnego ksiegowego. Roczne karty wynagrodzen prowadzone byty prawidtowo.

5.3. Ponadto, sprawdzono prawidtowos¢ naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego
dla ww. pracownikéw Stacji i ustalono, ze:
— wszyscy pracownicy, ktérym naliczono wynagrodzenie roczne nabyli do niego
uprawnienia,

5 Zmienione zarzgdzeniem Dyrektora Stacji Nr 110.2.26.2021 z dnia 18 pazdziernika 2021 r.
6 Listy ptac z 2022 r. nr: 1-80.
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5.5.

6.1.

— wynagrodzenia ustalono w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za prace
otrzymanego przez pracownikéw w ciggu 2021 r.,

— wynagrodzenia ustalono proporcjonalnie do okresu przepracowanego w PSSE,

— wynagrodzenia wyptacono w dniu 15 lutego 2022 r., z zachowaniem obowigzujgcego
terminu (tj. art. 5, ust. 2 ponizszej ustawy).

Powyzsze dziatania zgodne byly z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.

o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej

(Dz. U.z2018r., poz. 1872).

. W 2022 r. wyptacono w PSSE:

piec¢ nagrod jubileuszowych w tacznej kwocie 108 151,20 zt:

a) za 40 lecie pracy zawodowej dla Starszego technika 29 999,20 zt,

b) za 35 lecie pracy zawodowej dla Starszego technika 22 645,50 zt,

c) za 30 lecie pracy zawodowej dla Kierownika sekcji 25 129,20 zt,

d) za 30 lecie pracy zawodowej dla Starszego specjalisty 19 712,00 zt,

e) za 20 lecie pracy zawodowej dla Starszego asystenta 10 665,30 zt.

Wysokos¢ wyptaconych nagrdd zgodna byta z:

— rozporzadzeniem Ministra Zdrowia w sprawie warunkéw wynagradzania za prace
pracownikéw podmiotéw leczniczych dziatajgcych w formie jednostki budzetowej,

— warunkami okreslonymi w Ponadzaktadowym Ukfadzie Zbiorowym Pracy dla
Pracownikéw Zatrudnionych w Stacjach Sanitarno-Epidemiologicznych.

miesieczne premie:

— regulaminowe dla 44 pracownikéw w kwocie tgcznej 252 943,61 zi,

— uznaniowe dla 39 pracownikéw w kwocie tgcznej 279 220,00 zt,

zgodnie z warunkami okreslonymi w:

— Ponadzaktadowym Uktadzie Zbiorowym Pracy (...),

— Zarzadzeniu Dyrektora PSSE ws. ustalenia regulaminu premiowania pracownikéw (...)
oraz w porozumieniach zmieniajgcych warunki pracy, ktore zawarto z pracownikami,

— Zarzadzeniu Nr 4/2020 Warminsko-Mazurskiego Paristwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego z dnia 30 czerwca 2020 r. ws. ustalenia zasad premiowania
panstwowych powiatowych inspektoréw sanitarnych wojewddztwa warminsko-
mazurskiego.

W kontrolowanym okresie nie wyptacano odpraw emerytalnych i rentowych.

[Akta kontroli: 26-37]

. Wydatki osobowe niezliczane do wynagrodzen

Zaplanowane srodki w wysokosci 12 450,00 zt wydatkowano w kwocie 12 380,07 zt, tj.
na:
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6.2.

7.1.

7.2.

» ekwiwalent pieniezny za uzywanie prywatnej odziezy i roboczego obuwia przez
pracownikéw i stazyste do celdow stuzbowych 6 449,99 zt,

» zwrot kosztéw uzywania prywatnych samochodéw do celéw stuzbowych 2 916,98 z,

» zakup srodkéw ochrony indywidualnej (rekawice winylowe oraz lateksowe, emulsja
do rgk, maseczki medyczne, okulary ochronne, fartuchy jednorazowego uzytku)
2 653,10 zt,

» dofinansowanie zakupu okularéw 360,00 zt.

Powyzsze wydatki realizowano na podstawie:

— Zarzadzenia Nr 0152/9/10 Dyrektora PSSE w Etku z dnia 14 maja 2010 r. ws. ustalenia
zasad zwrotu poniesionych wydatkow za okulary korygujgce wzrok pracownikom
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Etku zatrudnionym przy obstudze
monitora ekranowego,

— Zarzadzenia Nr 110.2.10.2022 Dyrektora PSSE w Etku z dnia 15 kwietnia 2022 .

w sprawie ustalenia listy pracownikéw PSSE w Etku i stazysty z PUP w Etku (zgodnie
z zawartg umowa) uprawnionych do wyptaty ekwiwalentu za uzywanie odziezy
i obuwia roboczego za okres od stycznia — do grudnia 2022 r.,

— Umdw o uzywanie pojazdu do celéw stuzbowych — dwie umowy z dnia 28 kwietnia
2022 r. i jedna umowa z dnia 3 stycznia 2022 .,

— Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy (...).

[Akta kontroli: 38-41, 70-71]
Wydatki ponoszone ze srodkow zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych

Wydatki w tym zakresie realizowano na podstawie:

ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych

(Dz. U.z2022r., poz. 923 ze zm.),

rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na
zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349 ze zm.),
Regulaminu gospodarowania srodkami zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych
w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Etku wprowadzonego w zycie
Zarzgdzeniem Dyrektora PSSE w Etku Nr 110.2.2A.2022 z dnia 12 stycznia 2022 r.”

W 2022 r. naliczono odpis na ZFSS zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 19 lutego 2020 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej w 2019 r. i w drugim pétroczu 2019 r.

7 Z moca obowigzywania od dnia 1 stycznia 2022 r.
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(M.P. 2020, poz. 195), tj. w wysokosci 80 388,47 zt (po korekcie)B.

7.3. W 2022 r. przychody i rozchody $rodkéw ZFSS ksztattowaty sie nastepujgco:

Stan srodkéw funduszu na dzien 1 stycznia 2022 r. wynosit 30 919,16 zt

Lp. Przychody Kwota
1. |Odpis podstawowy 80 890,41 zt°
Il. | 2. |Sptata pozyczek mieszkaniowych 39 997,19 zt
3. | Odsetki od pozyczek mieszkaniowych 1 013,00 zt
4. |Korekta rocznego odpisu (minus) 501,94 zt
5. | Prowizje bankowe 3,00 zt
Razem przychody 121 401,66 zt
Rozchody
Dofinansowanie |Wiosenno-letnie (43 pracownikdw, 38 125,00 zt
Sezonowo- 2 zleceniobiorcow, 29 emerytéw)
1. |[sSwigteczne Jesienno-zimowe (43 pracownikéw,
3 zleceniobiorcéw, 28 emerytow) 52 900,00 zt
2. | Wycieczka kulturalno-rekreacyjna 5 060,00 zt
. (23 pracownikow)
3. | Pozyczki mieszkaniowe
(7 pracownikow) 38 200,00 zt
4. |Zwrdcone prowizje bankowe 3,00 zt
Razem rozchody 134 288,00 zt

IV. | Stan srodkéw funduszu na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosit 18 033,12 zt

Rozchodu srodkéw dokonano zgodne z § 4 i 5 Regulaminu gospodarowania srodkami
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych w Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Etku.

7.4. Kwote odpisu w tgcznej wysokosci 80 890,41 zt przekazano w 2 transzach na rachunek
bankowy funduszu w nastepujgcych terminach:
— 31 maja 2022 r. 60 700,00 zt (75%)°,

880 890,41 zt (odpis podstawowy) — 501,94 zt (korekta) = 80 388,47 zt.

942,604 etaty (17,604 + 18 + 7) x 1 662,97 zt = 70 849,17 zt + 1 940,13 zt (etat pracownika
niepetnosprawnego) = 72 789,30 zt + 8 101,11 zt (29,299 - emeryci) = 80 890,41 zt (odpis
podstawowy).

10tj. do dnia 31 maja 2022 .
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7.5.

— 29 wrzesnia 2022 r. 20 190,41 zt (25%)'1,

co byto zgodne z art. 5h ust. 3 i art. 6 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen
socjalnych.

W przeciggu roku 2022 nie byty ponoszone koszty finansowe zwigzane z obstuga

administracyjng rachunku, na ktérym zgromadzono srodki funduszu.

[Akta kontroli: 42-43]

. Wydatki bezosobowe

8.1. W roku 2022 poniesiono wydatki bezosobowe w tgcznej wysokosci 102 383,10 zt
(§4710). Stacja zawarta 10 umoéw zlecenia z 6 osobami, zgodnie z ponizszym
zestawianiem:

Lp.

Przedmiot umowy

Data umowy

Okres
obowigzywania

Kwota
wydatkowana
w 2022r.

Sprzatanie pomieszczen,

1 stycznia —31

1 mycie okien itp. 3 stycznia 2022 grudnia 2022 29 700,00 zt
Ustugi transportowe od .
2. | wtorku do érody Jw. 10- 122052t;/czn|a 900,00 zt
(materiat badawczy)!?
Ustugi transportowe
osobowe i materiatu Jw.
badawczego .
1st -31
3. | Ustugi transportowe > ycz.ma 17 683,10 zt
. . grudnia 2022
osobowe i materiatu
. Jw.
badawczego na statej
trasie®3
4 Sprzatanie pomieszczen, Jw. w
" | mycie okien itp. (+ aneks) ' 37 700,00 zt
Doradztwo prawne, . 1 stycznia —31
3 st 2022
5. | udzielanie porad i opinii styeznia marca 2022

prawnych itp.

1 kwietnia 2022

1 kwietnia — 30

11tj. do dnia 30 wrze$nia 2022 r.
12 Etk — Gotdap — Olecko — Etk — Pisz — Etk.

B3 Jw.
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czerwca 2022
) 1 lipca—30 8 800,00 zt
1lipca 2022 wrzesnia 2022
3 pazdziernika 1 pazdziernika —
2022 (+ aneks) 31 grudnia 2022
Sprzatanie pomieszczen, 22 listopada 23 listopada — 31
6. mycie okien it 2022 rudnia 2022 7600,00 24
y P- (+ aneks) 8
Razem 102 383,10 zt

8.2. Rozliczenia i zaptaty za wykonane ustugi dokonano zgodnie z postanowieniami
zawartych uméw.

8.3. W ocenie kontrolujgcego zawarcie przedmiotowych uméw byto uzasadnione.

[Akta kontroli: 44-47]

9. Wydatki inwestycyjne

9.1. Otrzymane w 2022 r. $rodki na wydatki majgtkowe w kwocie 26 937,00 zt, zostaty
wykorzystane w 100 %. Srodki pochodzity z ustawy budzetowe;j.

Wydatki inwestycyjne poniesione w 2022 r.

Lp. § Wydatek Wykonanie
1. §6060 Szafa termostatyczna dwukomorowa ST2/2 C Smart 13 161,00 zt
2. Szafa termostatyczna dwukomorowa ST2/3 C Smart 13 776,00 zt

tacznie

26 937,00 zt

9.2. W toku kontroli sprawdzono 100% wydatkéw majatkowych w kwocie 26 937,00 zt,
zgodnie z ponizszym zestawieniem:

L Wvdatek Nazwa Nr i data Nr i data Kwota Data
P- ¥ dostawcy | umowy faktury zaptaty
Szafa FS/BI/0159/
L termostatyczna 04/202.2 z‘dn. 13 776,00 zt 6 maja
dwukomorowa ZP.2711. 8 kwietnia 2022 r.
ALCHEM
ST2/3 GRUPA s 3.U. 2022 r.
2. | Szafa 0.0 - 2022 FS/BI/0158/ | 13 161,00zt | 6 maja
termostatyczna . zdn. 04/2022 z dn. 2022 r.
w Toruniu L.
dwukomorowa 10 marca 8 kwietnia
2022 r.
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ST2/2 2022r.

Razem | 26 937,00 zt X

W toku kontroli ustalono, ze za wykonang dostawe zaptaty dokonano zgodnie

z terminami i w wysokosci, przewidzianymi w powyzszej umowie.

Zakupione sktadniki majatkowe:

— wprowadzono do ewidencji konta 011 Srodki trwate.

— przyjecia $rodka trwatego dokonano w dniu 8 kwietnia 2022 r. (OT),

— zastosowano prawidtowg stawke amortyzacyjng (801-0 Wyposazenie, aparaty
i sprzet laboratoryjny).

[Akta kontroli: 48-49]
10. Wydatki rzeczowe

10.1. Poniesione przez Stacje wydatki rzeczowe w 2022 r. wyniosty 562 766,41 zt,
zgodnie z ponizszym zestawieniem:

taczna kwota

Lp. | Rozdziat| §& Rodzaj wydatku wydatku

Wyposazenie (m.in. chtodziarka i statyw
laboratoryjny, wago-suszarka, pipetor, fotele

1 4210 |biurowe), materiaty biurowe, srodki czystosci,
paliwo do samochoddéw stuzbowych, tonery do
drukarek

155 197,39 zt

Materiaty do badan laboratoryjnych, srodki
2 4230 |dezynfekcyjne do szkta laboratoryjnego

. . A 110 926,52 zt
i powierzchni

85132
3 4260 |Energia elektryczna i cieplna, gaz, woda 79 548,38 zt

Naprawa sprzetu laboratoryjnego,
komputerowego oraz samochoddéw stuzbowych,
konserwacja podtdég, prace remontowe 47 352,36 zt
pomieszczen laboratorium
Wstepne, kontrolne i okresowe badania
profilaktyczne pracownikéw 2 173,00 zt

4 4270

5 4280
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Przesytki pocztowe, przesytki kurierskie, wywoz
6 4300 odpaddéw komunalnych oraz utylizacja odpadow
medycznych, udziat w badaniach biegtosci, 119 428,87 zt
wzorcowanie sprzetu laboratoryjnego
Opftaty za dostep do sieci internetowej LAN,
7 4360 . .. . . : .
ustugi telefonii komorkowe;j i stacjonarne;j 6 572,05 zt
8 4410 |Koszty podrdzy stuzbowych krajowych 5 815,34 zt
Optata urzedowa za dozory techniczne
autoklawoéw oraz za legalizacje wag,
9 4430 ubezpieczenie OC, mienia i komunikacyjne
samochoddw stuzbowych, optata za 15 190,16 zt
uczestnictwo laboratorium w krajowym
systemie akredytacji PCA
10 4480 |Podatek od nieruchomosci za 2022 rok 5721,00 zt
11 4510 |Roczna opfata za trwaty zarzad nieruchomosci 368,20 zt
Koszty udziatu pracownikdéw Stacji
12 4700 w szkoleniach 14 473,14 zt
Razem 562 766,41 zt

10.2. Szczegdtowg kontrolg objeto wydatki rzeczowe poniesione przez Stacje

na tgczng kwote 201 557,53 z1, co stanowito 35,8% wszystkich wydatkdéw rzeczowych
poniesionych przez jednostke w kontrolowanym okresie, w tym:
— 110 798,01 zt wydatki w wysokosci co najmniej 1 500,00 zt i nie wiecej niz

6 000,00 zt, poniesione w | oraz Il kw. 2022 r. (37 dokumentdéw ksiegowych),
— 90 759,52 zt wydatki powyzej 6 000,00 zt, poniesione w 2022 r. (7 dokumentéw

ksiegowych).

10.3. Ustalono, ze faktury oraz inne dokumenty na podstawie ktérych realizowano wydatki:

— zawieraty wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

— zawieraty klasyfikacje budzetowg poniesionych wydatkdow, stosownie do przepisow
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddow oraz srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. 2 2022 r., poz. 513 ze zm.),

— zostaty prawidtowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu
4 w korespondencji z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
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panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 .,
poz. 342),

— zawieraty pieczatki wptywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji
W sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.U. z 2011 .

Nr 14, poz. 67),

— zawieraty adnotacje dotyczgcy stosowania odpowiednich procedur zaméwien
publicznych o ktédrych mowa w ustawie z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.),

— sprawdzone byty pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym oraz
zatwierdzone zostaty do zaptfaty przez Kierownika jednostki i Gtéwnego ksiegowego,

— zakupione materiaty biurowe do bezposredniego uzycia pracownikéw wydawano
poszczegblnym komdrkom organizacyjnym, podobnie srodki czystosci i dokonywano
odpowiedniej adnotacji na dowodzie zakupu,

— w przypadku zakupu pozostatych srodkéw trwatych do faktur zatgczano wypetniony
formularz przyjecia pozostatego srodka trwatego i wskazano numer inwentarzowy
(odpowiadajacy witasciwej pozycji w ksigzce inwentarzowej) oraz nr konta, gdzie
zaewidencjonowano zakupione skfadniki majgtkowe,

— sktadniki majatkowe przyjmowano do ewidencji na podstawie dowodu zakupu
(faktura) i prawidtowo ujmowano na koncie syntetycznym 013 Pozostate srodki
trwate. Ponadto, do kazdej faktury zatgczano , ksigzke przyrzadu”, zawierajaca
istotne dane, tj. m. in.: oznakowanie sktadnika majatkowego nadane przez
uzytkujgcg komdrke organizacyjng, numer fabryczny, miejsce dyslokacji, date
rozpoczecia eksploatacji.

[Akta kontroli: 50-53, 58, 92-93]

11. Wydatki ponoszone z rezerw

11.1. Otrzymane w 2022 r. srodki z rezerwy celowej poz. 72 w tgcznej kwocie 679 570,00 zt
zostaty wykorzystane w kwocie 655 734,79 zi, tj. w 96,5%, w tym wydatki:
— osobowe 583 937,66 zt,
— rzeczowe 71 797,13 zt.

11.2. Rezerwe w kwocie 583 937,66 zt przeznaczono na wydatki osobowe, tj. na podwyzke
wynagrodzen dla pracownikdw PSSE w Etku, w tym:
[§4010]
» wynagrodzenie zasadnicze 325 926,00 zt (36 osob),
» dodatek specjalny 66 574,24 zt (36 0sbb),
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11.3.

11.4.

12.

» dodatek stazowy 52 518,14 zt (30 oséb),

» premia regulaminowa 20 736,23 zt (36 0s6b),

» dodatek funkcyjny 10 453,50 zt (6 oséb),

» nagrody jubileuszowe 20 221,87 zt (4 osoby).
[§4110]

» ubezpieczenie spoteczne 79 768,76 zt (36 osdb).
[6§4012]

» Fundusz Pracy 7 738,92 zt (25 osdb).

Powyzsze wydatki poniesiono zgodnie z celami wskazanymi w Decyzji Ministra
Finanséw Nr MF/FS1.4143.3.60.2022.MF.3180.

Rezerwe w kwocie 71 797,13 zt przeznaczono na wydatki rzeczowe, w tym:

» 47 370,89 zt — paliwo, gtowice do frakcji wdychalnej (10 szt.), program
komputerowy AnyDesk (3 szt.), ptyn do spryskiwaczy, fotele biurowe (3 szt.),
taborety i krzesta laboratoryjne (10 szt. + 12 szt.), szkto laboratoryjne (212 szt. + 131
szt.), tonery do drukarek (12 szt.), artykuty biurowe (tgcznie 301 szt.14), chtodziarki
laboratoryjne (2 szt.) i 1 modut rejestracji temperatury, itp. (§4210),

» 15 951,63 zt — zakup dostawy wody, energii elektrycznej oraz gazu (§4260),

» 8 374,61 zt — ustugi pocztowe, odbidr i utylizacja odpadéw medycznych, odbior
i utylizacja odpaddédw komunalnych, montaz i demontaz két samochodowych, itp.
(§4300),

» 100,00 zt — badanie lekarskie pracownika z zakresu medycyny pracy (§428).

Na podstawie analizy wszystkich wydatkéw poniesionych z rezerwy celowej opisanych
w 41 dowodach ksiegowych ustalono, ze powyzsze srodki finansowe zostaty
wydatkowane zgodnie z celem wskazanym w Decyzji Ministra Finanséw

Nr MF/FS1.4143.3.104.2022.MF.4266.

[Akta kontroli: 54-56]

Stwierdzone uchybienia w kontrolowanym obszarze dotyczyty:

Wyptacenia premii uznaniowych pracownikom PSSE w Etku w tgcznej wysokosci
257 970,00 zt, bez stosownego uzasadnienia.®

W tym m. in.: dtugopisy Kalipso — 100 szt., foliopisy — 33 szt., papier ksero — 40 szt. (ryz), skoroszyty
— 40 szt., teczki z gumka — 8 szt.

15 Brak jest uzasadnien do wyptacenia 116 premii uznaniowych wyszczegdlnionych w 3 ostatnich
kolumnach tabeli nr 11.1, z wyjatkiem poz. nr 29 — kwota 13 000,00 zt. (akta kontroli nr 32).
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b)

Powyzsze dziatanie byto niezgodne z § 5 ust. 2 Regulaminu premiowania pracownikéw
PSSE w Etku'®, ktory okresla kryteria przyznawania premii uznaniowych — zgodnie z ktérymi
premie uznaniowe mozna przyzna¢ m.in. za (cyt.): ,(...) efektywne wykorzystanie czasu
pracy, wydajnosc i jakosc uzyskiwanych wynikdw (...) sprawnosc organizacyjng,
dyspozycyjnosé, w tym gotowosc do podejmowania prac w zastepstwie {(...)".

Zgodnie z wyjasnieniami pisemnymi Dyrektora PSSE w Etku (cyt.): , W PSSE w Etku

w 2022 roku indywidualng decyzjq Dyrektora PSSE w Etku byly przyznawane premie
uznaniowe poszczegolnym pracownikom. Premie te przyznawane byty w mys!

§ 5 Regulaminu premiowania pracownikow PSSE w Etku, stanowigcego zalqcznik

Nr 1 do zarzqdzenia Dyrektora PSSE w Etku z dnia 30.12.2003 roku. Wszystkie
przyznane premie posiadaly uzasadnienie, jednak w zwigzku z duzq iloscig dodatkowych
obowigzkow zwigzanych m.in. z pandemiq SARS-CoV-2, nie wszystkie posiadaty
uzasadnienie pisemne”’.

Zawarcia przez Dyrektora Stacji z Radcg Prawnym 4 umoéw zlecenial’, w ktérych

w § 6 pkt 4 zapisano klauzule niedozwolong, tj. (cyt.): ,,Dyrektor PSSE w Etku
zobowiqzuje sie do zwrotu kosztow wyjazdu na szkolenia (narady) Radcow prawnych
oraz rozprawy sqgdowe poza miasto Etk wg zasad obowiqzujgcych przy rozliczaniu
podrozy stuzbowych na obszarze kraju (bez zatgczania dokumentdw potwierdzajgcych
poniesione wydatki) lub w kwocie rownej kosztom przejazdu pociggiem | klasy”.

Zgodnie z § 5. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia
2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu

w panstwowej lub samorzagdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrdozy
stuzbowej (Dz.U. z 2013 r., poz. 167 ze zm.) — do rozliczenia kosztéw podrdzy
pracownik zatgcza dokumenty, w szczegélnosci rachunki, faktury lub bilety
potwierdzajgce poszczegdlne wydatki; nie dotyczy to diet oraz wydatkéw objetych
ryczattami. Jezeli przedstawienie dokumentu nie jest mozliwe, pracownik sktada
pisemne oswiadczenie o dokonanym wydatku i przyczynach braku jego
udokumentowania.

Ponadto, dopuszczenie rozliczania kosztéw podrézy stuzbowej pracownikéw na
podstawie biletéw 1 klasy, stworzyto mozliwos$¢ zaniechania stosowania zasady
racjonalizmu wydatkowania $rodkéw publicznych, ktérej nastepstwem mogto by¢
poniesienie wysokich kosztow za przejazd 1 klasg. Takie ewentualne dziatanie bytoby
przejawem niegospodarnosci skutkujgcym naruszeniem przepiséw ustawy o finansach

16 Co wynika z art. 105 ustawy z dn. 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2022 r., poz. 1510 ze
zm.). Kodeks pracy stanowi, ze nagrody mogg by¢ przyznawane pracownikom, ktérzy poprzez
wzorowe wypetnianie swoich obowigzkdéw, przejawianie inicjatywy w pracy oraz podnoszenie

jej wydajnosci i jakosci, przyczyniajg sie szczegdlnie do wykonywania zadan jednostki.

7 Umowy z dnia: 3 stycznia 2022 r., 1 kwietnia 2022 r., 1 lipca 2022 r. i 3 pazdziernika 2022 r.
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publicznych, zgodnie z ktérymi, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob
celowy i oszczedny, z zachowaniem optymalnego doboru metod i Srodkdw
pozwalajacych na osiggniecie wyznaczonych celow?é.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Dyrektora PSSE w Etku (cyt.): , Tres¢ umow zlecen
zawartych w 2022 roku na obstuge prawng zostata ustalona w 2007 roku. Umowa ta
zawierata wadliwy zapis dotyczqcy rozliczania kosztow podrozy stuzbowych. Tres¢
umowy nie byla zmieniana i dlatego przeoczono bledny zapis. Projekt kolejnej umowy
jest pozbawiony wadliwego zapisu .

Osoba odpowiedzialna — Dyrektor Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne;j
w Etku.

[Akta kontroli: 32, 35, 45-46, 91]

13. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo odstepstw od stanu
pozgdanego, ocenia sie pozytywnie.

IV. Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego

Z uwagi na to, iz w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Etku nie
przeprowadzano postepowan o udzielenie zamodwien publicznych, stosownie

do postanowien ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych

(Dz.U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.), odstgpiono od kontroli i oceny dziatalnosci jednostki
w tym zakresie.

[Akta kontroli: 72]

V. Realizacja zobowigzan jednostki

1. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wystepujgce w jednostce w 2022 r.
zobowigzania publiczno-prawne wobec ZUS z tytutu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne oraz Fundusz Pracy w tgcznej kwocie 1 656 650,18 zt optacano
do 5 dnia nastepnego miesigca, zgodne z nizej wymienionymi przepisami:

— art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1009 ze zm.),

— art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 2561 ze zm.),

— art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

18 Art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
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i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r., poz. 690 ze zm.).

2. W wyniku szczegétowej kontroli, w zakresie terminowosci regulowania zobowigzan
przez Stacje z tytutu ponoszonych wydatkéw rzeczowych ustalono, ze zobowigzania
te byty regulowane terminowo. Do préby przyjeto dokumenty ksiegowe, ktérych
wysokos¢ dokonanej zaptaty wynosita powyzej 6 000,00 zt, na tgczng kwote
90 759,52 74, tj. 16,3 % wszystkich wydatkéw rzeczowych poniesionych w 2022 r.

3. W roku 2022 zaciggane zobowigzania realizowano zgodnie z zatozeniami planu
finansowego. Na dzien 31 grudnia 2022 r. nie wystepowaty zobowigzania wymagalne.

4. W okresie kontrolowanym w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Etku nie byty udzielane zaliczki krotkoterminowe ani zaliczki state.

5. W | potroczu 2022 r. PSEE w Etku zawarta 6 umdw z nw. wymienionymi
kontrahentami:

Okres Zapfacona
Nazyva podmiotu Zakres/ przedmiot Data. opowiazywa w 2022r.
Lp. | z ktérym zawarto UMow zawarcia | nia umowy kwota
umowe 4 umowy wynikajgca
Z umowy
Kompleksowa obstuga .| 11 stycznia -
L 1 .
1. JCWEIOE\:\I:/: K i formatyczna PSSE 0 ;tg'zc;”'a 31grudnia | 13 284,00 zt
w Etku 2022
Messer Polska z:ngg::gézy 17 stycznia | 31 grudnia
2 3P-20:0- 11 050m CO w azocie 2022 2022 410820
w Chorzowie . .
oraz dzierzawa butli
. 12 luty
Visacom g::\i/yerrzaeme na 2022
Sp. z 0.0. . 23 marca |1 marca-28
3. L internetowym poczty . .
z siedziba . . 2022 sierpnia
elektronicznej (wraz 295,20 zt
w Nagladach ) . (obydwa 2022
zaneksami Nr 1i2)
aneksy)
ALCHEM GRUPA Wzorcowane szafy
4 b 70.0 termostatyczne 10 marca | 29 kwietnia | 26 937,00 zt*°
' wp'I:oru;'li.u dwukomorowe ST2— | 2022 2022
1szt. oraz ST3 — 1 szt.

19 Wydatek inwestycyjny.
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Biuro Plus Ewa .
i Krzysztof Jatel Dostawa artykutow 18 maja 18 maja
5. y . biurowych na J J 5514,07 z
sp. j. otrzeby Stacii 2022 2022 -17
w Biatymstoku | POt 2Py >tad] maja 2023
Iwaszko
2 j 1-22
6. Mirostaw Taxi | Ustugi transportowe 0 maja 4 000,00 zt
Osobowe w Etku 2022 czerwea
2022
Razem| 54 138,47 zt

Zdaniem kontrolujgcego zawarcie powyzszych uméw byto uzasadnione.
[Akta kontroli: 57-59, 72]
. Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

. Inwentaryzacja sktadnikow majatku

. W PSSE w Etku petna okresowa inwentaryzacja dotyczyta roku 2021, co byto zgodne z nw.
Zarzadzeniami Dyrektora Stacji w Etku Nr:

— Dyr.110.2.28.2021 z dnia 16 listopada 2021 r. (majatek trwaty/ aktywa trwate),
— Dyr.110.2.31.2021 z dnia 25 listopada 2021 r. (pasywa).

. Tryb i zasady przeprowadzania inwentaryzacji zostaty uregulowane Zarzagdzeniem
Dyrektora PSSE w Etku Nr 3A z dnia 20 wrzesnia 2003 r. ws. wprowadzenia instrukcji
inwentaryzacyjnej.

. W 2022 roku inwentaryzacje przeprowadzono na podstawie zarzgdzenia Nr 110.2.18.2022

Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Etku z dnia 23 listopada 2022

roku

W sprawie inwentaryzacji rocznej, tj.:

e wg stanu na dzien 30 listopada 2022 roku:

- potwierdzenie sald,

e wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 roku:

- aktywa finansowe zgromadzone na rachunkach bankowych,

- majatek obrotowy (Srodki czystosci, materiaty biurowe, szczepionki, surowice,
materiaty i wyroby do badan laboratoryjnych, substancje chemiczne itp.),

- majatek pozabilansowy (uzyczony),

- weryfikacja sald.
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3.1. Moca powyzszego zarzadzenia powotane zostaty réwniez 3 zespoty spisowe po 2 osoby
kazdy (przewodniczacy zespotu + cztonek zespotu). Zespoty wykonywaty takie same
zadania jak komisja inwentaryzacyjna, ktérej nie powotywano, co byto zgodne
z § 2 instrukcji inwentaryzacyjnej obowigzujgcej w Stac;ji?°.

4. Inwentaryzacji dokonano w drodze:
— spisu z natury,
— potwierdzenia sald od kontrahentéw i dla kontrahentéw,
— weryfikacji sald z wasciwymi dokumentami.

5. Inwentaryzacja drogg spisu z natury

5.1. Spisu z natury dokonaty 3 zespoty spisowe powotane ww. Zarzgdzeniu Dyrektora Stacji.
Druki arkuszy spisowych z chwilg ich ocechowania zostaty ujete w ewidencji drukéw
Scistego zarachowania.

5.2. Osoby odpowiedzialne za mienie ztozyty nw. oswiadczenia:
- wstepne, tj. o prawidtowym udokumentowaniu majgtku i przekazaniu dokumentacji do
ksiegowosci,
- koncowe, tj. 0 nie wnoszeniu uwag ani zastrzezen do zespotfu spisowego w zakresie ilosci
i jakosci zinwentaryzowanych sktadnikéw majgtkowych.

5.3. W dniu 2 stycznia 2023 r. pobrano 10 arkuszy spisowych od nr 1/2022/B do 10/2022/B
i wszystkie wykorzystano, w tym 4 arkusze w celu spisania majgtku uzyczonego.

5.4. Arkusze posiadaty cechy drukdw Scistego zarachowania i zostaty wypetnione w sposdéb
czytelny i trwaty. Arkusze zawieraty okreslenie rodzaju inwentaryzacji, sposobu jej
przeprowadzenia, osoby materialnie odpowiedzialne, podpisy oséb wchodzacych
w sktad zespotu spisowego, podpis osoby sprawdzajgcej oraz termin, godzine
rozpoczecia i zakoriczenia spisu.

5.5. Spisany majatek zostat ujety w arkuszach spisowych nr 1-10, w tym:
[ewidencja ilosciowo-wartosciowa tgcznie: 24 102,38 zt (konto 310)]
— arkusz nr 1 odczynniki chemiczne i materiaty pomocnicze do badan laboratoryjnych
(Oddziat Badan Fizyko-Chemicznych) 8 906,37 zi;
— arkusz nr 3 — materiaty do badan laboratoryjnych oraz $rodki dezynfekujgce

20 Zgodnie z tym przepisem (cyt.): ,(...) Dyrektor PSSE powotuje bezposrednio co najmniej
trzyosobowq komisje inwentaryzacyjng lub jednorazowo co najmniej dwuosobowe zespoty spisowe
w liczbie niezbednej do sprawnego i terminowego (...) dokonania spiséw z natury rzeczowych
i pienieznych sktadnikow majgtku {(...).
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i bakteriobdjcze (Oddziat Badan Mikrobiologicznych) 9 601,04 zt;

arkusz nr 4 — pojemniki na odpady medyczne i pojemniki do igiet (Oddziat Badan
Mikrobiologicznych) 4 092,00 zt;

arkusz nr 5 — ustalono brak na stanie nieodptatnych szczepionek (pomieszczenie
z lodéwkami farmaceutycznymi);

arkusz nr 6 — sSrodki czystosci (zaplecze administracyjno-gospodarcze) 1 070,01 zt;
arkusz nr 7 — materiaty biurowe, tj. 16 ryz papieru (zaplecze administracyjno-
gospodarcze) 432,96 zt;

[ewidencja pozabilansowa majgtek uzyczony]

arkusz nr 2 — na arkuszu spisowym stwierdzono, ze brak jest przedmiotu spisu
(Pracownia Badan Srodowiskowych);2!

arkusz nr 8 — stojak na prospekty uzyczony przez WSSE w Olsztynie (wartos¢
poczatkowa 711,00 zt). Kopie arkusza wraz z kartg srodka trwatego podczas
inwentaryzacji przekazano do Stacji Wojewddzkiej;

arkusz nr 9 — czytniki (klucze) kart kryptograficznych szt. 4. Czytniki bez podania ich
wartosci dla pracownikdw Stacji przekazat Narodowy Bank Polski. Kopie arkusza
spisowego w toku inwentaryzacji przekazano do NBP;

arkusz nr 10 — butla gazowa o pojemnosci 10 litréw (PBS). Butla zostata przekazana
Stacji przez Messer Polska sp. z 0.0. w Chorzowie bez podania wartosci. Kopie arkusza
przekazano wiascicielowi butli.

5.6. Po zakonczeniu czynnosci spisowych zespoty spisowe sporzgdzity w dniach 2-4 stycznia
2023 r. stosowne sprawozdania (10 sprawozdan).

6. Inwentaryzacja drogg uzyskania potwierdzenia sald

6.1. Uzgodnien sald z kontrahentami dokonano wg stanu na dzien 30 listopada 2022 r.%?
Potwierdzen stanu srodkdw na rachunkach bankowych wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2022 r.

6.2. W 2022 r. 6 kontrahentéw zwrdcito sie do Stacji o potwierdzenie sald na tgczng kwote
14 104,57 zt. Po zweryfikowaniu swoich sald Stacja uznata w 2 przypadkach salda za
niezgodne poniewaz jeden kontrahent nie wykazat do potwierdzenia zobowigzania PSSE

21 Pierwotnie w pracowni znajdowata sie nieodpfatnie uzyczona butla gazowa - ale zostata zwrécona
wiascicielowi, tj. Air Liquide Polska sp. z 0.0. w Krakowie, jeszcze przed inwentaryzacjg. Kopie
arkusza spisowego przestano Air Liquide i poinformowano, ze Stacja nie dysponuje juz zadnym
majgtkiem Firmy. Butla zostata przekazana w uzytkowanie PSSE bez podania wartosci i stuzyta do
wielokrotnego napetniania gazem.

22 Salda obejmujace zobowigzania — Stacja potwierdzita wg stanu na dzien 31 pazdziernika, 30
listopada i 31 grudnia 2022 r. (zaleznie od kontrahenta).
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na taczng kwote 492,00 zt, natomiast kolejny kontrahent wykazat omytkowo do
potwierdzenia zobowigzanie zawyzone o kwote 49,20 zt (btednie podana kwota faktury).
tacznie Stacja potwierdzita kontrahentom salda w kwocie 14 547,37 zt.23

6.3. taczna suma kwot naleznych Stacji wyniosta 7 423,42 zt, w tym:
— 3 889,63 zt kwota na ktérg otrzymano potwierdzenia sald obejmujgcych naleznosci,
— 3362,82 zt kwota na ktdérg nie wysytano potwierdzen sald,
— 170,97 zt kwota na ktdrg Stacja nie otrzymata potwierdzenia salda.

6.4. Kwota wystanych przez Stacje na odpowiednich drukach sald do potwierdzenia przez
kontrahentéw wyniosta 4 060,60 zt. Realizacja potwierdzen sald przez kontrahentéw
przedstawiata sie nastepujgco?*:

— salda zgodne potwierdzone 3 889,63 zi,
— salda bez odpowiedzi zwrotnej 170,97 zi.

6.5. Do kontrahentéw, tj. osdb fizycznych nie prowadzgcych ksigg rachunkowych i oséb
indywidualnych nie prowadzacych dziatalnosci gospodarczej nie wysytano potwierdzen
sald — taczna kwota naleznosci 3 362,82 zt.

6.6. Kwota naleznosci, na ktére nie wysytano oraz nie otrzymano potwierdzen sald

i zinwentaryzowanych drogg weryfikacji sald wyniosta ostatecznie tacznie 4 497,46 4,

w tym:

— 3533,79 zt*> naleznosci gtéwne,

— 723,67 zt odsetki ustawowe za opdznienia,

— 240,00 zt naleznosci poboczne zasgdzone w latach 2014-2015 nie stanowigce
podstawy do naliczania odsetek o ktorych mowa w art. 98 § 11 ustawy z dnia 4 lipca
2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdrych innych
ustaw (Dz.U. z 2019 r., poz. 1469 ze zm.).2®

23 14 104,57 zt + 492,00 zt =14 596,57 zt — 49,20 zt = 14 547,37 zt.
24 Stan na dzien 13 stycznia 2023 r.

2> 3362,82 zt + 170,97 zt (kwota na ktorg wystano potwierdzenie salda ale nie otrzymano
potwierdzenia wg stanu nadzien 13 stycznia 2023 r.) = 3 533,79 zt.

26 (cyt.):,Od kwoty zasgdzonej tytutem zwrotu kosztéw procesu nalezq sie odsetki, w wysokosci
odsetek ustawowych za opdzZnienie w spetnieniu Swiadczenia pienieznego, za czas od dnia
uprawomochnienia sie orzeczenia, ktorym je zasqdzono, do dnia zaptaty. Jezeli orzeczenie to jest
prawomocne z chwilg wydania, odsetki nalezq sie za czas po uptywie tygodnia od dnia jego
ogtoszenia do dnia zapftaty, a jezeli orzeczenie takie podlega doreczeniu z urzedu — za czas po
uptywie tygodnia od dnia jego doreczenia zobowigzanemu do dnia zaptaty”.
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6.7. Reasumujac, zinwentaryzowane naleznosci w drodze potwierdzenia sald i weryfikacji
sald na dzien 30 listopada 2022 r. wyniosty 6 338,56 zt.?’

6.8.

Potwierdzenia sald stanu srodkéw na 8 rachunkach PSSE w Etku wg stanu na dzien

31 grudnia 2022 r., Narodowy Bank Polski Oddziat Okregowy w Olsztynie dokonat w dniu
31 grudnia 2022 r. (salda tgcznie 19 282,37 zt).

7. Inwentaryzacja metodg weryfikacji sald

7.1.

Droga poréwnywania danych z ewidencji ksiegowej z danymi wynikajgcymi

z posiadanej dokumentacji, a takze ich analizy wedtug stanu na dzienl 31 grudnia 2022 .
przeprowadzono inwentaryzacje pozostatych aktywow i pasywow, ktére nie zostaty
objete spisem z natury i inwentaryzacjg w drodze potwierdzania sald, zgodnie

Z ponizszym zestawieniem:

Nr Nazwa konta Wn Ma
konta
Aktywa

011 | Srodki trwate 2 262 445,80 zt 0,00 zt

013 | Pozostate Srodki trwate 918 669,24 zt 0,00 zt

020 | Wartosci niematerialne i prawne 64 082,56 zt 0,00 zt

071 | Umorzenie srodkéw trwatych oraz 0,00zt| 1624579,14 zt
wartosci niematerialnych i prawnych

072 | Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych 0,00 zt 978 122,69 zt
i wartosci prawnych i materialnych

130 | Rachunek biezgcy wydatkéw biezgcych 0,00 zt 0,00 zt
jednostki

135 | Rachunek ZFSS 18 033,12 zt 0,00 zt

221 | Naleznosci z tytutu dochodow 19 217,64 zt 0,00 zt
budzetowych

290 | Odpisy aktualizujgce naleznosciami 0,00 zt 10 400,86 zt

310 | Materiaty 24 102,38 zt 0,00 zt

234 | Pozostate rozrachunki z pracownikami 26 992,94 zt 0,00 zt

Pasywa
201 | Rozrachunku z odbiorcami i dostawcami 34,12 7t 1629,70 zt
225 | Rozrachunki i rozliczenia z budzetami 0,00 zt 1671,64 zt

27 3 889,63 zt (potwierdzenia sald) + 4 497,46 zt (weryfikacja sald) = 8 387,09 zt — 2 048,53 zt [odpis
aktualizujacy (brak mozliwosci wyegzekwowania naleznosci pomimo wydania sgdowego nakazu
zaptaty)] = 6 338,56 zt.
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229 | Pozostate rozrachunki publicznoprawne 0,00 zt 67 726,99 zt
231 | Rozrachunki z tytutu wynagrodzen 0,00 zt 362 145,70 zt
240 | Pozostate rozrachunki 0,00 zt 435,53 zt
800 | Fundusz jednostki 0,00zt| 6901073,65 zt
851 | Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 0,00 zt 45 026,06 zt
853 [ Inne fundusze specjalnego przeznaczenia 14 202,55 zt 0,00 zt
860 | Wynik finansowy 6 645 031,61 zt 0,00 zt

Razem| 9992 811,96 zt| 9992 811,96 zt

7.2. Protokoty z weryfikacji sald kont sporzgdzono w dniach:
» Aktywa: 2 stycznia 2023 r.%8, 13-14 stycznia 2023 r.,
» Pasywa: 13, 19, 20, 24, stycznia 2023 r., 6 i 9 lutego 2023 r., 14-15 marca 2023 r.

8. Zespoty spisowe zakonczyty prace do dnia 15 stycznia 2023 r. Rdznic
inwentaryzacyjnych nie stwierdzono. Sporzgdzono: sprawozdania w zakresie spisu
z natury, protokoty dotyczace uzgodnienia sald oraz protokoty dotyczace weryfikacji
sald. Ponadto sporzadzono sprawozdanie koncowe z inwentaryzacji a wyniki
inwentaryzacji zostaty zatwierdzone przez Dyrektora PSSE w Etku w dniu 13 stycznia
2023r.

9. Powyisze dziatania zgodne byty z przepisami art. 26 i 27 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U z 2021 r., poz. 217 ze zm.).

[Akta kontroli: 73-79, 80-90, 94, 97-105]

10. Stwierdzone uchybienia w kontrolowanym obszarze dotyczyty przeprowadzenia
inwentaryzacji czeSciowo niezgodnie z obowigzujgcg w jednostce instrukcjg
inwentaryzacyjng, co wynikato przede wszystkim ze sprzecznych ze sobg postanowien
zawartych w instrukcji inwentaryzacyjnej Stacji, polegajacych na braku spéjnosci
w logicznym sprecyzowaniu roli zespotédw spisowych i komisji inwentaryzacyjnej
w zakresie realizacji zadan inwentaryzacyjnych.

Zgodnie z § 2 instrukcji, inwentaryzacja moze by¢ przeprowadzona przez zespoty
spisowe lub przez komisje inwentaryzacyjna. Jednakze w przypadku powotania
zespotdéw spisowych celem wykonania inwentaryzacji — zamiast komisji
inwentaryzacyjnej — przeprowadzenie czynnosci spisowych bez udziatu komisji
inwentaryzacyjnej jest niezgodne z §§ 15, 18, 21, 22 i 24 instrukcji inwentaryzacyjne;.
Na przyktad:

28 Konta rachunkowe w NBP.
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- § 18 instrukgji (cyt.): ,,Gtdwny ksiegowy wraz z przewodniczqcym komisji
inwentaryzacyjnej organizujq i prowadzq spotkanie instruktazowe dla wszystkich
0s0b uczestniczqcych w czynnosciach inwentaryzacyjnych”,

- § 21 instrukcji (cyt.): ,,Zespoty spisowe po zakoriczeniu spiséw przekazujg
przewodniczqgcemu komisji inwentaryzacyjnej komplet dokumentacji
inwentaryzacyjnej, m. in. arkusze spisowe wypetnione, anulowane
i niewykorzystane, oswiadczenia wstepne i koricowe {(...)",

- § 22 instrukcji (cyt.): ,,Po wstepnej ocenie materiatow inwentaryzacyjnych komisja
inwentaryzacyjna przekazuje je do ksiegowosci celem dokonania wyceny oraz
ustalenia roznic inwentaryzacyjnych {(...)".

W zwigzku z powyzszym oraz z tym, ze zespoly spisowe przeprowadzity inwentaryzacje
bez udziatu komisji inwentaryzacyjnej, instrukcja inwentaryzacyjna PSSE w Etku
wymaga aktualizacji w zakresie doprecyzowania wspotdziatania obydwu organow —
wzglednie jasnego okreslenia zasad postepowania w przypadku kiedy Dyrektor PSSE
powofa tylko jeden z powyzszych organdéw do przeprowadzenia inwentaryzacji
sktadnikdw majatku Stacji.

Osoba odpowiedzialna — Dyrektor Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne;j
w Etfku.

[Akta kontroli: 73, 79]

11. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo odstepstw od stanu
pozgdanego, ocenia sie pozytywnie.

VII. Sprawozdawczo$¢ budzetowa i finansowa

1. Prawidtowosc i rzetelnosc sprawozdan budzetowych sporzgdzanych w Powiatowej
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Etku sprawdzono na podstawie poréwnania
danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej, na przyktadzie 8 sprawozdan, w tym:

» 4 sprawozdan Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych — w zakresie
wykonanych dochodéw,

» 4 sprawozdan Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa — w zakresie
wykonanych wydatkow,

sporzgdzonych na dzien:

— 31 marca 2022r.,

— 30czerwca 2022 .,

— 30 wrzesdnia 2022 r.,

oraz za okres sprawozdawczy roczny 2022 r.
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i ustalono, ze kwoty wykazane w wyzej wymienionych sprawozdaniach zgodne byty

z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych. Sprawozdania sporzadzone byty

w sposdb czytelny i trwaty, zawieraty podpisy Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Etku oraz Gtéwnego ksiegowego.

2. Ksiegi pomocnicze prowadzone byty zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2020 r., poz. 342) i umozliwiaty sporzadzenie
przedmiotowych sprawozdan.

3. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos¢ przekazywania przez Powiatowg
Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Etku do Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Olsztynie powyzszych sprawozdan, tj. 4 sprawozdan Rb-27
i 4 sprawozdan Rb-28 i ustalono, ze ww. sprawozdania przekazywane byty
z zachowaniem termindéw okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 144 ze zm.).

[Akta kontroli: 60-69]

4. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogdlna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz stwierdzone w toku kontroli
odstepstwa od stanu pozgdanego o charakterze techniczno-formalnym, tj. wadliwe
sporzadzanie 4 umow zlecenia, czesciowy brak uzasadnien wyptaconych premii
uznaniowych oraz wybidrcze stosowanie postanowien instrukcji inwentaryzacyjnej, nie
miaty istotnego wptywu na prawidtowos$¢ wydatkowania srodkéw budzetowych i rzetelnosé
przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikéw majatku Stacji.

Majac na uwadze powyzszg ocene i wnioski zalecam:
1. Prawidtowe sporzgdzanie zawieranych umow zlecenia zgodnie z obowigzujgcymi w tym
zakresie przepisami prawa.

2. Pisemne uzasadnianie decyzji ws. przyznawania premii uznaniowych pracownikom
Stacji.
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3. Wykonywanie czynnosci inwentaryzacyjnych zgodnie z obowigzujacg w Stacji instrukcja
inwentaryzacyjng oraz biezace aktualizowanie jej przepiséw.

Prosze o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonych naruszen stanu
prawnego oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow
oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Artur Chojecki
Wojewoda Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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