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Dotyczy: interpretacji Wytycznych dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkéw na

lata 2021 - 2027 w kontekscie komunikacji w BK 2021

Szanowna Pani Dyrektor,

w odpowiedzi na pismo z 5 lipca 2024 r. (znak: DFE-WZ.321.95.2023.GG)

w sprawie watpliwosci zgtaszanych przez PGE Dystrybucja S.A. w kontekscie
komunikacji w Bazie Konkurencyjnosci 2021 (dalej: BK2021), Departament
Programoéw Infrastrukturalnych MFiPR, petnigcy role Instytucji Zarzadzajgcej
FENIKS 2021-2027, uprzejmie wyjasnia:

jak wskazano w Wytycznych dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkéw na lata
2021-2027 (dalej: Wytyczne) Sekcja 3.2.3 pn. Ogtoszenia pkt 1 — ,, Komunikacja
w postepowaniu o udzielenie zamodwienia, w tym ogtoszenie zapytania
ofertowego, sktadanie ofert, wymiana informacji miedzy zamawiajgcym
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a wykonawcg oraz przekazywanie dokumentéw i oswiadczen odbywa sie
pisemnie za pomocg BK2021".

Interpretujac ,pisemnos¢” w znaczeniu przywotanym w ww. Wytycznych nalezy
oprzec sie o przepisy ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U.z2023 r., poz. 1605 z pézn. zm.; dalej: ustawa Pzp) oraz reguty pisemnosci
okreslone w ustawie z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r.,

poz. 1610 z pdzn. zm.; dalej: KC); do tresci ktdérych odwotuja sie bezposrednio
takze same Wytyczne.

Definicje pisemnosci znajdziemy w art. 7 pkt 16 ustawy Pzp. Przez pisemnos¢
nalezy ,rozumiec sposdb wyrazenia informacji przy uzyciu wyrazow, cyfr lub
innych znakéw pisarskich, ktére mozna odczytac i powieli¢, w tym
przekazywanych przy uzyciu srodkdw komunikacji elektronicznej”. Jak wskazano
w uzasadnieniu do ustawy Pzp wyrazy, cyfry czy inne znaki pisarskie powinny by¢
uzewnetrznione w widzialnej postaci oraz w sposdéb umozliwiajacy ich
kopiowanie. Nie mieszczg sie tu komunikaty dZzwiekowe czy wizualne.

Natomiast ,definicja” formy pisemnej i formy elektronicznej zostata uregulowana
odpowiednio w art. 78 i art. 78 1 KC, gdzie do zachowania pisemnej formy
czynnosci prawnej wystarcza ztozenie wtasnorecznego podpisu na dokumencie
obejmujacym tres¢ oswiadczenia woli (art. 78), a do zachowania elektronicznej
formy czynnosci prawnej wystarcza ztozenie o$wiadczenia woli w postaci
elektronicznej i opatrzenie go kwalifikowanym podpisem elektronicznym

(art. 781).

Wytyczne w swojej tresci wskazujg na zastosowanie obu rozwigzan w procesie
udzielania zamowien w oparciu o zasade konkurencyjnosci. Zaréwno na
pisemnos$¢ (bedgcy przedmiotem niniejszej interpretacji Sekcja 3.2.3

pn. Ogtoszenia czy Sekcja 3.2.1 pn. Wytaczenia pkt 3), jak réwniez na forme
pisemng i forme elektroniczng, o ktérych mowa w art. 78 i art. 781 KC (Sekcja
3.2.4 pn. Umowa w sprawie zamodwienia).

Przy czym, w obszarze udzielania zamodwien, forma pisemna lub forma
elektroniczna zostata zastrzezona wytfgcznie do takich czynnosci jak: zawarcie
umowy w sprawie zamowienia (Sekcja 3.2.4) oraz sktadanie oswiadczen o braku
istnienia albo braku wptywu powigzan osobowych lub kapitatowych

z wykonawcami na bezstronno$¢ postepowania przez osoby wykonujgce
czynnosci zwigzane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowania

o udzielenie zamodwienia (Sekcja 3.2.2 pkt 8).

Skoro zatem w Wytycznych forme pisemng/forme elektroniczng (w rozumieniu
KC) zastrzezono do $cisle okreslonych czynnosci w postepowaniu, pozostate
czynnosci, w tym komunikacja poprzez BK2021 odbywa sie poprzez ,,zwyktg”
pisemnos¢.

Nie mozna zatem utozsamia¢ pisemnosci, o ktdrej mowa w Sekcji 3.2.3
Wytycznych w kontekscie komunikacji pomiedzy beneficjentem a wykonawca
z forma pisemng/forma elektroniczng w rozumieniu art. 78 i art. 78 KC.



To wykonawca decyduje o sposobie podpisania dokumentéw/oswiadczen, o
ktérych mowa w Wytycznych w kontekscie komunikacji poprzez BK2021 (patrz
wyjasnienia w ostatnim akapicie niniejszego pisma), np. w postaci skanu
dokumentu zawierajgcego wtasnoreczny podpis, w postaci elektronicznej
opatrzonej podpisem zaufanym lub podpisem osobistym lub innym rodzajem
podpisu cyfrowego potwierdzonego stosownym certyfikatem umozliwiajgcym
identyfikacje wykonawcy lub w formie elektronicznej, o ile osoba uprawniona do
podpisania dokumentu/oswiadczenia zatgczanego poprzez BK2021 posiada
kwalifikowany podpis elektroniczny (przy czym kwalifikowany podpis
elektroniczny nie jest obligatoryjny do ztozenia oferty w BK2021).

Przypominamy jednoczesnie, ze w obecnej perspektywie finansowej na lata
2021-2027 oferty w postepowaniu o udzielenie zamowienie w oparciu o zasade
konkurencyjnosci moga by¢ ztozone wytgcznie przez BK2021 (poza wyjatkami
okreslonymi w pkt. 2 Sekcji 3.2.3 Wytycznych). Przyjmowanie ofert innymi
kanatami jest niedopuszczalne, oferty takie nie mogg by¢ brane pod uwage przy
wyborze najkorzystniejszej oferty, i nalezy je odrzucic.

Ponadto, w $lad za wyjasnieniami MFiPR Departamentu Koordynacji Wdrazania
Funduszy Unii Europejskiej — odpowiedzialnego za funkcjonowanie BK2021 -
zwracamy uwage, iz majac na uwadze techniczne uwarunkowania BK2021
komunikacja poprzez BK2021 pomiedzy beneficjentem a wykonawcg ma miejsce
od publikacji ogtoszenia do uptywu terminu sktadania ofert. ,Oswiadczenia lub
dokumenty, o ktérych mowa w Wytycznych dotyczg etapu sktadania ofert
(funkcjonalnos¢ BK pozwala zatgczyé dokumenty lub oswiadczenia do oferty) i
ewentualnego wyjasniania tresci ogtoszenia, nie dotyczg zas wyjasniania tresci
ofert (lub potwierdzania warunkdéw udziatu w postepowaniu). Po uptynieciu
terminu sktadania ofert, komunikacja przez BK nie jest wymagana, mozna zatem
kontaktowaé sie z wykonawcami np. za pomocg danych kontaktowych
dostepnych w sekcji Osoby do kontaktu w ogtoszeniu” (zrédto:
https://archiwum-bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/info/FAQ ,

zatgcznik: BK2021 - pytania i odpowiedzi (wersja styczen 2023) ).

Z powazaniem

Pawet Szwajgier

Zastepca Dyrektora Departamentu

/podpisano elektronicznie/
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Do wiadomosci:

1) Pan Radostaw Antoszek, Dyrektor Departamentu Koordynacji Wdrazania
Funduszy Unii Europejskiej, MFiPR, w miejscu;

2) Pani Joanna Lech, Dyrektor, Centrum Unijnych Projektéw Transportowych;
3) Pan Krzysztof R6zanowski, Dyrektor Departamentu Oceny Inwestycji,
Ministerstwo Zdrowia;

4) Pani Monika Smolen-Bromska, Dyrektor Departamentu Funduszy i Spraw

Europejskich, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
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