Olsztyn, dnia 21 stycznia 2021 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.20.2020

Szanowny Pan
Radostaw Krdl
Wojt Gminy Wydminy

Plac Rynek 1/1
11-510 Wydminy

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. 2 2020 1., poz.224), przekazuj¢ Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w trybie kontroli zdalnej, przez ktérag nalezy rozumiec
kontrole w jednostce kontrolowanej, bez osobistej obecnosci kontrolera, polegajaca na
wykorzystaniu narzedzi informatycznych do zgromadzenia materiatu dowodowego w celu
ustalenia stanu faktycznego, a nastgpnie dokonania oceny dziatalnosci jednostki
kontrolowanej przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli, a w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci - réwniez ustalenie ich zakresu, przyczyn i skutkéw oraz oséb za nie
odpowiedzialnych, a takze sformutlowanie zalecen zmierzajacych do usunigcia
nieprawidlowosci.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli funkcje Wojta Gminy petnit
Pan Radostaw Krol, wybrany na to stanowisko w dniu 21 listopada 2010 r., i ponownie
wybrany na to stanowisko w dniach 16 listopada 2014 r. 1 21 pazdziernika 2018 r.

Kontrolg przeprowadzit Pan Jézef Machynia — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale
Finansow 1 Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, na
podstawie upowaznienia nr FK-1V.0030.321.2020 z dnia 19 pazdziernika 2020 r.

Termin kontroli: 27 pazdziernika - 16 listopada 2020 r.

Zakres kontroli:



prawidlowos$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej otrzymanej z budzetu panstwa
w 2019 r., stanowigcej zwrot czesci poniesionych wydatkow w ramach funduszu
soteckiego w 2018 r.

— okres objety kontrola: lata 2017-2019, tj. petny cykl realizacji funduszu soteckiego.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.).

[Akta kontroli: 1-28]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos$¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢

Powyzsza ocen¢ 0ogo6lng uzasadniaja nastgpujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

pozytywnie z uchybieniami.

I. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz

sprawozdawczos$ci budzetowej.

. W 2019 roku Gmina Wydminy otrzymata zwrot (refundacj¢) w postaci dotacji celowe;,

czegsci poniesionych wydatkéw w roku 2018 1 zakonczyta realizacj¢ zadan wynikajacych

z utworzonego funduszu soteckiego. Fundusz sotecki realizowany byt w okresie 2017-

2019!. Zwrot poniesionych kosztow sklasyfikowano w rozdziale 75814 Rdzne rozliczenia

finansowe:

— § 2030 Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan
biezacych gmin (zwigzkow gmin),

— § 6330 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje¢ inwestycji i zakupow
inwestycyjnych wlasnych gmin (zwigzkow gmin).

. Wielko$¢ 1 wykonanie planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na zwrot czesci
poniesionych wydatkow w ramach funduszu soteckiego przedstawia si¢ nastepujaco:

Wysoko$¢ Wysokos¢ % udziat
Rozd | Para Zrodto otrzyma- | wykorzysta- Srodki dotacji
zial | graf | finanso- Plan nych nych wlasne
wania srodkow srodkow
75814 | 2030 | poz. 51 60 055,73 zt | 60 055,73 zt | 60 055,73 zt | 220 251,04 zt | 21,425%
75814 | 6330 | 7TV 27 635,79 zt | 27 635,79 zt | 27 635,79 zt | 101 352,73 zt | 21,425%
celowych
Razem | 87 691,52 zt | 87 691,52 zt | 87 691,52 zt | 321 603,77 zk X

11j. w cyklu obejmujacym 3 lata: 2017 - planowanie wydatkdéw, 2018 - realizacja wydatkow, 2019 -
zwrot czesci wydatkow (refundacja).
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3. W zakresie dotacji obje¢tych przedmiotowa kontrolg> Wojewoda Warminsko-Mazurski
ustalit decyzjag nr 222/2019 dla Gminy Wydminy plan dotacji udzielonych z budzetu
panstwa na 2019 r. w wysokosci 87 691,52 zl.

4. Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2019 r. w rozdziale 75814 wyniosta 87 691,52 zl i taka kwotg rowniez Gmina otrzymata
z budzetu panstwa w 2019 r. 1 wykorzystata w 100 %.

5. W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowos¢ wprowadzenia planu dotacji przyznanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Gminy 1 ustalono, ze
w powyzszym zakresie jednostka wypetnita dyspozycje art. 257 wust. 1 ustawy
o finansach publicznych, tj.:

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie dochodow
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej,

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie wydatkéw
z uwzglednieniem ich przeznaczenia w odpowiedniej podziatce klasytikacji budzetowe;.

6. W zakresie funduszu soteckiego Gmina sporzadzata nastepujace sprawozdania:
— sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego,
— sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego,
stosownie do przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finansow z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1393 ze zm.).

7. Prawidlowos$¢ 1 rzetelnos¢ sprawozdan budzetowych skladanych przez Gming do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie sprawdzono w zakresie funduszu
soteckiego na podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej oraz ze sprawozdan jednostkowych
sktadanych przez jednostki podlegte, tj.:

—dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jst od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. poré6wnano z danymi
zawartymi w sprawozdaniu jednostkowym sporzadzanym przez Urzad Gminy
w Wydminach — rozdziat: 75814.

—dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S z wykonania planu wydatkoéw
budzetowych jst od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. poréwnano z danymi
zawartymi w sprawozdaniu jednostkowym sporzadzanym przez Urzad Gminy
w Wydminach - rozdziaty: 60016, 75412, 90015, 90095, 92109, 92195, 92695.

W wyniku kontroli stwierdzono, Ze:

—dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw
1Rb-28S z wykonania planu wydatkéw, byly zgodne zdanymi wykazanymi
w jednostkowych sprawozdanich sporzadzonych przez Urzad Gminy w Wydminach,

2 Rozdzial 75814.



—dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych jst i Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jst
byly zgodne z ewidencja ksiggowa Urzedu Gminy,

—ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposéb czytelny i trwaly, zawieraly podpisy
Wojta i Sekretarza Gminy upowaznionego przez Wojta do podpisywania tego rodzaju
dokumentow, Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Skarbnika, Woéjta i Zastepcy Wojta
Gminy upowaznionego przez Wojta do podpisywania tego rodzaju dokumentow
(sprawozdania jednostkowe).

8. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos$¢ przekazywania ww. sprawozdan
budzetowych do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie i ustalono, ze ww.
sprawozdania przekazywane byly z zachowaniem termindéw okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i FinansOw w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;.

9. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: 29-56]

II. Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa na
realizacje wlasnych zadan biezacych gmin (zwigzkow gmin) oraz inwestycji
i zakupow inwestycyjnych wlasnych gmin (zwiazkow gmin) - § 2030, § 6330.

1.  Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2019 r. wyniosta 87 691,52 zl i w takiej samej wysoko$ci Gmina otrzymala z budzetu
panstwa w 2019 r. dotacje 1 wykorzystala je w 100 %. Wykorzystane $rodki finansowe
pochodzity z poz. 51 rezerw celowych z przeznaczeniem na zwrot czesci wydatkow
wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2018 r. 1 zostaty sklasyfikowane w dziale
758 Rozne rozliczenia rozdzial 75814 Rozne rozliczenia finansowe.

1.1. Fundusz solecki zostat wykonany w cyklu 3 letnim:
» rok 2017 — planowanie wydatkow przez sotectwa i Gming,
» 1ok 2018 — realizacja wydatkoéw ze srodkow wiasnych Gminy,
» rok 2019 — refundacja cz¢éci poniesionych wydatkoéw ze srodkow budzetu panstwa.

Wykaz 100 % sotectw i wykorzystanie refundacji wydatkow ze
srodkow dotacji budzetu panstwa.
Srodki z dotacji

Lp. Sotectwo §2030 §6330

1. | Berkowo 925,41 zt 699,85 z1
2. | Biata Gizycka 765,07 z1 1 756,85 71
3. | Cybulki 1 950,09 zt 0,00 zt
4. | Czarnowka 317,18 zt 2 342,12 7t
5. |Dudka 2 354,43 zt 107,41 zt
6. | Gajrowskie 1 829,98 7t 148,41 zt




1.2.

1.3.

1.4.

7. | Gawliki Mate 2957,19 z1 0,00 zt
8. | Gawliki Wielkie 5 452,80 zt 120,23 zt
9. | Gradzkie 3211,37 z 104,56 zt
10. | Hejbuty 1 520,94 zt 703,12 zt
11.| Malinka 591,21 zt 1 429,24 71
12. | Mazuchowka 1 560,68 zt 3 740,09 zt
13. | Okragle 428,39 7t 1 438,60 zt
14. | Ortowo 1 819,53 z1 3 098,82 71
15. | Pamry 2 893,57 7zt 0,00 zt
16. | Panska Wola 1 654,02 z1 699,85 71
17. | Pietrasze 1 328,35 71 759,97 71
18. | Radzie 2 571,00 zt 207,53 zt
19. | Ranty 1 185,51 zt 1 430,15 7zt
20. | Siedliska 2224 .85 7t 2 755,06 zt
21.| Siemionki 2 699,31 z1 139,04 71
22.| Sucholaski 3 377,85 7zt 107,13 zt
23. | Szczepanki 2442 45 71 70,62 zt
24. | Szczybaly Orlowskie 1 230,65 zt 1 394,30 zt
25.| Talki 3 469,67 zt 0,00 zt
26.| Wezowka 1 949,68 7t 255,53 7zt
27. | Wydminy 3 813,10 zt 3 963,63 zt
28.| Zelki 353145zt 163,68 zt

Razem 60 055,73 zt 27 635,79 zt

Whnioskowana przez sotectwa w 2017 r. wysokos¢ wydatkéw z funduszu soleckiego
wyniosta 436 142,78 zt.

W 2018 r. wydatki z funduszu soleckiego wyniosty lacznie 409 295,29 zt, w tym $rodki
dotacji 87 691,52 zt 1 $rodki Gminy 321 603,77 zi. Udziat w funduszu soleckim $rodkow
budzetu panstwa wyniost 21,425% a udziat srodkéw wilasnych Gminy 78,575%, co bylo
zgodne z art. 3 ust. 8 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U. z 2014
r., poz. 301).

Zasady oraz tryb realizacji funduszu soteckiego uregulowane zostaly w Regulaminie
funduszu soleckiego Gminy Wydminy, stanowigcym zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr
96/2015 Wojta Gminy Wydminy z dnia 21 sierpnia 2015 r.

W toku kontroli sprawdzono prawidlowos¢ skladanych wnioskow przez 10 solectw
w 2017 r. (Cybulki, Dudka, Gawliki Wielkie, Malinka, Okragle, Orlowo, Siedliska,
Sucholaski, Talki, Wydminy), tj. 35,7 % wybranych losowo sotectw sposrod 28
utworzonych i ustalono, ze wnioski zawieraty:

numer i nazwe¢ zadania (przedsigwzigcia),

rodzaj i szacowany koszt realizacji przedsigwzigcia,
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Do kazdego wniosku zalagczone byty:

wpisy dotyczace uzasadnienia realizacji zadania,
taczny szacowany koszt wszystkich zadan wymienionych we wniosku,
wnioski zostaty podpisane przez sottysow.

listy obecnosci mieszkancoéw solectwa obecnych na zebraniu wiejskim,
protokoty dokumentujace przebieg zebrania i informujace o uchwalonych zadaniach do

realizacji,

uchwaty dotyczace ztozenia wniosku o przyznanie srodkéw z funduszu soteckiego.
Powyzsze bylo zgodne z Regulaminem funduszu soteckiego.

2. Sprawdzono zgodnos$¢ poniesionych w 2018 r. wydatkdéw z zatwierdzonymi przez Wojta
Gminy wnioskami, przez 3 sotectwa: Siedliska, Talki 1 Wydminy (10,7% wszystkich
ztozonych wnioskow). W toku kontroli ustalono, ze cze$¢ wydatkdw poniesiono
niezgodnie ze zlozonymi wnioskami, co szczegdélowo opisano w punkcie 13 ppkt d
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

3. Tryb tworzenia, wykonania i rozliczenia funduszu soteckiego w okresie: 2017 — 2019
W oparciu 0 obowigzujace terminy:

Data wykonania Ustawowy termin Podstawa
Lp. Wyszczegolnienie czynno$ci przez | wykonania czynnos$ci prawna
Gming
Podjecie uchwaty przez Rade
1. |Gminy o wyodrebnieniu 31 marca 2014 r.3| Do 31 marca2014r. |Art. 2 ust. 2*
funduszu soteckiego.
2. |Poinformowanie Sotectw przez
Wojta o przypadajacych im
srodkach (w tym ewentualnych | 25 lipca 2017 r. Art. 3 ust. 2*
zwigkszeniach srodkow).
3. |Przekazanie Wojewodzie Do 31 lipca 2017 1.
1nformaCJ'1 o wysokosci srodkow 25 lipca 2017 . Art. 3 ust. 3%
przypadajacych sotectwom oraz
o wysokosci kwoty bazowe;.
4. |Mozliwos¢ zwigkszenia
srodkéw funduszu w trybie Nie zwigkszano | Do 30 czerwca 2017 r.| Art. 3 ust. 10
Uchwaty Rady Gminy*
5. |Sktadanie przez soltysow Ztozono Do 30 wrze$nia 2017 r.| Art. 5 ust. 4*

3 Uchwata Rady Gminy w Wydminach Nr LV1/248/2016.
4 Zwigkszonej kwoty funduszu nie wlicza si¢ do wydatkéw wykonanych w ramach funduszu
soteckiego, od ktérego przystuguje czesciowy zwrot poniesionych wydatkoéw (art. 3 ust. 7 ustawy
o funduszu soteckim).
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wnioskow do Urzedu Gminy terminowo’
o przyznanie srodkow

z funduszu soteckiego.

6. Skigdanrle ewentualnych W okresie od dnia
wnioskow przez solectwa . . .
o zmiane przedsiewzicé i ich ZYozono uchwalenia budzetu
. . terminowo gminy do 31 Art. 7 ust. 1*
zakresu (pod warunkiem, ze jest asdziernika 2018
uchwalony budzet gminy). p © '
8. |Przestanie elektronicznego
wniosku Wojta do Wojewody
ws. refundacji czgsci wydatkéw | 24 maja 2019 r. Do 31 maja 2019 . § 4 ust. [+

poniesionych w roku 2018 wraz
z wykazanymi wydatkami.

* ustawa o funduszu soteckim,

** rozporzadzenie Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie wzorow
informacji przekazywanych przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i wojewodg, trybu
zwrotu czesci wydatkow gmin wykonanych w ramach funduszu soteckiego oraz wzoru

wniosku o ten zwrot (Dz.U. z 2014 r., poz. 916 ze zm.).

Wszystkie czynnosci wykonano z zachowaniem terminéw okreslonych w powyzszych

przepisach.

[Akta kontroli: 41, 71, 73, 132-176, 202-208, 223, 311, 335-341, 358 5.8-9]

4. Fundusz Sotecki w 2018 r. — wykonanie wg rodzajow wydatkoéw:

Wydatki Wykonanie | Srodki Gminy Srodki
78,575% dotacji 21,425%
Rzeczowe 274 541,41 z¢ | 215 720,92 zt 58 820,49 7zt
Majatkowe 128 988,52 zt | 101 352,73 zk 27 635,79 7k
Bezosobowe 5 286,40 7t 4 153,78 zt 1132,62 zt
Osobowe 478,96 zt 376,34 zt 102,62 zt
Razem | 409 295,29 zt | 321 603,77 zt 87 691,52 zt

5. Wydatki rzeczowe

5.1. Srodki przeznaczone na wydatki rzeczowe wyniosty tacznie 274 541,41 zt i poniesione
zostaly w 7 rozdziatach. W ponizszej tabeli przedstawiono przyktadowe rodzaje wydatkow
dokonanych w poszczegdlnych rozdziatach:

Lp. | Rozdziat (m.in.) Wydatki (m.in.) Srodki Gminy | Srodku dotacji
1. 4210 |Zakup zwiru 4 714,50 zt 1 285,50 zt
60016
Os

1 1+ d hd 1~ 10 1 4+ 1 11 o 1 £
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Orlowo, Siedliska, Sucholaski, Talki, Wydminy.
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2. 4270 |Remonty drog, poprawa stanu 24 062,48 7t 6 561,10 zt
nawierzchni, budowa chodnika
3. 4300 |Utrzymanie drog 40 859,00 zt 11 141,00 zt
4. 75412 4300 |Przeglad sprzetu ratowniczego OSP 392,87 zt 107,13 zt
5. | 90015 | 4300 |Wykonanie przylacza energetycznego 3 143,00 zt 857,00 zt
6. 4210 |Narzedzia, farby, paliwo, olej dopily, | 5551 75 4| 15068,19 21
zytka, drewnochron, pedzle
Pielggnacja zieleni, montaz hustawki,
7. 4300 |roboty ziemne na boisku pitkarskim, 27 076,93 zt 7 383,05 zt
90095 .
transport piachu
Drewno, materialy budowlane, meble
8. 4210 |do swietlicy, wyktadzina, pellet, stot, 17 953,40 zt 4 895,34 zt
sprzet muzyczny
10. | 92109 4300 |Remont $wietlicy, prace porzadkowe 7 047,68 z1 1 921,69 zt
11 4710 Materialy budowlane, art. spozywcze 7323.58 71 1 996.91 71
i przemystowe ’ ’
92195 Catering, wystepy artystyczne,
12. 4300 |organizacja jarmarku tworcoOw 3 693,03 zt 1 006,97 zt
ludowych, wypozyczenie sali.
Paliwo, olej, art. przemystowe,
Bl ors0s | 2210 | pabawki kgiqm,pgry y 20617,54 7| 5621,77 zk
14. 4300 |Zakup ustug, transport 0sdb® 3 575,16 zt 974,84 zt
Razem| 21572092zt 58820,49 zt

5.2. Szczego6towej analizie poddano: wydatki rzeczowe poniesione z udzialem funduszu
soleckiego w II kwartale 2018 r. w rozdziatach: 90004, 29109 i 92695 zgodnie
Z ponizszym zestawieniem:

Rozdzial

Laczna kwota faktur

Udziat funduszu soteckiego

Liczba faktur

92109

112 886,60 zt

8 494,30 zt

8

W powyzszym rozdziale srodki przeznaczono m.in. na: zakup wykladziny, montaz
wyktadziny, zakup listew podlogowych, pelletu, ustuge stolarska oraz remontu podtogi,

zakup tarcicy, przebudowe instalacji elektrycznej, zakup glosnika.

92695

6 272,03 zt

6272,03 zt

19

W powyzszym rozdziale srodki przeznaczono m.in. na: zakup ciastek, wody, karkoéwki,
obiadow, tacki, cukierkdow, naczyn jednorazowych, koszulek polo, zytki oraz paliwa do

kosiarki.

¢ [M.in.] Ustuga przewozu: wycieczka mieszkancoéw sotectwa Wezowka w dniu 16 grudnia 2018r. do
sanktuarium w Studzienicznej (koto Augustowa). Ponadto, rejs integracyjny mieszkafcow statkiem,
zorganizowany przez Zegluge Mazurska w dniu 6 maja 2018 r. na trasie Gizycko-Sztynort-Gizycko.
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Razem

119 158,63 zt

14 766,33 z’

27

W 2018 r. wydatki rzeczowe w rozdziale 90004 nie wystapity.

5.3. Udziat w II kw. 2018 r. srodkéw funduszu soteckiego w kwocie 14 766,33 zt wyniost 5,4
% wszystkich wydatkow rzeczowych poniesionych w 2018 1. (274 541,41 z1).

6.

Wydatki majatkowe

6.1. Wydatki majatkowe poniesione w poszczegdlnych rozdzialach z udzialem funduszu
soleckiego wyniosty tacznie 128 988,52 zt, zgodnie z ponizszym wykazem:

Lp. | Rozdziat | § |Srodki Gminy Srodku dotacji
Wydatki inwestycyjne
1. 60016 6050 16 500,75 zt 4 499,25 zt
2. 6059 8250,38 zt 2 249,62 zt
3. 75412 6060 11777,22 zt 3211,29 zt
4. 90015 47 145,00 zt 12 855,00 zt
5. 90095 6050 13 357,75 zt 3 642,25 z1
6. 92109 4 321,63 zt 1 178,38 zt
Razem 101 352,73 zt 27 635,79 7t

6.2. Wydatki majatkowe zrealizowane z udziatem funduszu soteckiego w roku 2018 r.

L Nazwa Laczna dZqut Roz Wdatek
p- sotectwa kwota (dotacja) dziat 3 ydate
75412 | 6060 | Samochodd pozarniczy
1. | Berkowo 3 266,51 zt 699,85 zt 90015 | 6050 Zakup i montaz lampy
solarnej
75412 | 6060 | Samochod pozarniczy
Zakup 1 montaz lam
20 8200,00zt| 1756,85zt| 90015 | 6050 | Pl Py
Biala Gizycka solarncj
90095 | 6050 | Budowa chodnika
) 60016 | 6059 | Modernizacja drogi
3. |Czarndéwka 10931,72 zt| 2 342,12 7t 75412 | 6060 | Samochéd pozarniczy
4. | Gawliki Wielki 561,18 zt 120,23 zt| 75412 | 6060 | Samochdd pozarniczy
5. | Gradzkie 488,03 zt 104,56 zt| 75412 | 6060 | Samochodd pozarniczy
75412 | 6060 | Samochodd pozarniczy
6. | Hejbuty 3 281,79 zt 703,12 zt 90015 | 6050 Zakup i montaz lampy
solarnej
75412 | 6060 | Samochodd pozarniczy
7 6 670,90 zt| 1429,24 7t Zakup i montaz lampy
Malinka 90015 | 6050 | solarnej
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Utwardzenie

60016 | 6050 . . .
8. |Mazuchowka | 17 456,66 zt| 3 740,09 zt nawierzchni drogi
75412 | 6060 | Samochod pozarniczy
75412 | 6060 | Samochod pozarniczy
9. |Okragte 6 714,60 zt| 1 438,60 zt 90015 | 6050 SZ;ELI}EG} montaz lampy
Montaz sitowni
Ortowo 14 463,58 zt| 3098,82 zt| 90095 | 6050 | plenerowe;
10. 75412 | 6060 | Samochod pozarniczy
11. | Radzie 968,64 zt 207,53 zt| 75412 | 6060 | Samochod pozarniczy
75412 | 6060 | Samochdd pozarniczy
12. | Ranty 6 675,15zt 1430,15 zt 90015 | 6050 SZ;I;}I;])C} montaz lampy
75412 | 6060 | Samochdd pozarniczy
Zakup i montaz lam
13. | Siedliska 1285907 1| 275506z 20015 | 6050 solarrlfej >
92109 | 6050 xgz:ﬁi;rzm do
14. | Siemionki 648,98 zt 139,04 zt| 75412 | 6060 | Samochodd pozarniczy
15. | Sucholaski 500,00 zt 107,13 zt| 75412 | 6060 | Samochéd pozarniczy
16. | Szczepanki 329,60 zt 70,62 zt| 75412 | 6060 | Samochdd pozarniczy
Szezybaly 75412 | 6060 Samochéd poZ?lrniczy
17. Ortowskie 6 507,82 zt| 1394,30 zt 90015 | 6050 52(3121;563 montaz lampy
18. | Wezowka 1 192,68 zt 255,53 zk| 75412 | 6060 | Samochodd pozarniczy
60095 | 6050 | Wykonanie nawierzchni
z kostki brukowej
19. | Wydminy 18 500,00 zt| 3963,63 zt| 75412 | 6060 | Samochod pozarniczy
Zakup 1 montaz lampy
90015 | 6050 | solarnej
20. | Zelki 763,98 zt 163,68 zt| 75412 | 6060 | Samochdd pozarniczy
21. | Gajrowskie 692,68 zt 148,41 zt| 75412 | 6060 | Samochdd pozarniczy
75412 | 6060 | Samochodd pozarniczy
%ZW tt,}lfg:razsv%/fot (refundacjja)bét /1’é35,62§ 7t (2 ll,ig’%ﬁ)zi{ sro@0diny @i&llléggﬁgeﬁlg f?l?lﬁluzséag(}%éki
11 602,65 zt (/8,575%%).

8 Wydatki inwestycyjne zrealizowato 85,7% sotectw — tj. 24 sotectwa sposrdod 28 istniejacych na
obszarze Gminy Wydminy.
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75412 | 6060 | Samochodd pozarniczy
23. | Pafiska Wola 3 266,51 zt 699,85 zt 90015 | 6050 | Zakup i montaz lampy
calarnas
24. | Dudka 501,31 zt 107,41 zt | 75412 | 6060 | Samochdd pozarniczy
Razem | 128 988,52 zt| 27 635,79 zt

6.3. Wykaz umow 1 z udziatem funduszu soteckiego w ramach wydatkow majatkowych w 2018 r.
przedstawiono w ponizszej tabeli:

Lp.| Nridata umowy Przedmiot Solectwa Udziat Nr faktury |Kwota faktury
funduszu
1. | KK271.13.2018 | Budowa
z dn.14 marca chodnika Wydminy 7 000,00 zt 37/2018 12 937,90 z°
2018 r.
2. Biata
Gizycka,
1/2018 z dn. 25 Samochod Czarnowka, 112 211,67 zk;
kwietnia 2018 r. | pozarniczy Gradzkie, 14 988,51 zt | 15/06/2018 zaplacono
dla OSP Okragte, 92 211,67 zt'°
w Wydminach | Ortowo,
Radzie
1inne
3. Berkowo,
S0.271.2.2018.P | Zakup i montaz | Hejbuty,
K z dn. 6 lipca lamp solarnych | Malinka, 60 000,00 zt | 25/08/2018 111 007,50 z4'!
2018 r. (19 szt.) Okragte,
Siedliska
1inne
4. | KK.272.3.2018.B | Montaz sitowni
W zdn. 26 lipca | plenerowe;j Ortowo 8 000,00 zt | 103/10/2018 | 94 058,10 zt'?
2018 r.

97 000,00 zt - fundusz sotecki, 5 937,90 zt - srodki Gminy spoza funduszu soteckiego.

10 Zrodta finansowania zakupu samochodu specjalnego pozarniczego dla OSP w Wydminach:

Sktadniki finansowania Kwota faktury Kwota
Samochody: Autosan i Lublin (sprzedane przez Gming dostawcy zaptacona
samochodu pozarniczego, co pomniejszyto kwote do zaptacenia) 20 000,00 zt| dostawcy
Samorzad wojewddztwa (umowa) 10 000,00 zt| 10 000,00 zt
Srodki Gminy (poza funduszem soteckim) 67 223,16 zt| 67 223,16 zt
Fundusz sotecki - $rodki Gminy 1177722z 1177722 zk
Fundusz sotecki - dotacja Wojewody (zwrot) 3211,29 7 3211,29 7
Razem| 112211,67zt| 92211,67 zt

1160 000,00 zt — fundusz sotecki, 51 007,50 zt - $rodki Gminy spoza funduszu soteckiego.
128 000,00 zt — fundusz sotecki, 39 029,05 zt - §rodki Gminy spoza funduszu soteckiego, 47 029,05 zt
— Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej.
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KK.271.48.2018 | Utwardzenie
z dn. 7 wrze$nia | nawierzchni Mazuchow 16 000,00 zt | 003/09/18/F | 75 871,32 zt'3
2018 r. drogi gminne;j ka VS

nr 136049N
KK.271.49.2018 | Wykonanie
z dn.10 wrze$nia | nawierzchni Wydminy 5 000,00 zt 74/2018 44 999,92 7414
2018 r. z kostki

brukowe;j
KK.272.12.2017. | Modernizacja 001/06/18
MC z dnia 5 drogi gminnej Czarnowka 10 500,00 zt FVS 933 979,59 7413
grudnia 2017 1. nr 136049N

Razem [121 488,51 zi!¢ X 1 365 066,00 z1

6.4. Szczegotowej analizie poddano wydatki majatkowe wymienione w powyzsze] tabeli
(7 dokumentow ksiegowych), poniesione ze srodkow funduszu soteckiego. Stanowity one
94,19 % wszystkich wydatkéw inwestycyjnych pokrytych z funduszu soteckiego w 2018 r.

(128 988,52 z}).

[Akta kontroli: 59-222, 224-310, 312-334, 347-353, 363-382, 386-388]

7.  Wydatki bezosobowe

7.1. Lacznie wydatki bezosobowe poniesione z funduszu soleckiego wyniosty 5 286,40 zi
1 dotyczyty 3 sotectw:

Lp. Sotectwo Rozdziat § Gmina Dotacja

1. [Zelki 90095 785,75 zt 214,25 7t

2. |Mazuchowka 92109 4170 2 189,41 zt 596,99 zt

3. |Siedliska 92195 1 178,62 zt 321,38 zt
Razem 4 153,78 zt 1132,62 zt

7.2. W 2018 r. zawarto 3 umowy z 3 osobami, zgodnie z ponizszym zestawianiem:

Lp.| Datazawarcia Przedmiot umowy Okres
umowy zlecenia/ | i1wykonane czynno$ci | obowigzywania Kwota umowy
o dzieto
Zajecia dla dzieci
1. | 5stycznia 2018 . 1 mlodziezy 2 stycznia 31 - 348,30 zt
Umowa zlecenie | w Swietlicy wiejskiej grudnia 2018 r. 7a miesiac

1316 000,00 zt — fundusz sotecki, 59 871,32 zt — §rodki Gminy spoza funduszu soteckiego.
145000,00 zt — fundusz sotecki, 39 999,92 zt — srodki Gminy spoza funduszu soteckiego.
1510 500,00 zt — fundusz sotecki, 329 188,59 zt — $rodki Gminy spoza funduszu soteckiego,
594 291,00 zt — $rodki w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.
6 W tym: zwrot 25 810,23 zt (21,425%) i $rodki gminy przeznaczone na fundusz sotecki 95 678,28 zt
(78,575%).
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w Mazuchowce!” (tacznie 2 786,40 z1)

Montaz sufitu

2. 26 luty 2018 1. podwieszanego 12-16 marca
Umowa o dzielo | w $wietlicy wiejskiej 2018 r. 1 500,00 zt'8
w Siedliskach
Wykoszenie terenow 20 sierpnia — 17
3. | 20 sierpnia 2018 r.| zielonych w Sotectwie | wrzesnia 2018 r. 1 000,00 zt
Umowa o dzieto Zelki
Razem: 5 286,40 71

8.

8.1.

[Akta kontroli: 60, 67, 331, 246, 354-362]
Wydatki osobowe
W roku 2018 r. poniesiono wydatki osobowe w kwocie 478,96 zt z tytulu oplacenia

ubezpieczania dla jednej osoby zatrudnionej na umowe zlecenie (umowa zlecenie z dn.
5 stycznia 2018 r.):

Wydatek Srodki Srodku

Lp- | Rozdzial 3 Gminy dotacji

1. | 92109 (4110 Sktadki na ubezpieczenie spoleczne 376,34 zt| 102,62 zt

9.

10.

[Akta kontroli: 60, 67]

Zgodnie z o$wiadczeniem Skarbnika Gminy (cyt.): ,, Wszystkie wydatki poniesione
z funduszu soteckiego w 2018 r. (dotyczqce Sotectw: Cybulki, Dudka, Gawliki Wielkie,
Malinka, Okrggle, Ortowo, Siedliska, Sucholaski, Talki, Wydminy), w tym wydatki
inwestycyjne i bezosobowe, w wigkszosci byly optacone, zgodnie z terminami wskazanymi
na wtasciwych umowach i dokumentach ksiegowych. Tak samo, wydatki bezosobowe
poniesione na realizacje zadan w Sotectwach: Zelki i Mazuchowka. W kilku przypadkach
wystgpity opoznienia w platnosciach, ktore spowodowane byly zbyt poznym dostarczeniem
dokumentow ksiggowych przez soltysow. Zdarzato sie, Ze soltys dostarczyl fakture do
urzedu juz po wyznaczonym terminie platnosci. Za nieterminowe regulowanie naleznosci
zadne kary ani odsetki nie byly naliczane”.

[Akta kontroli: 345]

W toku kontroli ustalono, ze wszystkie przedsigwzigcia zrealizowane z funduszu
soteckiego w 2018 r., pomimo, ze w czgsci nie byly zgodne z wnioskami sotectw,
wchodzity w zakres zadan wiasnych Gminy!® i zgodne byty ze strategia rozwoju Gminy

17 Zajecia w $wietlicy sofeckiej prowadzita emerytowana nauczycielka. Prowadzaca organizowata
m.in.: zajecia kulinarne, teatralne, gry i zabawy towarzyskie, czytata dzieciom ksigzki oraz promowata
czytelnictwo.

&8 Wyplaty wynagrodzenia dokonano terminowo, tj. 26 marca 2018 r. (lista ptac nr 53/2018-3).

19 Art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim.

13




Wydminy na lata 2017-2030, wprowadzong uchwala Rady Gminy Wydminy Nr
XXX1/213/2017 z dn. 28 marca 2017 r.
[Akta kontroli: 318]

11. Na podstawie kontroli dokumentacji zrodlowej stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust.

4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 poz. 869 ze
zm.) wykorzystanie dotacji nastgpito przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktore
dotacje byly udzielone, tj. na refundacje wydatkéw poniesionych w 2018 r. w ramach
funduszu soteckiego.

12. Dowody ksiggowe na podstawie ktorych realizowano wydatki:

zawieraly wszystkie niezb¢dne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.),

zawieraly prawidlowa klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkow, stosownie do
przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddéw i1 rozchoddéw oraz srodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.),

zostaty prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencji
z kontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majacych  siedzib¢ poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 22017 r., poz. 1911 ze zm.),

zawieraly adnotacje dotyczaca stosowania procedur zamowien publicznych
lub o przestankach skutkujacych brakiem stosowania ustawy, o ktorych mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.
72019 r., poz. 1843 ze zm.),

zawieraly pieczatki wplywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
1 zakresu dziatania archiwow zakladowych (Dz. U. z 2011 r., Nr 14, poz. 67),

sprawdzone zostaly pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym,
zatwierdzone byly do zaptaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika Gminy (Gléwnego
ksiegowego jednostki).

13. Stwierdzone uchybienia, w kontrolowanym obszarze, dotyczyly:

a)

Lakonicznego uzasadniania sktadanych wnioskdw przez solectwa o przyznanie w roku
budzetowym 2018 $rodkow z funduszu soteckiego, np.:

Sotectwo Talki, zadanie nr 4 (cyt.): ,, BieZgce utrzymanie drog gminnych”, uzasadnienie:
(cyt.): ,, Poprawa bezpieczenstwa na drogach”,

Sotectwo Siedliska, zadanie nr 1 (cyt.): ,, Zakup sprzetu i umundurowania dla OSP
w Wydminach”, uzasadnienie (cyt.): ,,Poprawa bezpieczenstwa z zakresu ochrony
przeciwpozarowej”,
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Sotectwo Wydminy, zadanie nr 1 (cyt.): ,, Dofinansowanie do remontu drog i chodnikow
ul. Sktadowej”’, uzasadnienie (cyt.): ,, Poprawa wyglgdu i estetyki”,

Sotectwo Cybulki, zdanie nr 1 (cyt.): , Biezgce utrzymanie terenow soleckich”,
uzasadnienie (cyt.): ,, Utrzymanie terenow soteckich w czystosci i porzqdku poprawienie
Jjakosci Zycia mieszkancow”,

Sotectwo Malinka, zadnie nr 1 (cyt.): , Impreza integracyjna z elementami sportu”,
uzasadnienie (cyt.): ,, Zaciesnienie wigzi spotecznych oraz promocja gminy”.

Zgodne z wytycznymi wskazanymi w zalaczniku nr 1 do Regulaminu funduszu
soteckiego Gminy Wydminy, stanowigcym obowiazujacy wzdér wniosku o przyznanie
sotectwu $rodkow z funduszu soteckiego (cyt.): ,, Uzasadnienie realizacji przedsiewzigcia:
(w szczegolnosci powinny to by¢ argumenty o zwiqzku przedsiewziecia z zadaniami
wiasnymi gminy oraz z wymogiem poprawy warunkow Zycia mieszkancow sotectwa)”.

W ocenie kontrolujacego uzasadnienia wnioskOw nie spetniaja wymogéw, do ktorych
obliguje wnioskodawce tres¢ wniosku (brak szczegdlowego opisu powodu poniesienia
wydatku i realizacji danego przedsigwzigcia).

Osoba odpowiedzialna — W¢jt Gminy Wydminy.

b) Niedokonanie przez solectwa zmian planowanych wydatkéw w zatwierdzonych przez
W¢jta Gminy wnioskach na 1aczng kwote 6 615,63 zh, zgodnie z ponizszym
zestawieniem:

Lp. | Nrzadania | Wydatki zawarte we wniosku Kwota Planowany udziat
1 sotectwo z wniosku zwrotu z dotacji
(21,425%)
3 Materialy budowlane itp. 1 000,00 zt 214,25 zt

Siedliska | (§wietlica)

2. Zakup paliwa, olej, artykuly 700,00 zt
chemiczne, materialy itp. (minus
8 (zmiana przedsigwzigcia bez wydatkowane 131,89 zt
Siedliska | wniosku - 85,00 zl przesunigto) | 84,37 zt — zmiana
20 przedsiewziecia
bez wniosku)
3. 1 Zakup materiatow (remonty
Wydminy | drég i chodnikow 4 000,00 zt 857,00 zt
—ul. Sktadowa)
4. 1 Ustugi remontowe (remonty
Wydminy | drog i chodnikow 1 000,00 zt 214,25 7t

— ul. Sktadowa)

Razem 6 615,63 zt 141739 7zt

20 Przesunigcie $rodkéw w kwocie 85,00 zt z: 921-92109-4210 na utworzenie paragrafu 4300
w ramach tego samego zadania (pismo znak: SO.3050.6.2018 z dn. 6 marca 2018 r.) z pomini¢ciem
zlozenia odpowiedniego wniosku w sprawie zmiany przedsigwzi¢é¢ lub ich zakresu.
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Zgodnie z § 7 ust. 3 Regulaminu funduszu soteckiego Gminy Wydminy, w opisywanym
przypadku, przedmiotowe zmiany w planowanych wydatkach winny by¢ dokonane przez
sotectwa (cyt.): ,,(...) nie wezesniej niz po uchwaleniu budzetu gminy na dany rok i nie pozniej
niz do dnia 31 pazdziernika danego roku budzetowego”, tj. w okresie od dnia uchwalenia
budzetu Gminy na rok 2018 do dnia 31 pazdziernika 2018 r.

Zgodnie z wyjasnieniami Sekretarza Gminy (cyt.): ,,(...) wnioski sotectw sporzqdzane na
zebraniach soteckich, celem rozdysponowania funduszu soteckiego na rok 2018, sporzqdzane
bylty w miesigcu wrzesniu 2017 roku, w zwigzku z czym niezwykle trudno byto precyzyjnie
przewidzied, jakie zakupy bedq dokonywane rok pozniej. Mieszkancy okreslali tres¢ zadania,
majgc w zamysle, iz poszczegolne zakupy bedg stuzyly jego realizacji, jednakze nie byli
w stanie wybiec w przysztos¢ na tyle, aby szczegotowo okreslic, jakie produkty postuzg
w momencie samej finalizacji zakupu. Piszgc we wnioskach ogolne okreslenia nazw
artykutow, mieli w zamiarze zakupi¢ artykuly z danej grupy, nie wymieniajgc ich
szczegotowo, poniewaz nie wiedzieli, co bedzie potrzebne ,,za rok”. Nie zmienia to jednak
faktu, iz zarowno soltysi, jak i osoba nadzorujgca zgodnos¢ zakupionych produktow i ustug
dbata o to, aby w catosci wpisywaly si¢ one w realizacje zadania jako takiego np.
doposazenie terenow soleckich”.

Osoby odpowiedzialne:

— Sottysowie poszczegolnych sotectw,

— Wojt Gminy Wydminy (z tytutu nadzoru),

— Skarbnik Gminy Wydminy (z tytutu nadzoru).

¢) Wydatkowania $rodkéw z funduszu soteckiego niezgodnie z zatwierdzonymi wnioskami
w lacznej kwocie 1 854,72 zt, zgodnie z ponizszym zestawieniem:

Lp. | Nrzadania | Wydatki zawarte we | Kwota we Faktycznie poniesione
i solectwo wniosku wniosku wydatki
6 Zszywki, pedzel, wkrety
o Artykuty spozywcze 1 inne, faktura nr FK/000061/18
L. Siedliska | j chemiczne, itp. 2500,00 7t | 7 4n. 25 wrzegnia 2018 r.
na kwote 193,18 zt.
2 Paliwo, olej, czesci Blacha, drewnochron, wkrety,
) do maszyn, itp. 814,05 zt | cement, faktura F/001518/18
2. Talki z dn. 7 wrze$nia 2018 r.
na kwote 229,96 zl.
3. 9 Artykuly spozywcze 500,00 zt | Zakup oprogramowania, faktura
Wydminy | i przemystowe nr 191 z dnia 6 listopada 2018 r.
na kwote 500,00 zt.
10 Ushluga — wypozyczenie Sali,
4. Wydminy | Ustuga — transport 500,00 zt | faktura nr 60/2018 z dn.
9 pazdziernika 2018 r.
na kwote 500,00 zt.
Wykonanie koszulek
16 Artykuty spozywcze z nadrukiem foto transferowym,
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5. Wydminy | i przemystowe 300,00 zt | faktura nr 49/2018 z dn.
12 kwietnia 2018 r.
na kwote 300,00 zt.
Zakup zwigzany
Z promocja
6. 18 1 aktywnoscia, 501,40 7t | [ ing stalowa i ktodki, faktura nr
Wydminy artykutow F/001210/18 z dn. 30 lipca 2018
spozywczych r. na kwotg 47,21 zt.
1 przemystowych
8 Zakup paliwa, oleju Wywdz nieczystosci ptynnych —
o materiatow utylizacja, faktura nr 187
7. | Siedliska | chemicznych, 700,00 zt | /Fv/2018 7 dn. 15 lutego 2018 .
materialow itp. na kwote 84,37 zl.
Razem | 581545zt 1 854,72 zt

W odniesieniu do faktycznie poniesionych wydatkow Skarbnik Gminy Wydminy zlozyla
nastgpujace wyjasnienia:

Siedliska - zadanie nr 6 — (cyt.): , Materialy postuzyly do przygotowania przez
mieszkancow recznie robionych ozdob pomieszczen swietlicy na spotkanie integracyjne
mieszkancow z okazji ,,Swigta pieczonego ziemniaka.”;

Talki - zadanie nr 2 — (cyt.): ,,Materialy zakupiono do remontu wiaty na plazy
znajdujqcej sie na wiejskich terenach rekreacyjnych.”;

Wydminy - zadanie nr 9 — (cyt.): ,, Zakup oprogramowania na prosbe dzieci ze Szkolnego
Klubu Bezpieczenstwa dziatajgcego na terenie ZSO w Wydminach. Opiekun Klubu
zaspokaja potrzeby organizacji czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy. Oprogramowanie
cieszy si¢ powodzeniem w czasie zimy jak i latem w dni deszczowe, kiedy nic nie mozna
robi¢ w plenerze, wowczas uczestnicy Klubu dzigki oprogramowaniu do grafiki
komputerowej uczq sie programowania technicznego. Oprogramowanie znajduje sie
u opiekuna Klubu.”;

Wydminy - zadanie nr 10 — (cyt.): ,, W dniu 9.10.2018r. Przedstawiciele Choru i Zwigzku
Emerytow z Wydmin organizowali Miedzynarodowy Dzien Osob Starszych. Impreza byta
planowana w plenerze i dlatego we wrzesniu 2017r., kiedy uchwalano budzet sotecki -
planowano ustuge transportu. Juz podczas organizacji okazato sie, ze na spotkanie
przyjedzie az 100 osob z Gizycka, Olecka, Rynu, Starych Juch, Mitek, Marcinowej Woli
i Wydmin i suma planowana na transport nie wystarczylaby na przewoz. Ponadto
prognoza pogody nie pozwolila na organizacje planowanej imprezy i stgd ratowanie
imprezy poprzez ustuge wypozyczenia sali.”;

Wydminy - zadanie nr 16 — (cyt.): ,, Zakupu dokonano w dniu 12.04.2018r. Zakupione
koszulki z nadrukiem byly symbolem upamietniajgcym w dniu 15.04.2018r. Podczas
rajdu rowerowego obchodow mordu katynskiego na trasie Wydminy-Zelki.”;

Wydminy - zadanie nr 18 — (cyt.):,, Linka i 2 kiodki byly zakupione na prosbe
mieszkancow ulicy Grunwaldzkiej opiekujqcych si¢ boiskiem do pitki siatkowej
znajdujgcym si¢ za mostem Garbatym w Wydminach. Linka i kiodki stuzqg do
zabezpieczania siatki przed kradziezq, Linka, ktodki i siatka wraz z pitkq sq na stanie
solectwa, opiekuje sie i przechowuje je mieszkaniec ulicy Grunwaldzkiej.”.
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d)

Zgodnie z wyjasnieniami:

— Sekretarza Gminy (cyt.): ,,(...) przeniesienia Srodkow sotectwa Siedliska w ramach
Jednego zadania odbyly sie w uzgodnieniu pracownika odpowiedzialnego za prowadzenie
spraw soteckich wraz z sottysami, ktorych oswiadczenia, ktorych oswiadczenia zatqgczamy
do niniejszego pisma”.;

— Sottysa Siedlisk (cyt.): ,, Srodki funduszu soleckiego solectwa siedliska zadania nr
8 ,,doposazenie swietlicy wiejskiej i utrzymanie terenow soteckich” zostaly w dniu
6 marca 2018 r. przeniesione z materiatow na ustuge w kwocie 85 zi. Telefonicznie
uzgodniono przeniesienie powyzszej kwoty na wywoz nieczystosci”.

Osoby odpowiedzialne:

— Podinspektor w Referacie Organizacyjnym w Urzedzie Gminy w Wydminach,
— Wojt Gminy Wydminy (z tytutu nadzoru),

— Skarbnik Gminy Wydminy (z tytutu nadzoru).

Lakonicznego opisu operacji gospodarczych wynikajacych z faktur dokumentujacych

poniesione wydatki z funduszu, ;.

— faktura nr 25/08/2018 z dnia 31 sierpnia 2018 r. na zakup lamp solarnych i montaz
w kwocie 111 007,50 z1,

— faktura nr 009/2018 z dnia 21 maja 2018 r. na zakup materiatow 1 listew podtogowych
w kwocie 398,71 z1,

— faktura nr 7/03/2018/FVS z dnia 8 marca 2018 r. na wykonane prac remontowych
w kwocie 670,00 zt,

— faktura nr 7/04/18 z dnia 23 kwietnia 2018 r. na przebudowe instalacji elektrycznej
w kwocie 1 402,20 zt,

— faktura nr 84/2018/GIZ305 z dnia 9 marca 2018 r. na zakup 1 montaz wykladziny
w kwocie 3 651,34 zt,

— faktura nr 10/10/2018/FVS z dnia 2 pazdziernika 2018 r. na zakup ustugi utrzymania
wiejskich terenow zielonych w kwocie 580,00 zt,

— faktura nr 54/18 z dnia 1 pazdziernika 2018 r. na wynajem autobusu z kierowca w kwocie
200,01 zt,

— faktura nr 55/18 z dnia 1 pazdziernika 2018 r. na wynajem autobusu z kierowcg w kwocie
249,99 zt,

— faktura nr 56/18 z dnia 1 pazdziernika 2018 r. na wynajem autobusu z kierowca w kwocie
200,01 zt,

— faktura nr 59/18 z dnia 1 pazdziernika 2018 r. na wynajem autobusu z kierowcg w kwocie
199,99 zi,

— faktura nr 68/18 z dnia 18 pazdziernika 2018 r. na wynajem autobusu z kierowca
w kwocie 400,00 z1,

— faktura nr 78/2018 z dnia 11 grudnia 2018 r. na przew6z oséb w kwocie 500,00 zt,

— faktura nr 192 z dnia 6 listopada 2018 r. na zakup ustugi techniczno-komputerowe;
w kwocie 500,00 z1,

— faktura nr FP/102/2018/S17 z dnia 9 pazdziernika 2018 r. na zakup m. in. filetow
z kurczaka 1 kabanoséw w kwocie 281,24 zi,
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14.

I11.

faktura nr 5287F02153/1018 z dnia 9 pazdziernika 2018 r. na zakup bananow, jaj,
winogron i innych art. spozywczych w kwocie 296,10 zt,

faktura nr 69/2018 z dnia 31 sierpnia 2018 r. na przewo6z oséb w kwocie 500,00 zt,
faktura nr 13/09/2018/FVS z dnia z 5 wrze$nia 2018 r. na wykonie prac porzadkowych
w kwocie 120,00 zi,

faktura nr 693/FV/2018 z dnia 4 czerwca 2018 r. na koszenie parku nad Jeziorem
Wydminskim w kwocie 500,00 zt.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 21 ust. 1 pkt. 3 1 art. 22 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktorymi, dowod ksiegowy powinien zawieraC opis operacji
gospodarczej oraz powinien by¢ rzetelny, to jest zgodny z rzeczywistym przebiegiem
operacji gospodarczej, ktorag dokumentuje.

Taki stan rzeczy utrudnial w znacznym stopniu ustalenie zasadno$ci i celowosci
poniesionych wydatkow.

Osoba odpowiedzialna — Skarbnik Gminy Wydminy.

[Akta kontroli: 123-128, 136-148, 174-176, 194, 196, 275-312, 372]
Z uwagi na to, iz kwota odchylen od stanu pozadanego wyniosta lacznie 8 470,35 zl, co
stanowilo 2,07 % wszystkich wydatkow poniesionych w ramach funduszu soteckiego,

dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

W zakresie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego

. W roku 2018 Gmina Wydminy przeprowadzila 6 postgpowan o udzielenie zamowienia

publicznego ponizej 30 000 euro netto z udzialem funduszu soleckiego na taczng kwote
123 110,35 zk:

Srodki dotacji (zwrot) Srodki funduszu

w ramach funduszu

soteckiego (21,425%) zwrot (21,425%)

1. |Zakup 1 montaz lamp solarnych

w ilosci 19 szt. 12 855,00 zt 60 000,00 zt 111 007,50 zt
2. [Kupno samochodu specjalnego

pozarniczego VW Transporter T64x4 3211,29 zt 14 988,51 zt 112 211,67 z4??
3. |Zakup i transport mieszanki zwirowej

na terenie Gminy Wydminy (material 3 667,54 zt 17 118,02 zt 34 255,48 zt

2l W tym $rodki Gminy Wydminy spoza funduszu soteckiego i inne $rodki (na przyktad udziat
srodkow samorzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w kwocie 10 000,00 zt — poz. nr 2
tabeli).

22 Faktycznie zaptacono 92 211,67 zt.
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+ transport wykonawcy) w ilosci 933
ton

Budowa chodnika przy udziale
. |funduszu soteckiego w 2018 roku 1 499,75 z1 7 000,00 z1 12 937,90 zt
w solectwie Wydminy

. |Wykonanie nawierzchni z kostki
betonowej dziatki nr 748/3 przy 1 071,25 zt 5 000,00 zt 44 999,92 7t
ul. Dworcowej 2 w Wydminach

. |Wykonanie nawierzchni z kostki

brukowej 1 montaz szesciu elementow 4 070,62 z1 19 003,82 zt 18 999,40 zt
sitowni plenerowych
w Gawlikach Wielkich

Razem 26 375,45 zk 123 110,35 zt 334 411,87 zt

Postepowaniem z najwigkszym udziatem funduszu soteckiego (w tym srodkow dotacji) byta
realizacja zamowienia dotyczacego zakupu i montazu 19 lamp solarnych w trybie zapytania
ofertowego. Warto$¢ zamdwienia wyniosta 111 007,50 zt.

W realizacj¢ zamowienia zaangazowane byty nastepujace srodki:

o fundusz sotecki w kwocie 60 000,00 zt, w tym:

—  $rodki Gminy 47 145,00 zt,

- $rodki dotacji (zwrot) 12 855,00 zt.

e $rodki Gminy spoza funduszu soteckiego 51 007,50 zt.

Ustalenia:

e Termin sktadania ofert: 21 maja 2018 r.

e Termin realizacji zamowienia: 31 lipca 2018 r.

e Okres gwarancji przedmiotu zamdwienia: 5 lat (w tym akumulatory 2 lata).

e Miejsce zlozenia ofert: Urzad Gminy w Wydminach, pl. Rynek 1/1, 11-510 Wydminy,
godz. 12%.

e Zgodnie z informacja zawarta w zapytaniu ofertowym (cyt.): ,, Wyniki zostang

ogloszone na tablicy ogloszen a wybrany oferent zostanie poinformowany
telefoniczne”.??

e Wyznaczono kryterium sporzadzenia oferty — 100% cena.

e Zapytanie skierowano do trzech nizej wymienionych oferentow:

— Zaktad Instalatorstwa Elektrycznego Pietraszek Krzysztof, ul. Kolejowa 7, 11-510
Wydminy,

— ,,DOM-EL” Zaklad Instalacji Elektrycznych Zbigniew Domel ul. Tuwima 6/19, 19-300
Elk,

— Lukasz Bernhard Elektroinstalatorstwo, ul. Witosa 7/3, 19-300 Etk.

— Na zapytanie, w przewidzianym terminie, odpowiedzial jeden oferent, tj. Zaklad
Instalatorstwa Elektrycznego Pietraszek Krzysztof, ul. Kolejowa 7, 11-510 Wydminy,

23 Zapytanie ofertowe znak: SO.271.2.2018.PK z dn. 10 maja 2018 r.
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ktory zostal wybrany do realizacji zamowienia. Kontrahent ten zaproponowat oferte
wykonania zaméwienia w kwocie 116 850,00 zt.

e W zwigzku z powyzszym, wniosek nr 2/2018 z dnia 22 czerwca 2018 r. w sprawie
realizacji zamowienia obejmujgcego zakup lap solarnych o wartosci bruttu 116 850,00
zt (20 lamp solarnych) zostat zatwierdzony do realizacji przez Wojta Gminy Wydminy.

1.1. Realizacja zamdOwienia:

e Umowa z wylonionym wykonawca zawarta zostala w dniu 6 lipca 2018 r. (nr
S0.271.2.2018.PK). W umowie postanowiono, ze zaptata za wykonanie zamdwienia
wyniesie 111 007,50 zt (ostatecznie zakupiono i zamontowano 19 lamp, tj. o 1 lampg
solarng mniej niz planowano we wniosku).

e Termin wykonania umowy, wyznaczono do dnia 31 lipca 2018 r.

e Ushluga zostala wykonana terminowo, tj. zgodnie z terminem okre$lonym w § 2 ust.
2 umowy.

e Lampy solarne zamontowano w nastepujacych miejscowosciach:

— Siedliska (1 szt.),
—Hejbuty (1 szt.),
—Panska Wola (1 szt.),
—Pietrasze (1szt),
—Berkowo (1 szt.),
—Ranty (2 szt.),

—Biata Gizycka (2 szt.),
—Malinka (2 szt.),

— Okragte (2 szt.),
—Orlowo (2 szt.),
—Szczybaty Ortowskie (2 szt.),
— Wydminy (2 szt.).

e W dniu 31 sierpnia 2018 r. podpisany zostat bez uwag protokot koncowy odbioru prac
oraz wplyneta faktura nr 05/08/2018 na kwote 111 077,50 zi, wystawiona przez
wykonawce, ktora zostala optacona terminowo?*.

e Zaplaty za wykonang ustuge dokonano zgodnie z warunkami okreslonymi w § 3 ust.
2 umowy.

1.2. Procedur¢ zamowienia realizowano zgodnie z Regulaminem udzielania zamowien
publicznych o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej w zlotych rdwnowartosci kwoty
okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych, wprowadzonego
zarzadzeniem Wojta Gminy Wydminy nr 105/2016 z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie
zasad oraz trybu postgpowania jednostek organizacyjnych w Gminie Wydminy
w zakresie udzielania zamowien publicznych o warto$ci nieprzekraczajgcej wyrazonej
w ztotych rownowartosci kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

24 Oswiadczenie Skarbnika Gminy Wydminy z dnia 23 listopada 2020 r.
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2.

3.

Sprawdzono notatki stuzbowe dotyczace ustalen z rozpoznania rynku na przyktadzie
5 wybranych losowo sotectw: Cybulki, Malinka, Siedliska, Sucholaski i Wydminy.
Lacznie sprawdzono 75 notatek stuzbowych i ustalono, ze 100% notatek nie posiadato
nadanego znaku sprawy.

Powyzsze bylo niezgodne z §16 ust. 6 Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych
o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty okres§lonej
w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zgodnie z ktorym (cyt.):
,,Z rozpoznania rynku sporzqdza sie notatke stuzbowq wediug wzoru stanowigcego
zatgcznik nr 6 do Regulaminu (...)".

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Sekretarza Gminy (cyt.): ,,(...) jest to wynik omytki
pisarskiej pracownika referatu organizacyjnego, ktory nie dopilnowal wpisow

odpowiednich numerow spraw na notatkach”.

Zaniechanie nadania odpowiedniego numeru sprawy na notatce stuzbowej w znacznym
stopniu utrudnia mozliwo$¢ powiazania dokumentu z wtasciwa sprawa.

Osoba odpowiedzialna — Podinspektor w Referacie Organizacyjnym w Urzedzie Gminy.
[Akta kontroli: 388-408]

Dziatalno$¢ Gminy w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsza ocen¢ i wnioski zalecam:

1.

2.

Zobowigzanie sotectw do rzetelnego i racjonalnego uzasadniania sktadanych wnioskéw
o przyznanie srodkoéw z funduszu soteckiego.

Zobowiazanie sotectw do dokonywania stosownych zmian planowanych wydatkow
w zatwierdzonych przez Wo¢jta Gminy wnioskach, w przypadku realizacji innego niz
zaplanowano pierwotnie przedsiewzigcia.

. Wydatkowanie $rodkow z funduszu soteckiego zgodnie z zatwierdzonymi przez Wojta

Gminy wnioskami sktadanymi przez poszczegdlne sotectwa.

Opisywanie faktur dokumentujacych poniesione wydatki z funduszu soteckiego
w zakresie operacji gospodarczych w sposéb pozwalajacy na ustalenie zasadnosci
i celowosci poniesionych wydatkow.

. Nadawanie odpowiednich znakoéw sprawy (numerow) na notatkach stuzbowych

dokumentujacych przeprowadzone czynnosci z rozpoznania rynku w ramach
prowadzonych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego w celu mozliwosci
powiazania dokumentu z wtasciwg sprawa.
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Prosz¢ o podjecie skutecznych dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskOw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Artur Chojecki
Wojewoda
Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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