MINISTER Warszawa, dnia 99 0% 2020 =,
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoleczne;j

BKA.I1.0842.5.3.2019.KR

Pani

Ewa Drop

Prezes Zarzadu
Stowarzyszenia Pomocy
Psychologicznej Syntonia
ul. Stepinska 3 lok. 34
00-739 Warszawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres Stowarzyszenie Pomocy Psychologicznej Syntonia, ul. Stepifiska
Jednostki
kontrolowanej

3/34, 00-739 Warszawa (dalej: Stowarzyszenie lub Zleceniobiorca).

Podstwaprmna Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

kangrol o kontroli w administracji rzadowej! w zwiazku z art. 17 ustawy
zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie? oraz § 8 Ramowej Umowy nr 15608/AS0S/2018
zdnia 26 wrzesnia 2018 r. o realizacje zadania publicznego
zleconego w ramach Rzgdowego Programu na rzecz AktywnoSci
Spolecznej Os6b Starszych na lata 2014-2020 zawarte] pomig¢dzy
Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, a Zleceniobiorcg
(dalej: Umowa)®.

Data rozpoczecia Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 16 do 30 kwietnia

i zakonczenia

czynnosci kontrolnych 2019 r. w budynku Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki

! Dz. U. 2011 r. Nr 185, poz. 1092.

2j.t. Dz. U. 2019 1. poz. 688.

3 Ramowa Umowa o realizacj¢ zadania publicznego zleconego w ramach Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spolecznej Os6b
Starszych na lata 2014-2020 nr 15608/2018/ASOS pod tytutem Blisko Bliskich zawarta w dniu 26 wrzegnia 2018 .
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Spolecznej, przy ul. Zurawiej 4a, 00-513 Warszawa.

Zakres kontroli Przedmiotem kontroli byla prawidlowos¢ wykonania zadania
publicznego, w tym m. in. wydatkowanie Srodkéw budzetowych
przyznanych na podstawie Umowy zawartej z Ministrem Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej w ramach Rzadowego Programu na rzecz
Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020 - Edycja
2018 (dalej: zadanie publiczne).

Jednostka Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej - Biuro Kontroli
przeprowadzajgca )

kontrolg i Audytu.

Kontrolerzy Kontrole przeprowadzit zespol kontrolujacy w skladzie: Krzysztof

Rasinski starszy specjalista, kierownik zespolu kontroleréw oraz
Zdzistawa Grazyna Kulesza gléwny specjalista w Biurze Kontroli
i Audytu Ministerstwa Rodziny, Pracy iPolityki Spolecznej,
na podstawie upowazniefi odpowiednio nr BKA.VI1.0160.160.2019
oraz BKA.V1.0160.161.2019 z dnia 9 kwietnia 2019 r., wydanych
przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;.

Ocena kontrolowanej ~ Na podstawie ustalen kontroli, dzialalnos¢ Stowarzyszenia w zakresie
deiatalnosct objetym kontrolg oceniam negatywnie.
Na powyzszg ocen¢ przede wszystkim wplyw miat:
— brak prawidlowego udokumentowania realizacji zadania,
w szczegblnosci:
e postepu rzeczowego, w tym realizacji szkolen, treningow,
dyzuréw;
e spelnienia przez uczestnikow projektu kryteriow zawartych
w regulaminie otwartego konkursu ofert;
e w zakresie ,,posrednich beneficjentow” zadania publicznego.
Na podstawie zgromadzonych dokumentéw nie mozna potwierdzic,
ze zadanie publiczne bylo realizowane w sposoéb zgodny z Umowg.
Powyzsze skutkuje uznaniem catkowitej kwoty srodkéw finansowych
pochodzgcych z dotacji w wysokosci 60 000,00 zt za wykorzystane

niezgodnie z przeznaczeniem.
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Oprécz tego, w zwigzku z powyzszymi ustaleniami, nie mozna
potwierdzi¢, czy dane zawarte w Sprawozdaniu koncowym
z wykonania zadania publicznego® (dalej: sprawozdanie koricowe)
potwierdzajg rzeczywisty przebieg dziatan.
Stwierdzono réwniez nastgpujace uchybienia, ktére nie miatly
wplywu na rozliczenie finansowe zadania publicznego, 1j.:
e niestaranno$¢ w opisach faktur/rachunkow;
e 2 przypadki blgdnego wskazania numeru konta na dekretach
ksiegowych;
e 4 przypadki rozbiezno$ci pomi¢dzy danymi zawartymi
w sprawozdaniu koncowym a przedlozong dokumentacijg
finansowa.
Nie wnosze uwag do dzialalnosci Zleceniobiorcy w zakresie:
e wykonywania obowigzkow informacyjnych przez

Zleceniobiorce.

Ustalenia kontroli:

Kontrolowane zadanie publiczne realizowane mialo byé w okresie od 01.09.2018 r.
do 31.12.2018 r. Zgodnie z § 3 ust. 1 Umowy Ministerstwo przekazato na rachunek bankowy
Stowarzyszenia $rodki finansowe w kwocie 60 000,00 zh. Srodki zostaly przekazane
na realizaci¢ zadania publicznego zleconego w ramach Rzgdowego Programu na rzecz
Aktywnosci Spolecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020, Edycja 2018. Zgodnie z Umowg
catkowity zakladany koszt realizacji zadania publicznego mial wynosi¢ 67 185,00 zi (100%),
z czego ze $rodkow dotacji pochodzilo 60 000,00 zt (89,3% catkowitego kosztu zadania),
finansowych srodkow wilasnych 7 185,00 zt (10,7% catkowitego kosztu zadania).

I. Realizacja zadania publicznego
1. Realizacja zadania publicznego nie zostala prawidlowo udokumentowana. W zwiazku

z powyzszym nie ma mozliwosci potwierdzenia, Ze zadanie publiczne bylo realizowane.

* Wplyw do MRPiPS w dniu 01.02.2019 1.
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Zatem nie mozna uznaé, ze bylo wykonane zgodnie z § 1 ust. 1 i ust. 2 Ramowej Umowy
nr 15608/2018/ASOS z dnia 26.09.2018 r. (zalaczniki do ww. Umowy to oferta, kosztorys
i harmonogramem przewidywanych kosztéw realizacji zadania publicznego) oraz punktem 1.
Zasady rozliczania dotacji — cz¢$¢ B Zasady rozliczania dotacji i sprawozdanie z realizacji
zadania Regulaminu Otwartego Konkursu Ofert w ramach Rzgdowego Programu na rzecz
Aktywnosci Spotecznej Os6b Starszych na lata 2014-2020, Edycja 2018.

1.1. Zadanie publiczne byto adresowane do nieformalnych opiekunéw, rodzin i bliskich os6b
starszych i sedziwych, ktére z powodu wicku i schorzen zwigzanych z wiekiem maja
trudnoéci w samodzielnej egzystencji. Celem gléwnym bylo zwigkszenie kompetencji
psychospolecznych, w tym opiekufczych oraz poprawa kondycji psychicznej
120 nieformalnych opiekunéw osob starszych. Zadanie publiczne mialo by¢ skierowane
do mieszkancéw Warszawy bedacych w wieku 60+ i petniacy role nieformalnych opiekunow
niesamodzielnych oséb starszych i sedziwych, ktére z powodu wieku i schorzefi zwigzanych
z wiekiem maja trudnosci w samodzielnej egzystencji.> Regulamin otwartego konkursu ofert
w ramach Rzgdowego programu na rzecz aktywnosci spotecznej 0s6b starszych na lata 2014-
2020, Edycja 2018 okresla w priorytecie IV grupe beneficjentéw ostatecznych, tj. usfugi
spoleczne dla oséb starszych (ustugi zewnetrzne) powinny polega¢ na bezposrednim
Swiadczeniu ustug asystenckich i opiekuriczych na rzecz osob starszych. (...) dopuszczalny jest
udzial mlodszych beneficjentow ostatecznych, ktory moze wynosi¢ maksymalnie 50% ogélnej
liczby o0s6b objetych dziataniami, jednakze odbiorcami ustug spotecznych Swiadczonych
w ramach projektéw mogq by¢ wylqcznie osoby w wieku 60+.

Zaplanowano udzial 120 uczestnikéw a w sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego
wykazano, ze beneficjentami szkolen/konsultacji/zaje¢ byto 150 0séb w wieku 60+. Jednakze,
do kontroli nie przedlozono dokumentéw, ktore umozliwiatyby potwierdzenie speinienia
przez uczestnikéw zadania publicznego ww. kryteriow. Prezes Stowarzyszenia ztozyla w tym
zakresie wyjasnienia w dniu 17 kwietnia 2019 r.: Rekrutacja uczestnikéw odbywata sig
poprzez zgloszenia telefoniczne i mailowe (..) Do wudzialu w projekcie zostaly
zakwalifikowane osoby, ktére spetnialy kryterium wiekowe (60+) i formalne (petnienie roli
opiekuna bliskiej osoby starszej oraz miejsce zamieszkania Warszawa) - te informacje byly
weryﬁkowan; na podstawie ustnej deklaracji podczas rozmowy z koordynatorem projektu

(...). Ponadto, Prezes Stowarzyszenia zlozyla w dniu 26 kwietnia 2019 r. dodatkowe

5 Czes¢ 1V oferty realizacji zadania publicznego.
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wyjasnienia: wiek uczestnikéw projektu byl weryfikowany na podstawie deklaracji ustnej
podczas rozmowy z koordynatorem projektu poniewaz zaden punkt regulaminu ani umowy
dotacyjnej wprost nie precyzuje i nie naktada obowigzku posiadania pisemnej deklaracji
wieku beneficjenta. Zapis ten znalazi sig dopiero w najnowszym regulaminie na 2019 rok. (...)
Ponadto, Priorytet IV dopuszcza udzial beneficjentéw ostatecznych, ktérzy nie osiggneli
wymaganego wieku, do 50% ogdlnej liczby osob objetych dziataniami. Nawet jesli ktos
podatby nieprawdziwe, zawyzone dane odnosnie swojego wieku, bytaby to niewielka liczba
0s6b.

Proces rekrutacji nie zostat udokumentowany. Rekrutacja w ramach zadania publicznego
odbywala si¢ poprzez zgloszenia telefoniczne, na podstawie ustnej deklaracji podczas
rozmowy z koordynatorem projektu. Zleceniobiorca w toku kontroli nie przedlozyl zadnych
notatek shuzbowych dokumentujacych zgloszenia telefoniczne, innych dokumentoéw/
zgloszef, czy formularzy z informacja o przystapieniu uczestnikéw do zadania publicznego.
Tym samym stwierdzono brak danych identyfikacyjnych, w tym spelnienie kryteriow
uczestnictwa w zadaniu, w tym przestrzegania zasady udzialu uczestnikéw spetniajacych
definicj¢ beneficjenta ostatecznego — okreslonego w Regulaminie konkursu. Przytoczone
powyzej wyjasnienia Prezes nie moga stanowi¢ wystarczajacego dowodu na potwierdzenie
spetnienia kryteriow przez uczestnikow zadania publicznego. Wobec braku dokumentacji nie
mozna ustali¢ tozsamosci zakwalifikowanych uczestnikéw, a zatem nie mozna potwierdzié
spelnienia ww. kryteriéw uczestnictwa w zadaniu publicznym, tj. spelienie kryterium wieku
(60+) i formalne (pelnienie roli opiekuna bliskiej osoby starszej oraz miejsce zamieszkania
Warszawa).

W Swietle powyzszego nie mozna potwierdzi¢, ze cel glowny zadania publicznego jakim
mialy byé zwigkszone kompetencje psychospoleczne nieformalnych opiekunéw oséb
starszych w liczbie co najmniej 120 os6b zostat zrealizowany.

Zgodnie z Instrukcja wypelniania oferty w generatorze ofert, stanowigcej zatacznik
nr 4 do edycji 2018 otwartego konkursu ofert w ramach Rzadowego Programu na rzecz
Aktywno$ci Spolecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020 punkt IV.2 Opis potrzeb
wskazujacych na celowo$¢ wykonania zadania publicznego wraz z liczbg oraz opisem
odbiorcéw tego zadania, w opisie grupy docelowej wskazano: (...) Kazda osoba powinna byé¢
policzona tylko raz, niezaleznie od liczby szkolen lub imprez, w ktérych uczestniczyta (...).

W zwigzku z brakiem dokumentacji na podstawie ktorej bylaby mozliwosé identyfikacji
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uczestnikéw, nie mozna réwniez potwierdzi¢ kto uczestniczyl w szkoleniach/konsultacjach/
zajeciach i ile razy. Ponadto, nie przedlozono dokumentacji dotyczace] »posrednich
beneficjentow” projektu wskazanych w ofercie, tj. oséb starszych i sedziwych, ktore
z powodu wieku i schorzen zwigzanych z wiekiem majg trudnosci w samodzielnej
egzystencji.

1.2. Zgodnie z Umowg oraz zaktualizowanym kosztorysem i harmonogramem Stowarzyszenie
mialo przeprowadzié:

- 89 godzin szkolen gerontologicznych czgs¢ 1,

- 9 godzin szkolen gerontologicznych cz¢$¢ 2,

- 72 godziny treningéw funkcji poznawczych,

- 102 godziny dyzuréw w telefonie wsparcia.

Na listach obecnosci widniaty imiona i nazwiska os6b wraz z podpisami. Jednakze wszystkie
przedlozone do kontroli listy obecnosci, nie zawieraly istotnych informacji w zakresie
prowadzonych zaje¢ dla uczestnikéw, w szczegélnosci: termindéw (dat, godzin), miejsc
i tematow zajeC.

Powyzsze braki zostaly uzupelnione w trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych. Zgodnie
z wyjasnieniami Prezes Stowarzyszenia z dnia 17 kwietnia 2019 r.: W efekcie przeoczenia
na listach obecnosci potwierdzajgcych realizacje poszczegblnych dziatar nie podano dat ich
realizacji oraz tytutéw zajeé. Informacje te zostaly uzupeinione w celu umozliwienia
weryfikacji poprawnosci wykonania zadania.

W toku czynno$ci kontrolnych Prezes przedlozyla zdjecia wykonane niektorych grupom
podczas prowadzonych zaje¢. Wydruki zdje¢ z komputera zawieraly takie dane jak: datg
wykonania i godzing. Zgodnie z wyjasnieniami Prezes z dnia 26 kwietnia 2019 r.: (...)
Przedstawiamy zdjecia wykonane grupom, ktére wyrazily zgode podczas zajeé. Ze wzgledu
na brak pisemnych zgéd na udostgpnienie wizerunku pokazujemy zdjecia z zamazanymi
twarzami beneficjentéw. Na wydrukach widoczne sq informacje o pliku kazdego zdjecia
zawierajgce date i godzing jego wykonania-informacje te sq zgodne z przediozonymi listami
obecnosci oraz harmonogramem zajeé przedtozonym do kontroli w dniu 17.04.2019 r. Zespét
kontroleréw zostal rowniez zapoznany ze zdjeciami w wersji elektronicznej. Dato
to mozliwosé pokazania, ze po powigkszeniu zdjecia na monitorze komputera czytelne stajq
sie naklejki z imionami uczestnikéw — imiona te odpowiadajq imionom na listach obecnosci
odpowiednich zajeé. Przy wigkszosci zdjgé w wersji elektronicznej widoczna jest informacja

o pliku, ktéra — poza datq i godzing jego wykonania — zawiera takze lokalizacje
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odpowiadajgcq informacjom o miejscu przeprowadzenia zajeé, zawartych w harmonogramie
(...).
Jednakze listy obecnosci sporzadzone w ten sposob (jak rowniez dokumentacja fotograficzna)
nie potwierdzaja, Ze zajecia te byly dedykowane uczestnikom ASOS Edycja 2018%. Biorac
pod uwage brak mozliwosci ustalenia tozsamos$ci uczestnikow w zwigzku z brakiem
informacji, w ktorej formie aktywnosci i w jakim terminie uczestnicy brali udzial, uznaje sie,
ze realizacja dzialan wskazanych w Umowie nie zostala udokumentowana i nie ma
mozliwosci potwierdzenia, ze zadanie publiczne zostalo zrealizowane.
1.3. Watpliwosci kontrolujgcych budzi réwniez fakt, ze na niektorych przekazanych
kontrolujgcym listach obecnosci uczestnikow umieszczono informacjg, ze zadanie jest
wspoétfinansowane ze srodkow ASOS 2014-2020, Urzedu m.st. Warszawy i/lub Wojewody
Mazowieckiego, tj.:
a) na listach obecnosci’ dotyczacych szkolenia gerontologicznego cz. 2 zawarto
informacje o tresci: (...) listy obecnosci zawierajqce te dane bedg przechowywane
w siedzibie Stowarzyszenia przez okres 5 lat od daty zako¥iczenia projektu do czego
zobowiqzujq umowy dotacyjne zawierane z m. st. Warszawa (...).
b) na listach obecnosci® dotyczacych treningu funkcji poznawczych zawarto informacje
o tresci: (...) listy obecnosci (...) do czego zobowigzujg umowy dotacyjne zawierane
zm. st. Warszawa.
¢) na listach obecnosci® dotyczacych konsultacji indywidulnych zawarto informacje
o tresci: (...) listy obecnosci (...) do czego zobowigzujg umowy dotacyjne zawierane
zm. st. Warszawa.
d) na liscie obecnosci'® dotyczacej seminarium specjalistycznego (niefarmakologiczne
postgpowanie w otepieniu) zawarto informacje o tresci: (...) listy obecnosci (...)

do czego zobowigzujq umowy dotacyjne zawierane z m. st. Warszawa.

6 W ramach zawartej umowy nr 15608/2018/ASOS z dnia 26 wrzesnia 2018 T.

7 Z przediozonych do kontroli list obecnosci, ktére byty uzupelniane w trakcie czynnosci kontrolnych, wynika, ze zajecia odbywaly sig
w dniach: 15.10.20181.,22.10.2018 1., 29.10.2018 1.1 5.11.2018 1.

# Z przedtozonych do kontroli list obecnosci, ktére byly uzupetniane w trakcie czynnosci kontrolnych, wynika, ze zajgcia odbywaly si¢
w dniach: 14.11.2018 r, 21.2018 r., 28.11.2018 r,, 5.12.2018 r,, 12.12.2018 1., 19.12.2018 r. (grupy 4, 5 i 6) oraz 4.10.2018 r.,
11.10.2018 ., 8.11.2018 1., 15.11.2018 1., 22.11.2018 . (grupy 2 i 3).

? Na przediozonych do kontroli listach obecnosci, ktore byly uzupemianie w trakcie czynnosci kontrolnych niekiedy wskazano niewlasciwe
daty roczne konsultacji. Z przediozonego w trakcic kontroli harmonogramu zaje¢ wynika, e konsultacje odbywaty sic w dniach:
11.09.2018 r. 17.09.2018 r., 21.09.2018 r., 27.09.2018 r., 11.10.2018 r., 15.10.2018 r., 22.10.2018 r., 5.11.2018 r., 17.11.2018 r,,
26.11.2018r.,27.11.2018 1. 3.12.2018 1., 4.12.2018 r., 9.12.2018 1., 13.12.2018 r. oraz 20.12.2018 r.

1 Na przedlozonej do kontroli lifcie obecnosci, ktora byla uzupeiniana w trakcie czynnosci kontrolnych wskazano niewlasciwa date roczng
seminarium. Z przediozonego w trakcie kontroli harmonogramu zaje¢, wynika, ze seminarium specjalistyczne odbylo si¢
w dniu 12.11.2018 r.
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¢) na listach obecnosci!! dotyczacych seminarium specjalistycznego (problemy
z pamigcig u os6b starszych oraz depresja u osob starszych) zawarto informacje
o tresci: (...) listy obecnosci (...) do czego zobowiqzujg umowy dotacyjne zawierane
zm. st. Warszawa i MRPiPS (...). Ponadto zawarto informacje, ze projekt Blisko
Bliskich i Senior Blisko Siebie sg wspotfinansowane ze srodkéw miasta st. Warszawy
oraz ze $rodké6w Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w ramach
Rzadowego Programu na Rzecz Aktywnosci Spolecznej Osob Starszych na lata 2014-
2020 ASOS oraz Wojewody Mazowieckiego. Na listach obecnosci znajdujg si¢
réwniez logo: znak promocyjny miasta st. Warszawy, Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej (program ASOS), Wojewody Mazowieckiego.

) na liscie obecnosci!? dotyczacej seminarium specjalistycznego (Leki po 60 r.2)
zawarto informacje o tresci: (...) listy obecnosci (...) do czego zobowigzujq umowy
dotacyjne zawierane z m. st. Warszawa i MRPiPS (...). Ponadto zawarto informacje,
ze projekt Blisko Bliskich i Senior Blisko Siebie s3 wspotfinansowane ze $rodkow
miasta st. Warszawy oraz ze $rodkéw Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w ramach Rzadowego Programu na Rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob
Starszych na lata 2014-2020 ASOS oraz Wojewody Mazowieckiego. Na listach
obecnosci znajdujg si¢ réwniez logo: znak promocyjny miasta st. Warszawy,
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (program ASOS), Wojewody
Mazowieckiego.

g) na lifcie obecnosci'® dotyczacej seminarium specjalistycznego (Odzywianie i dieta
a problemy z pamigcig) zawarto informacje o tresci: (...) listy obecnosci (...) do czego
zobowigzujq umowy dotacyjne zawierane z m. st. Warszawa i MRPiPS (...). Ponadto
zawarto informacje, ze projekt Blisko Bliskich i Senior Blisko Siebie
sa wspotfinansowane ze Srodkoéw miasta st. Warszawy oraz ze Srodkéw Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w ramach Rzadowego Programu na Rzecz
Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020 ASOS oraz Wojewody

Mazowieckiego. Na listach obecnosci znajduja si¢ réwniez logo: znak promocyjny

11 7 przediozonych do kontroli list obecnosci, ktére byly uzupelniane w trakcie czynnoéci kontrolnych wynika, ze zaj¢cia odbywaly sie
w dniach: 13.09.2018 1., 18.09.2018 1., 4.12.2018 1. i 11.12.2018 r.

12 7 przediozonych do kontroli list obecnosci, ktére byly uzupehiane w trakcie czynnoéci kontrolnych wynika, 2e zajecia odbywaly si¢
w dniu: 8.10.2018 1.

13 Z przedlozonej do kontroli listy obecnosci ktéra byla uzupelniana w trakcie czynnosci kontrolnych wynika, 2e zajgcia odbywaly sig
w dniu: 11.12.2018 r.
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miasta st. Warszawy, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (program
ASOS), Wojewody Mazowieckiego.

Prezes Stowarzyszenia zlozyla wyjasnienia w dniu 26 kwietnia 2019 r.: (...) przypis powstat
w wyniku przeoczenia, nieuwagi i niedopatrzenia, na skutek pracy na gotowych wzorach
dokumentéw. (...)!* Nieprawidlowy przypis i oznaczenie powstaly w wyniku nienalezytej
starannosci - przeoczenia, nieuwagi i niedopatrzenia, na skutek pracy na gotowych wzorach
dokumentéw”. (...) W okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2018 r. realizowalismy
5 projektéw adresowanych do oséb starszych, w tym wspdifinansowanych ze Srodkéw
Programu ASOS, m. st. Warszawy i Wojewody Mazowieckiego. Mimo wspdlnej grupy
adresatow (osoby starsze, opiekunowie 60+) i nazwy dwdch projektéw, oswiadczamy,
Ze dzialania programowe odbywaly si¢ w réznych terminach. Logotyp m. st. Warszawa
i Wojewoda Mazowiecki sq wynikiem naszego niedopatrzenia, niedolozenia nalezytej
starannosci przy sporzqdzaniu i drukowaniu szablonéw list obecnosci (...). Zgodnie
z zaktualizowanym kosztorysem do Umowy ww. dziatania miaty by¢ finansowane tylko
i wylgcznie ze $rodkéw programu ASOS 2018. W zwigzku z powyzszym umieszczenie
na ww. listach obecnosci logo promocyjnego m. st. Warszawy oraz Wojewody
Mazowieckiego oraz umieszczenie informacji, ze dziatania byly finansowane ze $rodkéw
ww. podmiotéw uniemozliwia przypisanie tych szkolefi/seminariow/konsultacji do umowy
nr 15608/2018/ASOS z dnia 26 wrzesnia 2018 r.

1.4. Analogiczna sytuacja wystapila w przypadku przedtozonych do kontroli ankiet
ewaluacyjnych. Zgodnie z wyjasnieniami Prezes Stowarzyszenia z dnia 26 kwietnia 2019 r.:
Informacje, ze zadanie jest wspélfinansowane przez m. st. Warszawa oraz znak promocyjny
m. st. Warszawy i/lub Wojewody Mazowieckiego sq wynikiem naszego przeoczenia,
niedokladnosci, niedochowania nalezytej starannosSci przy sporzgdzaniu i drukowaniu

szablonow ankiet, podobnie jak w przypadku list obecnosci (...).

Podsumowujac, w $wietle powyzszego, nie mozna potwierdzié, ze zadanie publiczne byto
faktycznie realizowane, a cel zostal osiggniety.

Brak udokumentowania spelnienia przez uczestnikéw projektu kryteribw zawartych

w Regulaminie otwartego konkursu ofert, a takze prawidlowego udokumentowania

szkolefi/trening6w/dyzuré6w skutkuje uznaniem, ze przyznane $rodki finansowe pochodzace

14 Wyjasnienia dotyczg punktéw: a, b, ci d.
15 Wyjasnienia dotycza punktow: e, fig.
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z dotacji w kwocie 60 000,00 z} zostaly wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem i zgodnie
z art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'$ (dalej:
ustawa o finansach publicznych) podlegaja zwrotowi do budzetu pafistwa wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych. Osobg odpowiedzialng za powstate
nieprawidlowosci jest Prezes Zarzadu'’. Przyczyna powstatych nieprawidlowosci byla
niestarannoéé w dokumentowaniu zadania publicznego. Skutkiem powyzszego jest brak
mozliwosci potwierdzenia, ze zadanie publiczne bylo realizowane.
2. Podczas realizacji zadania publicznego nie dokonywano zmian, uzupetnien, o ktérych
mowa w § 15 Umowy, tj. nie zawarto w formie pisemne;j aneksu!'®,
3. Wysoko$é ponoszonych wydatkéw nie wymagata stosowania ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r.—Prawo zamoéwien publicznych!® do zaméwien na ustugi i roboty budowlane
oplacane ze srodkoéw pochodzacych z dotacji.?’
4. Na przedlozonych listach obecnosci znajdowaly si¢ adnotacje, ze uczestnicy wyrazajg
zgode na przetwarzanie danych osobowych przez ~Stowarzyszenie. Zgodnie
z wyjasnieniami Prezes Stowarzyszemia z dnia 26 kwietnia 2019 r.. Oswiadczenia
o zgodzie na przetwarzanie danych osobowych znajdujq si¢ na listach obecnosci
do poszczegélnych zajgé. Osoby prowadzqce zajecia udzielaly ustnej informacji
o0 zamieszczeniu tych o§wiadczen na listach.

[Dowdd: akta kontroli str. 10-360, 594-617, 628-723, 796-810]

I1. Dokumentacja finansowo — ksiggowa i rozliczenie realizacji zadania publicznego

1. Z uwagi na nie udokumentowanie realizacji zadania publicznego, uznaje sig¢ ze srodki
finansowe zostaly wykorzystane niezgodnie z celem, na jaki zostala udzielona dotacja.

2. Dokumenty finansowo — ksiegowe potwierdzajace przedstawione i zadeklarowane®, jako
érodki finansowe pochodzace z dotacji wskazuja, ze wydatki zwigzane z realizacjg zadania

publicznego zostaty dokonane w terminie realizacji zadania.

[Dowdd: akta kontroli str. 64, 444,804]

16 Dz, U. 22017 1. poz. 2077, z pbén. zm.

N Pelniacy funkcje w okresie realizacji zadania publicznego okreslonego w Ramowej Umowie nr 15608/AS0S/2018 z dnia 26 wrze$nia
2018 .

18 Zgodnie z wyjaénieniami Prezes Stowarzyszenia z dnia 25 kwietnia 2019 r.: (...) nie byly dokonywane zmiany wymagajqce aneksu
do umowy lub pisemnego powiadomienia (...).

19 bz U. 2018 1. poz. 1986.

20 Zgodnie z wyjasnieniami Prezes Stowarzyszenia z dnia 26 kwietnia 2019 r.: (.) W toku realizacji zadania nie bylo podstaw
do stosowania tej ustawy.

21 w Czgsei 11 pkt 4. Zestawienia faktur ujgtych w Sprawozdaniu koficowym z wykonania zadania publicznego ziozonym w dniu
01.02.2019 1.
10
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3. Na podstawie przedtozonych dokumentéw finansowych ustalono, ze:

procentowy udzial dotacji w catkowitym koszcie zadania publicznego zachowano
na poziomie nie wigkszym niz 90%,

wkiad wilasny w catkowitym koszcie zadania publicznego zachowano na poziomie
nie mniejszym niz 10% w stosunku do kosztéw catkowitych zadania,

zachowano sum¢ wydatkéw w rozliczonych kategoriach kosztéw okreslonych
w kosztorysie przy dopuszczalnym zwigkszeniu nie wigkszym niz 10 %,

przesunigcia pomiedzy poszczegblnymi wydatkami wewnatrz kategorii kosztow

nie przekraczaly 10% wartosci danej kategorii.

4. Stowarzyszenie prowadzilo wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegows i ewidencije

ksiggowa zadania publicznego.

5. Przedlozone dokumenty finansowo-ksi¢ggowe spetniaja wymogi okreslone w art. 21 ustawy

z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’? i Regulaminie Otwartego Konkursu Ofert

w ramach Rzgdowego Programu narzecz Aktywno$ci Spolecznej Osob Starszych na lata

2014-2020, Edycja 2018.

W przedtozonych do kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych stwierdzono nastepujace

uchybienia, ktére nie miaty wplywu na rozliczenie finansowe zadania publicznego:

a)

b)

na przediozonych do kontroli opisach faktur i rachunkdéw zawarte sg reczne ,,dopiski”
i/lub skreslenia bez podpisu parafy odpowiedniej osoby (dotyczy faktur i rachunkow
ujetych w poz. 1-69 Zestawienia Faktur rachunkdéw). Zgodnie z wyjasnieniami Prezes
Stowarzyszenia: (...) Brak parafy/podpisu odpowiedniej osoby przy dopiskach wynika
z niedopatrzenia (...);

w dekrecie na przedlozonej do kontroli fakturze nr F/30502002/09/18 (ujete;
w Zestawieniu Faktur rachunkéw pod pozycjg 6) wskazano konto nr 501 zamiast
nr 503. Zgodnie z wyjasnieniami Prezes Stowarzyszenia: W wyniku pomytki biura
rachunkowego w dekrecie faktury (..) wskazano konto 501 zamiast 503. (...)
Przedktadam wydruki z kont 501 i 503 pokazujqce, ze zapisy na kontach sq prawidlowe
(...). Przedlozone wydruki w trakcie kontroli potwierdzajg prawidtowos$¢ zapiséw
na kontach,;

w dekrecie na przedlozonej do kontroli fakturze nr 54/10/2018 (ujetej w Zestawieniu
Faktur rachunkéw pod pozycja 17) wskazano konto nr 500-030-18 zamiast nr 503.

2 Dz. U. 2019 1. poz. 351.
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Zgodnie z wyjasnieniami Prezes Stowarzyszenia: W wyniku pomytki biura
rachunkowego w dekrecie faktury (...) podano konto 500-030-18. Przedktadam wydruk
dekretu z systemu ksiggowego potwierdzajqcy prawidlowos¢ zapisu na kontach
ksiggowych.
6. Dokumentacja finansowo-ksiggowa zadeklarowana przez Stowarzyszenie, jako zwigzana
z realizacja zadania publicznego (dotyczaca poniesionych wydatkow) zostala okazana
kontrolujacym.
7. Stowarzyszenie wykazalo, ze wykorzystalo w petni srodki z dotacji.
8. W trakcie realizacji zadania nie dokonywano zmian rachunku bankowego.
9. W trakcie realizacji zadania Stowarzyszenie nie wykazalo uzyskania przychodow
lub odsetek od przyznanej dotacji.
[Dowéd: akta kontroli str. 338]
10. Wykazane koszty obstugi zadania publicznego, w tym Kkoszty administracyjne
nie przekroczyly lacznie 20% wartosci dotacji, w tym obstuga finansowo-ksiggowa
— 5% wartosci dotacji.
[Dowdd: akta kontroli str. 361-593, 618-627, 724-795,796-808]

II1. Wykonywanie obowiazkéw informacyjnych przez Zleceniobiorce

1. Stowarzyszenie informowalo o wspotfinansowaniu zadania publicznego ze Srodkéw
otrzymanych od Ministerstwa w ramach Rzgdowego Programu na rzecz Aktywnosci
Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020.

2. Zleceniobiorca umiescit logo Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Os6b
Starszych na lata 2014-2020 na materialach dotyczacych realizowanego zadania
publicznego, w sposob zapewniajacy jego dobra widocznosc.

3. Nie wystapily sytuacje wskazane w § 6 ust. 3 Umowy.

[Dowdd: akta kontroli str. 10-360, 594-617, 628-723]

IV. Realizacja obowigzku sprawozdawczego przez Zleceniobiorce

1. Stwierdzono, ze sprawozdanie koricowe zostalo przekazane w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania publicznego.

2. W toku kontroli stwierdzono rozbieznosci pomigdzy danymi zawartymi w sprawozdaniu

koncowym a przedtozong dokumentacja finansowa, tj.
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a) w pozycji 56 Zestawienia faktur (rachunkéw) wskazano bledng date platnosei:
12.12.2018 r., a powinno byé: 10.12.2018 r.23;

b) Faktura nr 5213F01740/09/18 na kwot¢ 21,29 zt zostala ujeta w Zestawieniu faktur
(rachunkéw) jako platno$¢ za koszty poczestunku (Czesé IL  Sprawozdanie
z wykonania wydatkéw 110). W rzeczywistosci z faktury zostaly pokryte koszty
poczgstunku (14,90 zl) oraz artykuly biurowe (5,79 zl), co lacznie daje kwote
21,29 zk%4;

c) Faktura nr 8322/2018 na kwote 328,61 zi zostala uj¢ta w Zestawieniu faktur
(rachunkéw) jako platnosé za koszty materiatow biurowych (Czesé II. Sprawozdanie
z wykonania wydatkéw 111). W rzeczywistosci z faktury zostaly pokryte koszty
poczegstunku (97,56 zl) oraz artykuly biurowe (231,05 zl), co lgcznie daje kwote
328,61 1% ;

d) Faktura nr FP01643/12/18 na kwote¢ 168,09 z zostata ujeta w Zestawieniu faktur
(rachunkow) jako platnos¢ za koszty:
- poczgstunku (Czes¢ 11 Sprawozdanie z wykonania wydatkéw I 10) na kwote 42,49 zi,
a powinno by¢ 37,50 zk;
- materialéw biurowych (Czesé Il Sprawozdanie z wykonania wydatkéw 111)
na kwote 125,60 zl, a powinno by¢ 130,59 zt.26

3. W zwigzku z nieprawidlowosciami opisanymi w punkcie I. Realizacja zadania
publicznego, nie mozna potwierdzi¢, czy dane zawarte w sprawozdaniu kovicowym
potwierdzaja rzeczywisty przebieg dziatan.

[Dowod: akta kontroli str. 68-82, 93, 173-187]

Zalecenia:
W porozumieniu z Departamentem Polityki Senioralnej dokonanie korekty sprawozdania
koncowego z wykonania zadania publicznego w zakresie opisanym w pkt I i IV —

pomniejszenie poniesionych wydatkéw o kwote dotacji w wysokosci 60 000,00 zt.

3 Wyjaénienia Prezes Stowarzyszenia z dnia 16 kwictnia 2019 r.: (...) zestawienie faktur w sprawozdaniu, poz. 56, bledna data platnosci,
powinna by¢ 10.12.2018 (...).

2 Wyjasnienia Prezes Stowarzyszenia z dnia 16 kwietnia 2019 r.: (...) faktura 5213F01740/09/18 — powinno byé w opisie i sprawozdaniu:
3,79 zt - artykuly biurowe, szkoleniowe i pomocnicze, kwota 14,90 zi — koszty poczestunku ( ...

 Wyjasnienia Prezes Stowarzyszenia z dnia 16 kwietnia 2019 r.: (... ) faktura 8322/2018 — powinno byé¢ w opisie i sprawozdaniu: 231,05 zi
— artykuly biurowe, szkoleniowe i pomocnicze, kwota 97,56 z — koszty poczestunku (... ).

% Wyjasnienia Prezes Stowarzyszenia z dnia 16 kwietnia 2019 r.: (...) faktura FP01643/12/18 — powinno byé w opisie i sprawozdaniu:
130,59 2zt — artykuly biurowe, szkoleniowe i pomocnicze, kwota 37,5 2t — koszt poczestunku (... ).
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Jednoczesnie informuje, ze decyzja w sprawie zwrotu Srodkéw pochodzacych z dotacji
uznanych za wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 60 000,00 zt wraz

z odsetkami, zostanie podjeta w odrgbnym postgpowaniu.

Obowiqzek poinformowania MRPiPS o sposobie wykonania zalecen i/lub wnioskéw:

W terminie 14 dni od dokonania zwrotu $rodkéw finansowych pochodzacych z dotacji
uznanych za wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, prosze¢ o zlozenie informacji

o wykonaniu zalecenia.

Pouczenie:
Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego

nie przystuguja srodki odwotawcze.
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