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Wprowadzenie
Cel opracowania

Podstawowym celem ekspertyzy jest ustalenie sposobu obliczania oraz formy gwarancji
finansowej lub jej ekwiwalentu jakg powinien mie¢ posiadacz odpadéw wydobywczych przed
rozpoczeciem ich skltadowania w specjalnie do tego przeznaczonym obiekcie
unieszkodliwiania. Gwarancja powinna zapewni¢ petne pokrycie kosztow funkcjonowania,
zamknie¢cia oraz rekultywacji obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych:

e zapewniajac realizacje wszelkich dziatan zwigzanych z prowadzeniem obiektu
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych, takze po jego zamknieciu,

e umozliwiajgc, w dowolnym czasie, dostep do zgromadzonych $rodkéw finansowych
przeznaczonych na dziatania dotyczace funkcjonowania, zamknigcia oraz rekultywacji
obiektu unieszkodliwiania odpadow wydobywczych, zgodnie z programem
gospodarowania nim i wymaganiami zezwolenia na jego prowadzenie.

Ekspertyza zgodnie z umowa dotyczy przede wszystkim:

1) sposobu obliczania gwarancji finansowej lub jej ekwiwalentu;

2) sposobu potwierdzania posiadanej gwarancji finansowej lub jej ekwiwalentu;

3) terminow i zakresu weryfikacji wysoko$ci gwarancji finansowe;j lub jej ekwiwalentu;

4) sposobu dysponowania gwarancja finansowg lub jej ekwiwalentem;

5) formy gwarancji finansowej lub jej ekwiwalentu.

Zostata ona sfinansowana ze $rodkéw NFOSiGW przekazanych na rezerwe celowa, o ktorej
mowa w art. 410c ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm.) na podstawie umowy Nr 244/2011/Wn-50/NE-
0OZ/D z dnia 15.06.2011 r. zmienionej aneksem nr 1/274 z dnia 23.08.2011 r. Koszty

kwalifikowane dotycza kosztow realizacji zadan biezacych.

Obowigzujgce w Polsce akty prawne dotyczgce odpadow wydobywczych

Ustawa z dnia 10.07.2008 r. 0 odpadach wydobywczych' jest implementacja dyrektyw
1 decyzji Komisji UE do prawa polskiego. W Ustawie znajduje si¢ zapis o koniecznosci
posiadania przez prowadzacego obiekt unieszkodliwiania odpadow wydobywczych gwarancji
finansowej lub jej ekwiwalentu, a takze zawarte sg wyjasnienia celu jej tworzenia oraz

precyzyjne okre$lenie warunkow jakie musi ona spelniaé. Zgodnie z nimi gwarancja

! Ustawa z dnia 10.07.2008 r. o odpadach wydobywczych (Dz. U. Nr 128, poz. 865 z pozn. zmianami)
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finansowa lub jej ekwiwalent musi by¢ przedstawiona wilasciwemu organowi wydajacemu

zezwolenie na prowadzenie przez prowadzacego obiekt unieszkodliwiania odpadow

wydobywczych. Art. 32, ust. 1, pkt 1 i 2 wspomnianej Ustawy precyzuje warunki jakie musi
ona spetniag, tzn.:

e zapewni¢ wypelnienie obowiazkow zwigzanych z prowadzeniem obiektu
unieszkodliwiania odpadow wydobywczych, takze po jego zamknigciu;

o umozliwi¢ dostepnos¢ w dowolnym czasie Srodkéw finansowych na dziatania zwigzane
z zamknieciem obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych wraz z rekultywacja
terenu, zgodne z programem gospodarowania odpadami wydobywczymi i wymaganiami
zezwolenia na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadow wydobywczych.

Zgodnie z art. 32, ust. 2 ww. Ustawy obliczenia wysokos$ci gwarancji finansowej lub jej

ekwiwalentu nalezy dokonywa¢ na podstawie:

e prawdopodobnego, negatywnego wpltywu obiektu unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych na $rodowisko, biorgc pod uwage w szczeg6lnosci kategori¢ obiektu,
wlasciwosci  odpadow wydobywczych oraz faktyczne lub zgodne =z planem
zagospodarowania przestrzennego zagospodarowanie po jego rekultywaciji;

e zalozenia, ze wszelkie niezbedne prace rekultywacyjne wykonaja niezalezne i
odpowiednio wykwalifikowane osoby trzecie.

Szczegotowe wymagania dotyczace zasad ustalania gwarancji podano takze w Decyzji

Komisji UE z dnia 20 kwietnia 2009 r. w sprawie technicznych wskazowek w celu

ustanowienia gwarancji finansowej zgodnie z dyrektywg 2006/21/WE Parlamentu

Europejskiego i Rady w sprawie gospodarowania odpadami pochodzqcymi z przemystu

wydobywczego (2009/335/WE).

Do Ustawy o odpadach wydobywczych wydano wiele aktow wykonawczych w formie

rozporzadzen Ministra Srodowiska, uzupehiajacych ja m.in. szczegétowymi kryteriami

klasyfikacji obiektow unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych?, kryteriami zaliczania
odpadéow wydobywczych do odpadow obothnych3, zasadami prowadzenia monitoringu

obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych®.

2 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 5.04.2011 r. W sprawie szczegdlowych kryteriow klasyfikacji
obiektow unieszkodliwiania odpadow wydobywczych (Dz. U. Nr 86, poz. 477)

¥ Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 15.07.2011 r. w sprawie kryteriéw zaliczania odpadéw wydobywezych
do odpadow obojetnych (Dz. U. Nr 175, poz. 1048)

* Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 18.04.2011 r. w sprawie prowadzenia monitoringu obiektéw
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych (Dz. U. Nr 92, poz. 535)



Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig Polskiej Akademii Nauk,
Zaktad Polityki i Badan Strategicznych,
Krakow, ul. Wybickiego 7, tel. 12 632 22 45 , e-mail: [ca@meeri.pl, www.meeri.pl/pbs

Stosowane definicje podstawowych poje¢ obowigzujgcych w przepisach prawnych odnosnie

odpadow wydobywczych

W Ustawie o odpadach wydobywczych (Dz. U. Nr 128, poz. 865 z pdézn. zm.) podano

podstawowe pojecia stosowane takze w aktach wykonawczych do niej. Sg to m.in. (art. 3.1):

Halda — obiekt przeznaczony do sktadowania statych odpadow wydobywczych na
powierzchni ziemi (pkt 2);

Niezanieczyszczona gleba — gleba, ktora zostala usunigta z goérnej warstwy
powierzchni ziemi w trakcie dzialalno$ci wydobywczej i ktora nie przekracza
standardow jakosci gleby i ziemi, o ktorych mowa w Ustawie Prawo ochrony
srodowiska® (pkt. 4);

Obiekt unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych jako obiekt przeznaczony do
ich sktadowania w formie statej, ciektej, w roztworze lub zawiesinie, w tym tamy,
haldy i stawy osadowe; za obiekty takowe nie uznaje si¢ wyrobisk gorniczych
wypetnianych ~ odpadami  wydobywczymi w  celach rekultywacyjnych i
technologicznych (pkt. 5);

Odpady przerébcze jako odpady wydobywcze w formie statej lub szlamu, ktore
pozostaja po przerdbce kopalin, przeprowadzonej w drodze procesoéw fizycznych,
biologicznych, termicznych lub chemicznych, a takze z polaczenia tych procesow
(pkt 6);

Odpady wydobywcze jako odpady pochodzace z poszukiwania, rozpoznawania,
wydobywania, przerdbki i magazynowania kopalin ze zt6z (pkt. 7);

Powazny wypadek — zdarzenie w miejscu prowadzenia dziatalno$ci zwigzanej z
gospodarowaniem odpadami wydobywczymi w obiekcie unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych, prowadzace do natychmiastowego lub wystepujacego po pewnym
czasie powaznego zagrozenia dla zdrowia ludzi lub $rodowiska, w miejscu
prowadzenia dziatalnosci lub poza nim (pkt. 8);

Staw osadowy jako obiekt przeznaczony do sktadowania drobnoziarnistych odpadow
wydobywczych, w tym powstalych z przerdbki, wraz ze zmieniajgcg si¢ iloscig wody
technologicznej, ktora pochodzi z przerdbki kopalin ze z16z oraz z oczyszczania

wody technologicznej (pkt. 12);

® Ustawa z dnia 27.04.2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 i Nr 11, poz. 708)
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e Tama — obiekt budowlany przeznaczony do zatrzymania lub zamknigcia wody
technologicznej lub odpadéw wydobywczych w stawie osadowym (pkt. 13).

Zgodnie z art. 6. 1 ww Ustawy obiekty unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych dzieli si¢

na.

e Kategorii A, jezeli:

v' brak dziataf lub niewlasciwe dziatania spowodowatyby powazne wypadki;

v’ sktadowane sag w nim odpady niebezpieczne;

v skladowane w nim odpady wydobywcze zawierajg substancje lub preparaty
niebezpieczne;

e pozostale.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dn. 5.04.2011 r.° podaje szczegolowe kryteria

zaliczenia ich do kategorii A (§ 3.1 punkty 1-3). Sa to:

e przewidywane w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej skutki awarii w wyniku
utraty statecznosci obiektu unieszkodliwiania odpadéow wydobywczych tzn. wszystkie
mozliwe awarie mechanizméw zwigzanych z konstrukcja obiektu lub tez niewlasciwe;j
jego eksploatacji, ktore moga prowadzi¢ do:

v’ znacznego ryzyka utraty zycia,
v powaznego zagrozenia dla zdrowia ludzi,
v' powaznego zagrozenia dla $rodowiska;

e odpady niebezpieczne wystepujace w sktadowanych odpadach wydobywczych;

e substancje lub mieszaniny niebezpieczne zawarte w odpadach wydobywczych.

Obiekt unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych zaliczany jest do kat. A jezeli spelnia co

najmniej jedno z powyzszych kryteriéw (§ 3.2 ww Rozporzadzenia).

Dla obiektow kategorii A wymagane jest posiadanie gwarancji finansowej lub jej

ekwiwalentu.

® Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dn. 5.04.2011 r.b w sprawie szczegdlowych kryteriow klasyfikacji
obiektow unieszkodliwiania odpadow wydobywczych (Dz. U. nr 86, poz. 477)
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1. Elementy niezbedne do obliczen gwarancji finansowej lub jej ekwiwalentu dla
obiektow unieszkodliwiania odpadow wydobywczych

Wytycznymi do ustalenia gwarancji finansowej dla obiektow unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych jest Decyzja Komisji UE’ dotyczaca technicznych wskazan ustalenia
gwarancji finansowej lub jej ekwiwalentu dla obiektow unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych. W decyzji tej zaleca si¢, aby dla zapewnienia jednolitego podej$cia panstw
cztonkowskich przy ustalaniu gwarancji finansowej lub jej ekwiwalentu okre§la¢ minimalng
wspolng podstawe jej obliczania, a takze zakres informacji, ktore nalezy uwzgledni¢ oraz jaka
metode obliczania nalezy przyja¢. Za podstawe obliczania gwarancji finansowej nalezy
przyja¢ wyszczegolnione i omdwione ponizej elementy.

A.  Prawdopodobny wplyw obiektu unieszkodliwiania odpadéw na Srodowisko oraz
zdrowie i Zycie ludzi, biorgc pod uwage w szczegolnosci jego kategorie, wlasciwosci
odpadow oraz priyszle zastosowanie zrekultywowanego gruntu.

Zgodnie z art. 8 Ustawy o odpadach wydobywczych posiadacz odpadow wydobywczych jest

obowigzany przedlozy¢é wlasciwemu organowi program gospodarowania nimi przed

rozpoczeciem dzialalnosci zwigzanej z ich wytwarzaniem lub gospodarowaniem. Program

gospodarowania odpadami wydobywczymi powinien zawiera¢ m.in. (art. 9):

e ocene ryzyka obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych (pkt. 3), ktora zgodnie
z art. 10. ust. 2, pkt 7 ustawy powinna zawiera¢ wskazanie mozliwych zagrozen
wystgpienia powaznego wypadku;

e klasyfikacj¢ obiektu unieszkodliwiania odpadow wydobywczych dokonang zgodnie z
oceng jego ryzyka (pkt. 4);

e wyszczegllnienie rodzaju odpadéw wydobywcezych przewidzianych do skladowania w
obiekcie unieszkodliwiania z uwzglednieniem ich charakterystyki (pkt. 5);

e skutki dla Srodowiska oraz zdrowia i zycia ludzi spowodowane unieszkodliwianiem
odpadéw wydobywczych wraz z dziataniami zapobiegawczymi, jakie nalezy podja¢ w
celu zmniejszenia negatywnego oddzialywania na Srodowisko w czasie eksploatacji

obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych i po jego zamknieciu (pkt. 9);

" Decyzja Komisji UE z dnia 20.04.2009 r. w sprawie technicznych wskazoéwek w celu ustanowienia gwarancji
finansowej zgodnie z dyrektywa 2006/21/WE parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie gospodarowania
odpadami pochodzacymi z przemystu wydobywczego (2009/335/WE)
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e opis technologii i §rodkéw technicznych majacych zapobiega¢ powstawaniu pozarow w
obiektach unieszkodliwiania odpadow wydobywczych, jezeli sktadowane s3 w nich
odpady zawierajgce cze$ci palne (pkt. 10);

e zakres i sposéb monitoringu obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych
zgodnie z art. 27, ust. 6 (Ustawy o odpadach wydobywczych);

e opis sposobu zamkniecia obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych wraz z
rekultywacja terenu oraz procedurami po jego zamknigciu oraz monitoringu (art. 27,
ust.6 Ustawy), uwzgledniajac zwlaszcza:

v’ zakres niezbednych dziatan zwigzanych z zamknieciem obiektu unieszkodliwiania
odpadow wydobywczych;

v' ustalenie dziatan dotyczacych rekultywacji terenu;

v’ sprawowanie kontroli zrekultywowanego obiektu unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych;

e opis dzialan zapobiegawczych lub minimalizujacych pogarszanie stanu wod, a takze
zanieczyszczenie powietrza i gleby;

e wyniki badan terenu, na ktéry moze mie¢ wplyw obiekt unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych, w zakresie ustalenia tta (naturalnych stezen substancji wystepujacych w
glebie).

Program gospodarowania odpadami wydobywczymi powinien podlega¢ przegladowi co 5 lat

(art. 12, pkt. 1 ustawy o odpadach wydobywczych), a posiadacz odpadéw wydobywczych

powinien informowac¢ wlasciwy organ o wszelkich zmianach w nim (art. 12, pkt, 2). Zgodnie

z art. 14, pkt 1 Ustawy prowadzacy obiekt unieszkodliwiania odpadow wydobywczych musi

na te dzialalno$¢ posiada¢ stosowne zezwolenie, a do wniosku dolaczy¢ decyzje

zatwierdzajaca program gospodarowania odpadami wydobywczymi wraz z decyzja o

srodowiskowych uwarunkowaniach i raport o oddzialywaniu przedsi¢wzi¢cia na

srodowisko (art. 15, ust. 2). Uzyskanie decyzji o uwarunkowaniach $rodowiskowych
wymaga przeprowadzenia postepowania w sprawie oddziatywania przedsigwzigcia na
srodowisko (art. 5.1). Nalezy doda¢ iz zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia

9.11.2010 r.? obiekty unieszkodliwiania odpadow wydobywczych kat. A zaliczone zostaty do

,przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialywaé¢ na Srodowisko (§ 2.1 pkt. 48).

W zwigzku z tym wymagany bedzie dla nich raport Oceny Oddziatywania na Srodowisko

® Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddzialywaé na srodowisko
(Dz. U. Nr 213, poz. 1397)
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(00S), w ktorym okresla si¢ stan aktualny oraz prognozowany wplyw obiektu na
poszczegodlne komponenty §rodowiska, zasieg oddziatywania w okresie eksploatacji i po jego
zamknigciu, a takze w przypadku potencjalnych awarii lub nadzwyczajnego zagrozenia
srodowiska np. w wyniku katastrofy budowlanej. OOS zawiera takze opis dziatan
zapobiegawczych, ograniczajagcych lub eliminujagcych negatywne oddzialywania na
srodowisko wraz z poréwnaniem ich do Najlepszych Dostgpnych Technik (BAT). Obiekty,
ktére juz prowadza dziatalno$¢ w zakresie unieszkodliwiania odpadow wydobywczych,
posiadajg taka ocene, a jesli nie to najpewniej beda musiaty jg wykona¢ do momentu wejscia
w zycie odpowiednich postanowien Ustawy o odpadach wydobywczych (maj 2012 r.).

W programie gospodarowania odpadami wydobywczymi nalezy wyszczegolni¢ takze, (jak
powyzej wspomniano) szczegdtowa charakterystyke odpadéw wydobywezych wraz z
wymaganiami technicznymi. Dotychczas nie ma jednak zadnych wytycznych poza zapisem,
iz Minister wlasciwy ds. Srodowiska moze okresli¢ zakres szczegdtowej charakterystyki
odpadow wydobywczych i wymagan technicznych odrgbnym rozporzadzeniem, ktdérego
aktualnie jest tylko projekt (z dnia 14.05.2010 r.). Wg niego dla wykonania charakterystyki
odpadow wydobywczych powinny by¢ wykorzystane istniejace wyniki badan oraz
opracowania, w tym decyzje administracyjne, badania geologiczne, odpowiednie programy
certyfikacji, europejskie lub krajowe normy dotyczace podobnych odpaddw, ktore sa zgodne
z wymogami technicznymi ich charakterystyki. Natomiast zgodnie z Decyzja Komisji UE z
dnia 30.04.2009 r. uzupetniajacej wymogi techniczne w odniesieniu do charakterystyki
odpadow ustanowionej dyrektywa 2006/21/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie
gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemystu wydobywczego (2009/360/WE)
podano geotechniczne wlasciwosci odpadéw uwzgledniajagce m.in. ich granulometrie,
plastycznos$¢, gestos¢, zawarto$¢ wody, stopien kompakeji, wytrzymatos¢ na $cinanie, kat
tarcia, wspotczynnik porowatosci, $cisliwos¢ 1 konsolidacje. Jednoczesnie nalezy ustali¢
geochemiczne ich wlasciwosci, ktore maja wptyw na sktad ewentualnych odciekow z obiektu
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych, w trakcie jego funkcjonowania 1 po zamknigciu.
Parametry te maja wplyw na ocene poziomu ryzyka wystgpienia potencjalnej awarii i
skali skutkow w Srodowisku, co ma zwiazek z wysokoScia ustalanej gwarancji
finansowej lub jej ekwiwalentu.

Przedstawione problemy wskazuja, iz dotychczas brak jest szczegdtowych danych
dotyczacych oceny ryzyka obiektow unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych ze wzgledu
na potencjalny wptyw na $rodowisko. Szacowanie takie mozna jedynie prowadzi¢ bazujac na

poréwnaniu z analogicznymi przypadkami. Nie ma tez wyznaczonych konkretnych
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wspolczynnikow dla ich kwantyfikacji, ktére umozliwilyby okreslenie wptywu danego
obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych na $rodowisko, a zwlaszcza na jakos¢
powietrza, wod podziemnych i powierzchniowych, gleb oraz krajobrazu.

Nalezy przy tym wspomnie¢, iz w UE prowadzone sg obecnie prace legislacyjne dotyczace
wprowadzenia nowych metod 1 kryteriow oceny oddziatywania na $rodowisko odpadow
wydobywczych. Proponowane metody polegaja na badaniu mobilnosci substancji
potencjalnie niebezpiecznych w ekstraktach wodnych, w ktorych czynnikiem wymywajacym
nie jest woda destylowana, lecz wodne roztwory o zwigkszonej kwasowosci (symulujace
oddziatywanie ,kwasnych deszczow”). Dopoki jednak nie zostang podane konkretne
wytyczne, taka ocena ryzyka jest duzym wyzwaniem i bardzo trudna do wykonania.
Szacowanie ryzyka dla obiektow unieszkodliwiania odpadéow wydobywczych mozna
prowadzi¢ takze ze wzgledu na:

e funkcjonowanie obiektu obejmujace stan formalnoprawny, lokalizacje, budowe,
eksploatacje, wyposazenie, monitoring;

e wplyw obiektu na komponenty srodowiska m.in.: wody podziemne i powierzchniowe,
powietrze, gleby, obiekty i obszary chronione (z zastosowaniem np. eksperckiej oceny
punktowej).

Oceng punktowa ryzyka zaproponowal Panstwowy Instytut Geologiczny (PIG-PIB)®. Zgodnie
z nig obiekty unieszkodliwiania odpadow wydobywczych mozna uszeregowaé wg stopnia
zagrozenia dla $rodowiska jako:

e obiekty N — o niewielkim przekroczeniu najwyzszych wartosci dopuszczalnych,

e obiekty Z — o duzych przekroczeniach najwyzszych wartosci dopuszczalnych,

e obiekty P — z prawdopodobnym wystgpieniem zanieczyszczenia, gdy brak informacji
na temat ich wptywu.

Dla zaklasyfikowania danego obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych do jednej z
wymienionych grup nalezy dokona¢ oceny oddziatywania r6znych substancji na poszczegdlne
komponenty srodowiska oraz organizmy zywe m.in. wody podziemne, powierzchniowe, gleby,
powietrze, flore i faune (w tym czlowieka). W trakcie oceny nalezy uwzgledni¢ m.in. ilos¢ i
rodzaj zdeponowanych odpadoéw, zajmowang przez nie powierzchnig, budowe geologiczng

podioza (zwlaszcza wspdtczynnik przepuszczalnosci), sposob jego zabezpieczenia, a takze

® Opracowanie metodyki wykonania spisu zamknietych obiektow unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych
oraz opuszczonych obiektow unieszkodliwiania odpadow wydobywczych, ktore wywieraja negatywny wptyw na
srodowisko (PIG-PIB, Warszawa 2010)
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odlegtos¢ obiektu od obszarow chronionych. Bardziej szczegdlowe zasady postepowania w
tej ocenie autorzy ekspertyzy przedstawili w zal. L.

W ramach 7 Ramowego Programu UE, w projekcie IRIS (Integrated European Industrial
Risk Reduction http://www.vce.at/iris/frameset/frame-project.html) opracowywany jest
aktualnie system szacowania wptywu na $rodowisko obiektéw unieszkodliwiania odpadéw
wydobywczych, ale jego wyniki beda dostepne dopiero w przysztym roku. W zwigzku z tym
wszelkie dziatania w tym zakresie proponowane aktualnie moga odbiega¢ od przysztych

wytycznych.

B. Zaloienie, e wszelkie niezbedne prace rekultywacyjne wykonajq niezaleine i
odpowiednio wykwalifikowane osoby trzecie,
C.  Definicje rekultywacji, w tym przyszle zagospodarowanie zrekultywowanedo terenu po
obiekcie unieszkodliwiania odpadow wydobywczych,
Te dwa elementy, wymieniane jako niezbedne przy ustalaniu gwarancji finansowej lub jej
ekwiwalentu dla obiektéw unieszkodliwiania odpadow wydobywczych, zostang
przedstawione wspolnie, gdyz dotycza rekultywacji i przysztego zagospodarowania
zrekultywowanego terenu po obiekcie unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych, a takze
wykonawcow tych dziatan.
Art. 3, ust. 1, pkt 11 Ustawy o odpadach wydobywczych definiuje pojecie rekultywacji
terenu jako ,zagospodarowania terenu, na ktory miat wpltyw obiekt unieszkodliwiania
odpadow wydobywczych, zgodnie z funkcja wynikajaca z planu zagospodarowania
przestrzennego lub w przypadku braku tego planu - zgodnie z zamierzonym sposobem
uzytkowania terenéw przylegtych, w tym z przywroceniem stanu jako$ciowego gleby i ziemi
do poziomu wymaganego standardami jakosci gleby i ziemi”. Zabiegi rekultywacyjne
prowadzone sg po zamknieciu obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych.
Do wykonania rekultywacji zobowigzany jest prowadzacy obiekt unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych. Procesem po zakonczeniu prac rekultywacji jest zagospodarowanie
zrekultywowanego terenu w kierunku zgodnym z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego.
Prace rekultywacyjne obejmuja rekultywacje techniczng i biologiczng. Rekultywacja
techniczna polega na bezpiecznym wyprofilowaniu skarp i wierzchowiny obiektu
unieszkodliwiania (hatdy lub stawu osadowego), wykonaniu drenazu dla wéd odciekowych,

odtworzeniu gleb oraz wykonaniu lub rekonstrukcji drog dojazdowych. Niezb¢dna moze by¢
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tez korekta wilasciwosci fizycznych 1 chemicznych odpadoéw wydobywczych, aby
odpowiadaty wymaganej normami lub aktami prawnymi™® jakosci gleb lub ziemi.

Wykonanie wszelkich prac rekultywacyjnych oraz zagospodarowania terenow po ich
przeprowadzeniu powinny przeprowadzi¢ niezaleine i odpowiednio wykwalifikowane osoby
trzecie. Dysponujg one bowiem specjalistycznym sprzetem do niezbednych prac
technicznych, a takze doswiadczeniem w tym zakresie, dajac gwarancje¢ m.in. bezpieczenstwa
obiektoéw i spetnienia wymagan odno$nie ochrony poszczegdlnych komponentéw srodowiska.
Wycena kosztow prac rekultywacyjnych i1 zagospodarowania zrekultywowanych terenow
moze by¢ weryfikowana przez niezaleznego i odpowiednio wykwalifikowanego audytora (np.
rzeczoznawce majatkowego lub taksatora Polskiego Stowarzyszenia Wyceny Z16z Kopalin
POLVAL, www.polval.pl) oraz ekspertow bankowych lub ubezpieczeniowych. Wazne jest
rowniez wiasciwe waloryzowanie wartosci wykonywanych prac (zgodnie ze wskaznikami
podawanymi przez GUS) oraz aktualizowanie ich zakresu (co najmniej tak czesto, jak
prowadzona jest aktualizacja programu gospodarowania odpadami). Poniewaz Ustawa o
odpadach wydobywczych nie reguluje postgpowania w sprawie rekultywacji autorzy
ekspertyzy proponujg, aby odwotaé si¢ przez analogi¢ do innych przepisow np. do Prawa
Geologicznego i Gérniczego (art. 129)!, w ktorym jest zapis ,,do prac rekultywacyjnych
stosuje si¢ odpowiednio przepisy Ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i

lesnych®?.

D. Majgce zastosowanie normy i cele w zakresie ochrony srodowiska, w tym fizyczing
stabilnos¢ obiektu wunieszkodliwiania odpadow wydobywczych, minimalne normy

Jjakosci gleby i zasobow wodnych oraz maksymalne wskazniki emisji zanieczyszczen

Prowadzacy obiekt unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych powinien podja¢ wszelkie
niezbedne Srodki w celu ochrony przed negatywnym oddziatywaniem obiektu na srodowisko,
tak w fazie jego eksploatacji, jak 1 po zamknieciu. (§ 2.1, pkt. 1-2). Nie ma aktualnie ustalen
dotyczacych norm  $rodowiskowych dla  obiektow unieszkodliwiania  odpadéw
wydobywczych. Sa jednak wymagania regulowane odpowiednimi rozporzadzeniami m.in.

Ministra Srodowiska z dnia 23.07.2008 r. w sprawie kryteriéw i sposobu oceny stanu wéd

0 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9.09.2002 r. w sprawie standardéw jakosci gleby oraz
standardow jakosci ziemi (Dz. U. Nr 165, poz. 1359)

1 Ustawa Prawo geologiczne i gérnicze z dnia 9.06.2011 r. (Dz. U. Nr 163, poz. 981)

12 Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych'® (Dz. U. z 2004 r., Nr 121, poz. 1266 z
poz. zm.).
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podziemnych'®; z dnia 20.08.2008 r. w sprawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czesci
wéd powierzchniowych™; z dnia 22.07.2009 r. w sprawie klasyfikacji stanu ekologicznego,
potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego jednolitych czesci wéd powierzchniowych™: z
dnia 24.07. 2006 r. w sprawie warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu sciekow do
wod lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczegolnie szkodliwych dla srodowiska
wodnego’®. Substancje i parametry wskaznikowe nalezy ustali¢ oddzielnie dla wod
powierzchniowych, odciekowych i podziemnych, uwzgledniajac rodzaj sktadowanych

odpadéw wydobywczych.

E. Srodki techniczne niezbedne do wilasciwej eksploatacji obicktu unieszkodliwiania
odpadow wydobywczych ze wigledu na ochrone srodowiska, a zwlaszcza Srodki
majgce na celu zapewnianie stabilnosci obiektu unieszkodliwiania odpadow i

ograniczanie szkod dla srodowiska

Zakres prac (a wigc $rodkow technicznych) niezbednych do wykonania w obiektach
unieszkodliwiania odpadow wydobywczych w celu zachowania bezpieczenstwa i ochrony
srodowiska, tak w fazie eksploatacji, jak 1 po zamknigciu obiektu podaje Rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 18.04.2011 r. w sprawie prowadzenia monitoringu obiektu
unieszkodliwiania odpadow wya’obywczych17 (§ 2.1. pkt 1-2). W rozporzadzeniu okreslono
takze czestotliwos¢ wykonywania poszczegdlnych badan oraz wskazano laboratoria, ktore
mogg prowadzi¢ badania substancji i parametréw wskaznikowych (§ 4.5).

Dla bezpieczenstwa prowadzenia obiektu unieszkodliwiania odpadow wydobywczych kat. A
istotne jest okreslenie jego statecznosci. W Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
5.04.2011 r.® w sprawie szczegdlowych kryteriow klasyfikacji obiektow unieszkodliwiania
odpadow wydobywczych w § 2, pkt. 1 podano definicj¢ statecznosci obiektu
unieszkodliwiania odpadow wydobywczych jako ,,zdolnosci obiektu do zatrzymywania

3 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23.07.2008 r. w sprawie kryteriéw i sposobu oceny stanu wod
podziemnych (Dz. U. z 2008 r., Nr 143, poz. 896)

!4 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20.08.2008 r.) w sprawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych
czesci wod powierzchniowych (Dz. U. z 2008 r., nr 162, poz. 1008

> Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22.07.2009 r. w sprawie klasyfikacji stanu ekologicznego,
potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego jednolitych czesci wod powierzchniowych(Dz. U. z 2009, Nr 122,
poz. 101)

16 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24.07. 2006 r. w sprawie warunkéw, jakie nalezy spetni¢ przy
wprowadzaniu sciekow do wod lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczegolnie szkodliwych dla srodowiska
wodnego(Dz. U. z 2006, Nr 137, poz. 984 z p6zn. zm.)

" Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 18.04.2011 r. w sprawie prowadzenia monitoringu obiektu
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych (Dz. U. Nr 92, poz. 535)

'8 Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dn. 5.04.2011 r. w sprawie szczegdlowych kryteriéw klasyfikacji
obiektow unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych(Dz. U. Nr 86, poz. 477)

14



Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig Polskiej Akademii Nauk,
Zaktad Polityki i Badan Strategicznych,
Krakow, ul. Wybickiego 7, tel. 12 632 22 45 , e-mail: [ca@meeri.pl, www.meeri.pl/pbs

odpadéw wewnatrz obiektu w sposob zgodny z jego projektem”. Nie podano jednak zadnych
wymagan, co do wielko$¢ dopuszczalnej np. wspotczynnika statecznosci. Zebrane przez
autorow ekspertyzy dane o ocenie statecznos$ci skarp wskazuja, ze jest to najtrudniejsze
zadanie geoinzynierii. Wigze si¢ to z duza liczbg trudnych do ustalenia niewiadomych, co
powoduje, ze praktycznie nigdy nic ma pelnej gwarancji zachowania statecznosci obiektow
inzynierskich. W polskich normach (PN-B-03010:1983 Sciany oporowe — Obliczenia
statyczne i projektowanie) przyjmuje si¢ zwykle, ze zachodzi okreslone prawdopodobienstwo
wystgpienia osuwiska:

e Dbardzo malo prawdopodobne dla F > 1,5;

e malo prawdopodobne dla 1,3 <F<1,5;

e prawdopodobne dla1,0<F<1,3;

e bardzo prawdopodobne dla F < 1,0.
Bardziej ztozone jest sprawdzenie poprawnos$ci wyliczonej statecznos$ci wedtug PN-EN 1997-
1:2008 Eurokod 7-1 (Projektowanie geotechniczne), w ktorej (podobnie jak np. w PN-B-
03020:1981) globalny wspotczynnik bezpieczenstwa jest iloczynem wspdtczynnikow
czg¢sciowych. W zwiazku z powyzszym ten element mozna doktadnie okresli¢ dla kazdego
indywidualnego przypadku.
Dla przyktadu w zal. II do ekspertyzy przedstawiono inne mozliwo$ci wyznaczenia
wspotczynnika stateczno$ci roznych obiektow. Zastosowanie jednego z nich dla
zagwarantowania bezpieczenstwa obiektow unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych
(zarowno w trakcie funkcjonowania, jak 1 po zamknigciu) bedzie nalezalo do zadah procesu

zamknigcia obiektu.

F. Srodki niezbedne do wlasciwego zamkniecia i nadzoru po zamknieciu obiektu
unieszkodliwiania odpadow wydobywczych, w tym rekultywacji gruntow, w razie
potrzeby oczyszczanie i monitorowanie po zamknieciu obiektu oraz, w stosownych

przypadkach, srodki majgce na celu przywrocenie roznorodnosci biologicznej

Monitoring zamknig¢tego obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych nalezy
prowadzi¢ przez 30 lat. Zakres, czas i sposob jego prowadzenia okresla art.27 ust. 2 Ustawy
o0 odpadach wydobywczych oraz Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 18.04.2011 r. w
sprawie prowadzenia monitoringu obiektu unieszkodliwiania odpadow wydobywczych.
Czestotliwos¢ badania wod powierzchniowych, odciekowych i1 podziemnych reguluje zat. 1

tego rozporzadzenia. Wymagana czgstotliwos$¢ i zakres monitoringu moga ulec zmianie, gdy
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po pigciu latach od zamknigcia obiektu, wyniki monitoringu nie bedg wykazywaty
oddziatywania na §rodowisko.

Badania substancji i parametrow wskaznikowych wykonuja zgodnie z art. 147a ustawy z dnia
27.04. 2001 r. Prawo ochrony srodowiska®® wytypowane do tego laboratoria, a prowadzacy
obiekt unieszkodliwiania odpadow wydobywczych musi wlasciwym organom przedstawiaé w
ustalonym okresie sprawozdania z tych badan zgodnie z zal. 2 Rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 18 kwietnia 2011 r. Srodki niezbedne do wtasciwego zamknigcia i nadzoru
po zamknieciu obiektu unieszkodliwiania odpadow wydobywczych okre§lone zostaty w

harmonogramie dzialan dolaczonym do wniosku o zezwolenie na jego prowadzenie.

G. Szacowany okres oddzialywania i wymagane srodki eliminujqgce lub zmniejszajgce

ewentualne negatywne oddzialywanie na srodowisko oraz zdrowie i Zycie ludzi

Okres oddziatywania na $rodowisko obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych
zalezy od indywidualnego jego charakteru tzn. kubatury, wiasciwosci sktadowanych
odpadow, budowy 1 wlasciwosci podtoza. W obowigzujacych przepisach podaje si¢ okres 30
lat od zamknigcia obiektu unieszkodliwiania odpadow wydobywczych, w ktérym dany obiekt
moze potencjalnie oddziatywaé negatywnie na Srodowisko. Okres ten moze ulec skroceniu,
gdy prowadzony monitoring i wyniki badan przez okres przynajmniej 5 lat nie wykaza
negatywnego oddzialywania na $rodowisko, ale zalezy to, jak wcze$niej wspomniano od
indywidualnych cech danego obiektu unieszkodliwiania odpadéow wydobywczych.
Maksymalny okres oddziatywania, to 30 lat od jego zamknigcia.

W Ustawie o odpadach wydobywczych, a takze uzupelniajacych ja rozporzadzeniach podane
s3 wymagania obowigzujace prowadzacych obiekty unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych odnosnie podejmowanych s$rodkéw eliminujacych lub zmniejszajacych
negatywne oddziatywanie obiektu na srodowisko oraz zdrowie i zycie ludzi (rozdz. 2, art. 4).
Obejmuja one przede wszystkim wszelkie dziatania i $rodki, ktére zapobiegaja powstawaniu
odpadow wydobywczych lub pozwalaja utrzymaé ich ilo$¢ na mozliwym najnizszym
poziomie oraz stosuja najlepsze dostgpne techniki ograniczajace negatywne oddziatywanie na

srodowisko lub zagrozenie zycia i zdrowia ludzi.

19 ustawa z dnia 27.04. 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska™ (Dz. U. z 2008 r. nr 25 poz. 150 z pozn. zm.)
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H. Oszacowanie kosztow dzialan niezbednych do zapewnienia rekultywacji gruntow,
kosztow wlasciwej eksploatacji obiektu oraz kosztow fazy zamkniecia obiektu i fazy po

zamknieciu, w tym koszty monitorowania lub usuwania zanieczyszczen

Kosztorys zamknigcia obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych powinien
stanowi¢ integralng cze$¢ projektu jego zamkniecia (art. 30, ust 2 Ustawy 0 odpadach
wydobywczych). Zakres rzeczowy zamknigecia obiektu unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych powinien obejmowac:

a) zadania zwigzane z zabezpieczeniem obiektu unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych (izolacje odpaddw, urzadzenia odprowadzajace odcieki wedtug
Rozporzadzenia Ministerstwa Srodowiska z 18 kwietnia 2011 r.);

b) zadania zwigzane z rekultywacja;

c) dostosowanie systemu monitoringu.

Zakres zadan zgodny z punktem a) mozna okresli¢ na podstawie projektu i fazy
funkcjonowania obiektu, po decyzji o jego zamknigciu. Zakres rzeczowy 1 koszty
rekultywacji obiektu (pkt b) mozna okresli¢ na podstawie projektu rekultywacji i obmiaru
rob6t do wykonania. Podobnie odnosnie pktu c, ktorego zakres reguluje Rozporzadzenie
Ministra Srodowiska dotyczace prowadzenia monitoringu.
W nawigzaniu do tego zakres rzeczowy prowadzonych dziatan powinien obejmowac:
e przygotowanie dokumentacji, badanie, ekspertyzy, projekty itp.;
o rekultywacje techniczng w tym;

v' prace ziemne (profilowanie skarp, potek wierzchowiny);

v’ urzadzenia odwodnienia powierzchniowego;

v' elementy komunikacji;
e rekultywacje biologiczna.
Koszty przedstawionego powyzej zakresu prac zwigzane sg z:
e zamknigciem 1 rekultywacja obiektu unieszkodliwiania odpadow wydobywczych,
e monitoringiem po zamknigciu,
e ewentualnymi odszkodowaniami mogacymi wystapic.
Istotne znaczenie ma wystepujace w przepisach zalozenie, Zze niezalezne 1 odpowiednio
wykwalifikowane osoby trzecie ocenig i wykonajg wszelkie niezbedne prace rekultywacyjne.
Wysoko$¢ gwarancji finansowej powinna by¢ tak okreslona, aby zapewni¢ finansowanie prac
zwigzanych z:

e zamknig¢ciem i rekultywacja (Z);
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e monitoringiem przez okres 30 lat (M);
e odszkodowaniami (S) obejmujacymi szkody powodowane przez potencjalng awari¢
obiektu, przy czym konieczne jest wczesniejsze okreslenie ryzyka wystgpienia awarii i

skali szkod nimi wywotanych.

|I.  Dostgpne na rynku instrumenty finansowe

W dokumentach krajowych proponowane s3a rézne formy gwarancji finansowych
zabezpieczenia realizacji umow. Sg one m.in. szczegétowo opisane przy korzystaniu ze
srodkow z funduszy strukturalnych i1 zawarte w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
Regionalnego z dnia 7.09.2007 r. w sprawie wydatkow zwigzanych z realizacjq programoéow
operacyj nychzo. Akceptowane sg tu nastepujace formy zabezpieczen:

e jezeli warto$¢ dofinansowania przyznanego w umowie o dofinansowanie nie przekracza
4.000.000 zl, zabezpieczenie ustanawiane jest w formie weksla in blanco wraz z
deklaracja wekslowa;

e jezeli wartos¢ dofinansowania jest na poziomie 4.000.000 zi, a takze jezeli nie jest
mozliwe ustanowienie zabezpieczenia w formie weksla in blanco wraz z deklaracja
wekslowa ustanawiane jest zabezpieczenie w jednej lub kilku formach:

1) pienigdzu;

2) poreczeniach bankowych lub porgczeniach spoétdzielczej kasy oszczgdnosciowo-
kredytowej, z tym ze zobowigzanie kasy jest zawsze zobowigzaniem pieni¢znym;

3) gwarancjach bankowych;

4) gwarancjach ubezpieczeniowych;

5) porgczeniach udzielanych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2
ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 275 oraz z 2008 r. Nr 116, poz. 730 1
732 1 Nr 227, poz. 1505);

6) wekslach z poreczeniem wekslowym banku lub spotdzielczej kasy oszczgdnosciowo-
kredytowej;

7) zastawu w papierach wartosciowych emitowanych przez Skarb Panstwa lub jednostke

samorzadu terytorialnego;

% Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 7.09.2007 r. w sprawie wydatkéw zwigzanych z
realizacjq programow operacyjnych (Dz.U.07.175.1232, zm. Dz.U.09.23.140).
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8) zastawu rejestrowego na zasadach okreslonych w przepisach o zastawie rejestrowym i
rejestrze zastawow;

9) cesji praw z polisy ubezpieczeniowej beneficjenta;

10) przewtaszczenia rzeczy ruchomych beneficjenta na zabezpieczenie;

11) hipotece;

12) porgczeniu wedtug prawa cywilnego.

Pienigdz

Uznajac, iz w przypadku gwarancji finansowej lub jej ekwiwalentu dla obiektu
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych, $rodki na realizacj¢ zadan powinny by¢
dostepne w kazdym momencie, wowczas najbardziej korzystnymi rozwigzaniami wydaja si¢
by¢ gwarancje zdeponowane w pienigdzu, ktory utrzymywany jest na rachunku bankowym.
Jednak wadg takiego zabezpieczenia jest to, ze moze dotyczy¢ wszystkich wierzycieli, aby
zatem warto$¢ zabezpieczenia nie zostala zmniejszona nalezy prowadzi¢ monitoring
sprawozdan pozwalajacy na biezaco weryfikowa¢ inne zobowigzania; rozwigzaniem jest
utworzenie specjalnego funduszu celowego, ale moze on znaczaco pogorszy¢
konkurencyjno$¢ podmiotéow (konieczno$¢ zgromadzenia jednorazowo znacznych $rodkow,
ktére nie beda przynosi¢ firmom zakladanego wzrostu kapitatu), a ponadto w goérnictwie
istniejag juz specjalne fundusze celowe na likwidacje zakladow goérniczych. Zatem
rozwigzaniem moze by¢ stosowana lokata bankowa; zastaw papierow wartosciowych;

gwarancja bankowa lub pore¢czenie.

Weksel in blanco wraz 7 deklaracjq wekslowg

Weksel jest dokumentem sporzadzonym w sposdb SciSle okreslony, zawierajacy
bezwarunkowe przyrzeczenie wystawcy weksla do zaptacenia okre$lonej sumy pienigznej we
wskazanym miejscu 1 czasie na rzecz remitenta, stwarzajacy bezwarunkowa
odpowiedzialno$¢ os6b na nim podpisanych. W obrocie gospodarczym wystepuje weksel In
blanco (niezupeiny), ktoremu towarzyszy deklaracja wekslowa, bedgca formg oswiadczenia
wystawcy weksla okreslajacego sposob jego wypetnienia przez wierzyciela.

Skuteczno$¢ zabezpieczenia wekslowego jest uzalezniona od mienia posiadanego przez
wystawce oraz jego sytuacji finansowo — gospodarczej. Roszczenie z weksla moze byc
dochodzone na drodze sagdowej. Pozew wniesiony przez wierzyciela wekslowego moze zostaé

rozpoznany w postgpowaniu nakazowym jezeli powdd zglosi wniosek o wydanie nakazu
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zaptaty w tym postepowaniu. Sad orzeka wowczas na posiedzeniu niejawnym bez udzialu
stron 1 przeprowadzania rozprawy i opiera si¢ jedynie na ztozonym pozwie oraz zalaczonym
do niego oryginalnym wekslu. W razie zlozenia waznego weksla sad wydaje nakaz zaplaty
przesytajac go wierzycielowi oraz dhluznikowi. W nakazie zaptaty wyznaczony jest
dwutygodniowy termin na zaplate sumy wekslowej badz na wniesienie przeciwko niemu
zarzutéw. Niezaleznie od dziatan dituznika, po dwoéch tygodniach nakaz zaplaty staje sie
wykonalny i moze by¢ przedmiotem egzekucji komorniczej po nadaniu klauzuli
wykonalno$ci, a wigc ma moc tytulu egzekucyjnego. Ponadto nakaz zaptaty od chwili
wydania stanowi tytul zabezpieczenia, bedacy podstawg dla prowadzenia przez komornika
postepowania zabezpieczajacego. Nie ma optaty od weksla. Od 1 stycznia 2007 r.
wystawiajacy weksel nie musi juz uiszczaé oplaty skarbowej. Przepisy regulowane sa Ustawg

z dnia 28 kwietnia 1936 r. Prawo wekslowe (Dz. U. Nr 37 poz. 282 z p6zn. zm.).

Poreczenie wekslowe (aval)

Poreczenie wekslowe (aval) jest sposobem zabezpieczenia sptaty zobowigzania wynikajacego
z weksla. Poreczenia wekslowego moze udzieli¢ kazda osoba trzecia (osoba fizyczna, jak i
prawna), takze ta, ktora jest juz podpisana na wekslu (ale nie jest dluznikiem wekslowym).
Porgczenie moze by¢ udzielone poprzez: — ztozenie przez porgczyciela samego podpisu na
przedniej stronie weksla (sam podpis na przedniej stronie weksla uwaza si¢ za udzielenie
poreczenia, wyjawszy, gdy jest to podpis wystawcy lub trasata), — umieszczenie na wekslu
obok podpisu porgczyciela wyrazenia ,,porgczam”. W tej formie porgczenie moze by¢
ztozenia na przedniej, jak 1 na odwrotnej stronie weksla, — podpisanie deklaracji wekslowej
przy jednoczesnym ztozeniu podpisu poreczyciela na wekslu. Poreczycielami nie mogg by¢:
— spotki zalezne od Beneficjenta (Beneficjent zlozy stosowne o$wiadczenie), — wspdlnicy
spotki cywilnej ubiegajacej si¢ o dofinansowanie. Porgczenie nie moze zostaé odwotane w
okresie realizacji umowy o dofinansowanie oraz przez dalszy okres w umowie wskazany.

Porgczyciel wekslowy odpowiada tak samo jak ten, za kogo poreczyl. Zobowigzanie
poreczyciela jest wazne, chociazby nawet zobowigzanie, za ktére porecza bylo niewazne z
jakiejkolwiek przyczyny, z wyjatkiem wady formalnej samego weksla. Nalezy zaznaczy¢, ze
wystawione poreczenie wekslowe przez firme, ktora zajmuje si¢ obrotem wierzytelnosci jest
rozwigzaniem zapewniajagcym odzyskanie wartosci weksla w  100% w przypadku

niewyplacalno$ci  pozyczkobiorcy bez koniecznosci przeprowadzania zmudnej i
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czasochtonnej windykacji naleznosci. Koszt zakupu poreczenia przez firme, ktora zajmuje si¢

obrotem wierzytelnos$ci to kwota 450 zt.
Notarialne oswiadczenie o poddaniu sie egzekucji

Tytutem egzekucyjnym jest akt notarialny, w ktorym dluznik poddat si¢ egzekucji 1 ktory: -
obejmuje obowiazek zaptaty sumy pieni¢znej lub uiszczenia rzeczy oznaczonych co do
gatunku, ilosciowo w akcie oznaczonych, albo tez obowigzek wydania rzeczy indywidualnie
oznaczonej, lokalu, nieruchomosci lub statku wpisanego do rejestru gdy termin zapftaty,
uiszczenia lub wydania jest w akcie wskazany - obejmuje obowigzek zaptaty sumy pieni¢zne;j
do wysokosci w akcie wprost okreslonej albo oznaczonej za pomoca klauzuli waloryzacyjnej,
gdy akt okresla warunki, ktore upowazniaja wierzyciela do prowadzenia przeciwko
dhluznikowi egzekucji na podstawie tego aktu o cato$¢ lub cze$¢ roszczenia, jak rowniez
termin, do ktoérego wierzyciel moze wystapi¢ o nadanie temu aktowi klauzuli wykonalnosci.
Jesli dtuznik nie sptaca swojego dtugu, wowczas wierzyciel moze wykorzysta¢ akt notarialny
zawierajacy dobrowolne poddanie si¢ egzekucji przez dtuznika i wystapi¢ do komornika, aby
ten wszczat egzekucje. Aby jednak wszczecie egzekucji na podstawie przedmiotowego aktu
bylo mozliwe wierzyciel musi najpierw uzyska¢ dla niego klauzule wykonalnosci.
Wiasciwym do nadania klauzuli wykonalnos$ci aktowi notarialnemu jest sad rejonowy, w
ktorego okregu dtuznik zamieszkuje. Jezeli w ten sposob wiasciwosci nie da si¢ ustali¢ —

klauzule nadaje sad rejonowy, w okregu ktorego egzekucja ma by¢ prowadzona.
Zastaw rejestrowy lub przewlaszczenie na zabezpieczenie

Zastawem rejestrowym mozna zabezpieczy¢ wierzytelno$¢ pieni¢zng wyrazona w pieniadzu
polskim lub w walucie obcej. Do ustanowienia zastawu rejestrowego potrzebna jest umowa
zawarta miedzy osobg uprawniong do rozporzadzania przedmiotem zastawu (zastawcg), a
wierzycielem (zastawnikiem), z zachowaniem formy pisemnej pod rygorem niewaznos$ci oraz
wpis do rejestru zastawdw, prowadzonego przez wlasciwy miejscowo (ze wzgledu na miejsce
zamieszkania/siedzibe zastawcy) sad rejonowy. Wpis do rejestru zastawow warunkuje
skuteczno$¢ zabezpieczenia. Przedmiotem zastawu moga by¢ rzeczy ruchome, a takze prawa
majatkowe (wierzytelnosci pieniezne i niepienigzne), jezeli sg zbywalne. Zastaw rejestrowy
moze obejmowac takze rzeczy lub prawa, ktore zastawca nabedzie dopiero w przysztosci.
W zalezno$ci od woli stron, przedmiot zastawu moze pozosta¢ we wladaniu zastawcy lub

osoby trzeciej, na ktorg strony wyrazity zgode. Przedmiot zastawu musi by¢ wolny od wad
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prawnych, tj. Beneficjent zobowigzany jest wykaza¢ tytul prawny do rzeczy wskazanych do
zastawu. Beneficjent zobowigzany jest do wykazania rzeczywistej warto$ci przedmiotu
zastawu. W razie ustanowienia zastawu rejestrowego na pojezdzie mechanicznym
podlegajacym rejestracji, zastaw ten zostaje rowniez odnotowany w dowodzie rejestracyjnym
pojazdu (art. 12 w/w ustawy). Wpis do rejestru zastawow dokonuje si¢ we wiasciwym
miejscowo (ze wzgledu na miejsce zamieszkania/siedzibe zastawcy) sadzie rejonowym. Przy
czym kwoty te sg rozne - od wniosku o wpis zastawu rejestrowego do rejestru zastawow - 200
zt (RZ-1), - od wniosku o zmian¢ wpisu w rejestrze zastawow - 100 zt (RZ-2), - od wniosku o
wykreslenie zastawu rejestrowego z rejestru zastawow - 50 zt (RZ-3). Zasady te regulowane
sa Ustawa z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym 1 rejestrze zastawow (Dz. U. Nr

67, poz. 569 z pdzn. zm.).
Hipoteka

Hipoteka jest podstawowa formg prawng rzeczowego =zabezpieczania wierzytelnosci
pienieznych. Glownym przedmiotem hipoteki jest nieruchomos$¢. Ponadto przedmiotem
hipoteki, w mys$l art. 65 ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece moze byc¢:
a) udzial wspotwlasciciela we wlasnosci nieruchomosci, b) uzytkowanie wieczyste, c)
spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego, d) spotdzielcze prawo do lokalu
ubytkowego, e) prawo do domu jednorodzinnego w spéldzielni mieszkaniowej, f)
wierzytelnos¢ zabezpieczona hipoteka. Rodzaje hipotek: — hipoteka zwykla powstaje dla
zabezpieczenia wierzytelnosci pieni¢znej dla ustalonej z gory wysokos$ci, obok naleznosci
glownej zabezpiecza roszczenia o odsetki i1 koszty postgpowania, ustanowiona na podstawie
umowy zawarte] z wiascicielem bedacym dluznikiem (o$wiadczenie wiasciciela o
ustanowieniu hipoteki w formie aktu notarialnego), powstajaca dopiero z chwilg wpisu do
ksiegi wieczystej, — hipoteka kaucyjna — powstaje dla zabezpieczenia wierzytelnosci
pieni¢znej do oznaczonej sumy najwyzszej. Suma ta okre$la maksymalng wysoko$¢
obcigzenia nieruchomos$ci, moga by¢ nig zabezpieczone wierzytelnosci o wysokos$ci jeszcze
nieustalonej w chwili ustanowienia hipoteki, ustanowiona na podstawie umowy zawartej z
wlascicielem bedacym dluznikiem (o$wiadczenie wilasciciela o ustanowieniu hipoteki w
formie aktu notarialnego), powstajaca dopiero z chwilg wpisu do ksiggi wieczystej. Na tres¢
hipoteki sktadaja si¢ dwa uprawnienia: — pierwszenstwo zaspokojenia z nieruchomosci przed
wierzycielami osobistymi, tj. takimi, ktorzy nie korzystajg z zabezpieczenia hipotecznego, —

skuteczno$¢ obcigzenia wzgledem kazdego wilasciciela nieruchomosci. Podstawa wpisu
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hipoteki do ksiegi wieczystej jest oswiadczenie wiasciciela nieruchomos$ci obcigzanej
0 ustanowieniu hipoteki, ztozone w formie aktu notarialnego pod rygorem niewaznosci. Przed
ustanowieniem hipoteki warto$¢ przedmiotu hipoteki powinna by¢ (na podstawie wyceny
bankowej lub rzeczoznawcy majatkowego), co najmniej roéwna wartosci udzielonego
dofinansowania. Obowiazek wykazania wartosci przedmiotu hipoteki spoczywa na
Beneficjencie. Hipoteka, jako zabezpieczenie nie zostanie przyjeta, jezeli: — nieruchomo$¢
jest juz obcigzona wierzytelno$ciami innych wierzycieli hipotecznych na kwote, ktora
uniemozliwia pelne zabezpieczenie naleznosci, z tytutu zawartej] umowy o dofinansowanie —
wartos¢ udzialu Beneficjenta w prawie wlasnosci nieruchomosci ustalona na podstawie
aktualnego odpisu z ksiegi wieczystej i wyceny nieruchomos$ci jest mniejsza niz wartos$¢
udzielonego dofinansowania. Powinien by¢ w formie aktu notarialnego, zatem optata
notarialna oraz stata optata o wpis w ksigdze wieczystej zwigzane sg z realizacja takiego
zabezpieczenia. Regulowane Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece

(Dz. U. Nr 124 poz. 1361 z pdzn. zm.).
Ubezpieczenie umowy (umowa ubezpieczeniowa)

Umowa, na podstawie ktorej ubezpieczyciel, w zakresie dziatania swojego przedsigbiorstwa,
zobowigzuje si¢ spetni¢ okreslone §wiadczenie w razie zajScia przewidzianego w umowie
wypadku, a ubezpieczajacy zobowigzuje si¢ zaptaci¢ sktadke. Przy zabezpieczaniu nalezytego
wykonania zobowigzan prawng formg zabezpieczenia sg ubezpieczenia majatkowe odnoszace
si¢ do okreslonego mienia, potaczone z jednoczesna cesja praw z polisy na podmiot
udzielajacy S$rodki pieni¢zne (kredyt, pozyczka, dotacja) lub tez ze wskazaniem takiego
podmiotu, jako ubezpieczonego. Przez umowe ubezpieczenia ubezpieczyciel (zaktad
ubezpieczen) zobowigzuje si¢ spelni¢ okreslone swiadczenie w razie zajScia przewidzianego
w umowie wypadku, a ubezpieczajacy zobowigzuje si¢ zaptaci¢ skladke. Istotne warunki
konkretnej umowy ubezpieczenia zawarte tez s3 w ogoélnych warunkach ubezpieczen.
Reguluja te forme przepisy art. 805 - 834 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U. Nr 16 poz.93 z pdzn. zm.) oraz przepisy ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnos$ci

ubezpieczeniowej (Dz. U. Nr 124 poz.1151 z p6zn. zm).
Gwarancja bankowa

Umowa gwarancji bankowej jest pisemnym zobowigzaniem banku do zaplaty kwoty

maksymalnej wskazanej w gwarancji (sumy gwarancyjnej), w przypadku gdy zleceniodawca
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gwarancji, na ktorego zostala wystawiona, nie wywigze si¢ ze swojego zobowigzania. Jest ona
zobowigzaniem abstrakcyjnym, samodzielnym, niezaleznym od innej umowy np. o kredyt.
Zabezpiecza beneficjenta gwarancji nie tylko przed ryzykiem niewyptacalno$ci, lecz réwniez
ryzykiem dlugoterminowego i trudnego dochodzenia roszczen. Umowe przygotowuje bank, a
oplaty to prowizja przygotowawcza za rozpatrzenie zlecenia udzielenia gwarancji wedtug
umowy min. 250 zi. Wystepuje tez prowizja gwarancyjna za funkcjonowanie gwarancji
wedhug umowy min. 250 zt (np. w PKO bp). Reguluja ja przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16 poz.93 z p6zn. zm.) oraz przepisy art. 80-87 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. oraz Prawo bankowe (Dz. U. Nr 72 poz. 665 z p6zn. zm).

Gwarancja ubezpieczeniowa

Jest to pisemne zobowigzanie zakladu ubezpieczen (gwaranta) do wyptaty na rzecz
beneficjenta gwarancji (gwarantariusza) okreslonej sumy pieni¢znej, na wypadek wystapienia
okreslonego w umowie gwarancyjnej zdarzenia losowego. Obowiazek zaplaty po stronie
gwaranta przyjmuje przy tym zwykle charakter zobowigzania nieodwotalnego i
bezwarunkowego. W praktyce zycia gospodarczego gwarancja ubezpieczeniowa udzielana
jest zazwyczaj na zlecenie dluznika (kontrahenta) w celu wzmocnienia we¢zta obligacyjnego.
Cena gwarancji zalezy od kwoty 1 terminu obowigzywania gwarancji oraz wyniku
przeprowadzone] oceny ryzyka transakcji. Sktadka to nie jedyny koszt gwarancji. Istotny
wpltyw na koszty ogdlem moga mie¢ oplaty zwigzane z ustanowieniem zabezpieczenia
udzielanej gwarancji. Wystepuje w formie umowa gwarancji ubezpieczeniowej. Regulowana
art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dzialalno$ci ubezpieczeniowej (Dz. U. Nr
124 poz. 1151 z p6zn. zm.).

Przedstawione formy gwarancji finansowej obejmujg dostepne przepisami prawnymi formy,
jednak w przemysle wydobywczym Polski funkcjonujg juz gwarancje finansowe na cele
zabezpieczen odszkodowan, jak réwniez fundusze zwigzane z likwidacja zaktadu gorniczego.
Przyktadowo art. 28, ust. 3 Prawa geologicznego i gorniczego z 6 czerwca 2011 r. wymienia,
ze ,,zabezpieczenie moze w szczegolnosci przyja¢ forme ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
cywilnej przedsigbiorcy, gwarancji bankowej albo poreczenia bankowego”. Natomiast art.
128 ust. 1 stanowi, iz przedsigbiorca, ktory uzyskal koncesj¢ na dziatalno$¢, o ktorej mowa w
art. 21 ust. 1 pkt 2, 3 1 4, tworzy fundusz likwidacji zaktadu gorniczego, zwany dalej
»funduszem”, oraz gromadzi na nim srodki. Przedsigbiorca moze utworzy¢ wspolny fundusz

dla wiecej niz jednego zaktadu gorniczego. W 2 ustgpie tego artykulu stwierdza sig, ze
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»Srodki funduszu gromadzi si¢ na wyodrebnionym rachunku bankowym w postaci §rodkéw
pienieznych. Srodki funduszu moga byé gromadzone réwniez w postaci bonéw skarbowych
lub obligacji emitowanych lub gwarantowanych przez Skarb Panstwa”, a w ust. 3. ,$rodki
funduszu zwigksza si¢ 0 wptywy z oprocentowania srodkéw pienig¢znych, przychody z bonow
skarbowych oraz przychody z obligacji emitowanych lub gwarantowanych przez Skarb
Panstwa”.

2.  Metodyka obliczania gwarancji finansowej lub jej ekwiwalentu

Przy obliczaniu gwarancji finansowej powinno uwzglednic sig:

1. kategori¢ obiektu — dotyczy tylko obiektow unieszkodliwiania odpadow wydobywczych
kategorii A,

Prawdopodobny negatywny wptyw na $rodowisko tzn.:

2. wlasciwosci odpadow wydobywczych - fizyczne, chemiczne i biologiczne, w
szczegolnosci rozpuszczalno$¢, palno$é, biodegradacja, zdolno$¢ do wymywania,
zawarto$¢ zanieczyszczen oraz negatywne oddzialtywanie na wody odciekowe, z
uwzglednieniem ich potencjalnego zagrozenia dla jakosci wod powierzchniowych lub
podziemnych.

3. faktyczne lub zgodne z planem zagospodarowania przestrzennego zagospodarowanie
zrekultywowanego terenu - zagospodarowanie terenu tj. rekultywacja terenu, na ktory
miat wpltyw obiekt unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych, zgodnie z funkcja
wynikajacg z planu zagospodarowania przestrzennego lub w przypadku braku tego planu
- zgodnie z zamierzonym sposobem uzytkowania terendw przylegtych, w tym
przywrocenie jakosci gleb 1 ziemi do poziomu wymaganego odpowiednimi standardami
(Dz. U. 2008 nr 138 poz. 865; art. 3, ust. 1, pkt 11).

Ustalanie wysoko$ci gwarancji zwigzane jest z zakresem dziatan dotyczacych zamknigcia
obiektu unieszkodliwiania odpadoéw wydobywczych oraz rekultywacji terenu zgodnie z
programem gospodarowania odpadami wydobywczymi, jak 1 monitoringu i kosztow
ewentualnych szkdd wystgpujacych po zamknigciu obiektu, a takze sprawowanie nadzoru.
Konieczne jest wskazanie zakresu dziatan dotyczacych zamkniecia obiektu, jednak
uzalezniony jest on m.in. od ksztaltu, budowy, kubatury, wielu czynnikow, w tym typu
obiektu.

Istotne znaczenie zdaniem autoréw ekspertyzy ma fakt, iz zgodnie z Ustawa z dnia
03.02.1995 1. 0 ochronie gruntow rolnych i lesnych (z pézn. zm., Dz. U. Nr 16, poz. 78)
istnieje obowigzek sukcesywnej rekultywacji zb¢dnych terenéw (do 5 lat). Jesli nastgpi
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przedwczesne zamknigcie obiektu, to zakres robot bgdzie mniejszy od zakresu docelowego.
Problemem jest sposéb 1 wysokos$¢ szacowanych odszkodowan z tytutu wystapienia szkéd po
rekultywacji 1 zagospodarowaniu obiektu unieszkodliwiania odpadow wydobywczych kat. A,
a takze jak oszacowac prawdopodobienstwo (ryzyko) pojawienia si¢ awarii 1 ich skutkow.
Zgodnie z art. 32 Ustawy o odpadach wydobywczych, posiadacz odpadow prowadzacy obiekt
ich unieszkodliwiania, obowigzany jest przed rozpoczgciem sktadowania przedstawié
wlasciwemu organowi posiadang gwarancje finansowa lub jej ekwiwalent. Gwarantowane
srodki finansowe musza wystarczy¢ na zamknigcie obiektu unieszkodliwiania odpadow w
dowolnym czasie oraz rekultywacje 1 zagospodarowanie terenu zgodnie z istniejgcym planem
zagospodarowania przestrzennego. Wysokos$¢ gwarancji finansowej powinna nawigzywaé do
zapisOw zawartych w  programie gospodarowania odpadami, a zwlaszcza dotyczacych
skutkéw dla srodowiska, zdrowia 1 zycia ludzi spowodowanych unieszkodliwianiem odpadow
wydobywczych oraz dziatan zapobiegawczych, ktore nalezy podja¢ w celu zmniejszenia tego
oddziatywania podczas eksploatacji obiektu i po jego zamknigciu.

Dla okres$lenia niezbednych §rodkéw finansowych na zamknigcie obiektu unieszkodliwiania
odpadow wydobywczych przyjeto, ze:

e projekt budowy i sposéb prowadzenia obiektu unieszkodliwiania odpadéw spetniaja w
zupelnosci wymagania zawarte w rozdz. 3 Ustawy pt. Program gospodarowania
odpadami wydobywczymi oraz rozdz. 4 pt. Wnioski i zezwolenia, rozdz. 5 pt. Zasady
prowadzenia obiektu unieszkodliwiania odpadow wydobywczych;

e wykonana jest sie¢ monitoringu odpowiadajaca typowi obiektu unieszkodliwiania
odpadow wydobywczych i jej zakres jest zgodny z art. 27 ust. 1 (Ustawy 0 odpadach
wydobywczych), oraz Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 18.04.2011 r. w
sprawie prowadzenia monitoringu obiektu unieszkodliwiania odpadow wydobywczych

(Dz. U. Nr 92, poz. 535).

W przypadku, gdy zachodzi konieczno$§¢ zamknigcia obiektu unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych przed osiggnieciem stanu docelowego lub zamkniecia po jego osiagnieciu,
zakres rzeczowy robot w obydwu przypadkach bedzie zblizony. Obejmowacé bedzie roboty,
ktore nie zostaty wykonane w ostatnich 5-ciu latach.
Zaktada sig, ze:
e infrastruktura odwodnieniowa 1 komunikacyjna sg wystarczajace, wykonane w sposob
poprawny, ewentualnie konieczne bytoby uzupeknienie i korekta w zaleznosci od

funkcjonowania sktadowiska po zamknieciu;
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e zostaly wyprofilowane i zrekultywowane skarpy i poiki (z wyjatkiem ostatnich 5 lat).
Po decyzji zamknigcia obiektu unieszkodliwiania odpadow wydobywczych do wykonania
pozostaty:

V' roboty ziemne na niezrekultywowanych skarpach, pétkach, itp.;

v' roboty dotyczace zabezpieczenia wierzchowiny (izolacja, odwodnienie, rekultywacja);

v’ uzupelnienie sieci monitoringu.
Okreslenie kosztow zamknigcia obiektu unieszkodliwiania odpadow wydobywczych odnosi¢
nalezy do konkretnego obiektu uwzgledniajac dane z projektu budowy i eksploatacji
sktadowiska.

Koszty rekultywacji mozna okresli¢ dla konkretnego zakresu robdt na podstawie danych

statystycznych z prowadzonej sukcesywnie rekultywacji oraz specjalistycznych programow i
katalogow stosowanych w kosztorysowaniu m.in..

o KNR: Katalogi Naktadow Rzeczowych

o KNR-W: Katalogi Naktadéw Rzeczowych wyd. WACETOB

o NNRNKB: Normy Nakladow Rzeczowych Na Konstrukcje Budowlane - uzupetnienia

do KNR

e KNR 9-XX: Katalogi Naktadow Rzeczowych wyd. ORGBUD-SERWIS

o KNR AT: Katalogi Naktadow Rzeczowych wyd. ATHENASOFT

o KNR BISTYP: Katalogi Naktadow Rzeczowych wyd. BISTYP-CONSULTING

o KNR SEK: Katalogi Naktadéw Rzeczowych wyd. SEKOCENBUD

o KNR K: Katalogi Naktadow Rzeczowych wyd. KOPRIN

o KSNR: Katalogi Scalonych Nakladéw Rzeczowych

e KNNR: Kosztorysowe Normy Naktadéw Rzeczowych

o  KNNR-W: Kosztorysowe Normy Naktadéw Rzeczowych wyd. WACETOB

Koszty monitoringu

Monitoring po zamknigciu obejmuje (art. 27, ust. 1,2 Ustawy 0 odpadach wydobywczych):

1) badanie wiclkosci opadu atmosferycznego dokonane w stacji meteorologicznej
reprezentatywnej dla lokalizacji obiektu unieszkodliwiania odpadow wydobywczych;

2) badanie substancji i parametrow wskaznikowych w wodach powierzchniowych,
odciekowych i1 podziemnych z listy okreslonej w przepisach dotyczacych kwalifikacji
wod;

3) pomiar poziomu wod podziemnych w otworach obserwacyjnych;
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4) kontrolg osiadania powierzchni obiektu unieszkodliwiania odpadow wydobywczych w
oparciu o ustalone repery.

Szczegoty sa ustalone w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 18.04.2011 r. w sprawie

prowadzenia monitoringu obiektu unieszkodliwiania odpadow wydobywczych, - Dz. U. Nr 92,

poz. 535.

Gwarancja finansowa

Gwarancja finansowa lub jej ekwiwalent maja stanowi¢ zabezpieczenie S$rodkdw na

zamkniecie obiektu unieszkodliwiania odpadow wydobywczych. Jej wysoko$¢ powinna

zapewnic:

e pokrycie kosztow zamknigcia;

e pokrycie kosztow monitoringu przez okres 30 lat (zgodnie z Ustawa 0 odpadach
wydobywczych);

e odszkodowania za ewentualne szkody powodowane przez obiekt unieszkodliwiania
odpadow wydobywczych po jego zamknigciu wraz z ryzykiem wystapienia awarii 1 szkod
nimi wywolanych.

Wysoko$§¢ gwarancii okresla wzor:

Wg=Z+M +S [1]

gdzie:

W, — wysoko$¢ sumy gwarancyjnej,

Z — koszty zamknigcia i rekultywacji obiektu unieszkodliwiania odpadéw [PLN];

M — koszty monitoringu obiektu unieszkodliwiania odpadéw [PLN];

S — prognozowane odszkodowanie zwigzane z awarig obiektu unieszkodliwiania odpadéw [PLN];

Uwaga: Analizowane obiekty musza spelnia¢ obowigzujace wymagania i normy odno$nie
ochrony $rodowiska, w tym fizyczng stabilno$§¢ obiektu unieszkodliwiania odpadow,
minimalne normy jakosci gleb 1 zasobéw wodnych oraz maksymalne wskazniki emisji
zanieczyszczen.

Szczegbdly dotyczace sposobu obliczania poszczegdlnych elementéw wplywajacych na

wysoko$¢ gwarancii finansowej lub jej ekwiwalentu

Z — koszty przewidziane na zamknigcie 1 rekultywacje obejmuja dane z kosztorysu
opracowanego przez przedsigbiorce i zweryfikowane przez niezaleznego eksperta.

Koszty na zamknigecie obejmujg koszty zamkniecia 1 rekultywacji i powinny by¢ obliczane na

podstawie okreslonego kierunku rekultywacji, wyznaczonego zakresu prac oraz wielkosci

obiektu oraz musza by¢ zgodne z definicja i1 zakresem rekultywacji oraz przysztym
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zagospodarowaniem zrekultywowanego terenu. Koszty takie powinny by¢ opracowane przez

przedsigbiorcg i powinny obejmowac:

okreslenie zakresu rzeczowego robot (Zr) i harmonogramu realizacji prac (Hr) —
zakres rzeczowy robdt i harmonogram musi uwzglednia¢ wszystkie srodki niezbgdne do
wlasciwego zamknigcia i monitoringu po zamknigciu obiektu unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych, w tym rekultywacji gruntow (w razie potrzeby oczyszczanie) oraz w
stosownych przypadkach, $rodki majgce na celu przywrocenie rdéznorodnosci
biologicznej. Zakres ten okreslany jest na podstawie zapisow wynikajacych z
zatwierdzonego Programu gospodarowania odpadami wydobywczymi, a w szczegolnosci
z zapiséw dotyczacych:

v opis sposobu zamkni¢cia obiektu unieszkodliwiania odpadow wydobywczych
wraz z rekultywacja terenu oraz procedurami po zamknigciu oraz monitoringu
zgodnie z art. 27 ust. 6 ustawy o odpadach wydobywczych, z uwzglednieniem w
szczegolnosci:

a) ustalenia niezbgdnych dziatan dotyczacych zamknigcia obiektu unieszkodliwiania
odpadow wydobywczych, b. ustalenia dziatan zwigzanych z rekultywacja terenu,

b) ustalenia dziatan zwigzanych z rekultywacja terenu,

C) sprawowania nadzoru nad zrekultywowanym obiektem unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych;

v opis dziatan majacych na celu zapobieganie lub zminimalizowanie pogorszenia
stanu  wod, oraz majacych na celu zapobieganie lub minimalizacje
zanieczyszczenia powietrza i gleby;

v wyniki badan terenu, na ktéry moze wywiera¢ wptyw obiekt unieszkodliwiania
odpadéw wydobywczych, w zakresie ustalenia poziomu naturalnych stezen

substancji wystepujacych w glebie.

Zakres rzeczowy robot wynika z okre§lonego prawdopodobnego wplywu obiektu

unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych na $rodowisko oraz zdrowie izycie ludzi, a

zwlaszcza z jego kategorii oraz kierunku przysztego zagospodarowanie zrekultywowanego

terenu. Uwzglednia si¢ takze $rodki techniczne niezbedne do wlasciwej eksploatacji obiektu

unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych ze wzgledu na ochrone srodowiska, a zwtaszcza

srodki majace na celu zapewnianie stabilno$ci obiektu unieszkodliwiania odpadow i

ograniczanie szkod dla srodowiska, a takze srodki niezbedne do wilasciwego zamkniecia 1

nadzoru po zamknigciu obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych, w tym

rekultywacji gruntow, w razie potrzeby oczyszczanie i monitorowanie po zamkni¢ciu obiektu.
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W stosownych przypadkach uwzglednia si¢ rowniez $rodki majace na celu przywrocenie
réznorodnos$ci biologiczne;j.
e szacunkowe koszty dzialan niezbednych do przeprowadzenia rekultywacji gruntow,
koszty wlasciwej eksploatacji obiektu oraz koszty fazy jego zamknigcia i po zamknigciu
(w tym koszty monitorowania lub usuwania zanieczyszczen) - Kr - koszty powinny by¢
okreslone zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w
sprawie okreslenia metod i1 podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania
planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robdt budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. 2004 r. nr 130 poz. 1389),
gdzie stwierdza si¢ iz podstawe do sporzadzania kosztorysu inwestorskiego stanowia:
1) dokumentacja projektowa;
2) specyfikacja techniczna wykonania i odbioru rob6t budowlanych;
3) zatlozenia wyjsciowe do kosztorysowania;
4) ceny jednostkowe robdt podstawowych
oraz fakt, ze przy ustalaniu jednostkowych naktadow rzeczowych nalezy stosowa¢ w
kolejnosci:
1) analiz¢ indywidualna;
2) kosztorysowe normy nakladéw rzeczowych okreslone w odpowiednich katalogach
oraz metod¢ interpolacji 1 ekstrapolacji, przy wykorzystaniu wielkosci okres§lonych w
katalogach
Zatem koszty na zamknigcie 1 rekultywacje wynikaja z zakresu rzeczowego (Zr) 1 kosztow

(Kr) podjetych dziatan:

Z =Zr x Kr [PLN] [2]
gdzie:
Zr — zakres rzeczowy niezbednych dziatan zwigzanych z zamknigciem obiektu unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych;
Kr — koszt jednostkowy poszczegdlnych prac.
Kosztorys zamknigcia stanowi¢ powinien integralng cz¢$¢ projektu zamknigeia obiektu unieszkodliwiania

odpadéw. Do kosztow zamknigcia obiektu okreslonych wzorem 2 nalezy doda¢ koszty monitoringu (M).

Koszty monitoringu mozna okres$li¢ na podstawie kosztéw monitoringu funkcjonujacego
obiektu, jednak z uwzglednieniem zmniejszonego zakresu prac zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 18.04.2011 r. w sprawie prowadzenia monitoringu obiektu

unieszkodliwiania odpadow wydobywczych (Dz. U. Nr 92, poz. 535) oraz Programem
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gospodarowania odpadami. W szczegolno$ci na koszty monitoringu sktadajg si¢ koszty
wykonania, analiz prob i opracowania wynikow zgodnie z zaleceniami Ustawy z dnia 30.08.
2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2087, z pozn. zm.) oraz
ustawy z dnia 11.01. 2001 r. o substancjach i preparatach chemicznych (Dz. U. Nr 11, poz.
84, z pozn. zm.).
Wynikaja one zatem z:
e zakresu prac przewidzianych prawem odnosnie prowadzenia monitoringu (Zm) [PLN}
e kosztow jednostkowych poszczegdlnych prac (Kjm), ktore mogg by¢ ustalone na
podstawie danych wynikajacych z zawartych uméw lub  kontraktow, cen
pochodzacych z aktualnych publikacji, informatorow, katalogow i ofert;

1 obliczone mogg by¢ zgodnie ze wzorem:

M =Zm x Kjm [PLN] [3]

W okreslaniu wysokoS$ci zabezpieczen na pokrycie skutkow ewentualnych awarii (S) punktem
wyjscia moze by¢ koncepcja ryzyka ekologicznego ($rodowiskowego) rozumianego jako
kombinacja prawdopodobienstwa lub czestotliwosci wystgpienia okreslonego zagrozenia oraz
wielkosci i skali skutkow, ktore ono powoduje (Sposob ustanowienia zabezpieczenia roszczen
w zwiqzku z budowq i eksploatacjq sktadowisk odpadow oraz przy wydawaniu decyzji w
zakresie gospodarowania odpadami wg stanu na dzien 1 stycznia 2006 r., Ministerstwo
Srodowiska). Ryzyko to powinno byé ocenione w Programie gospodarowania odpadami
wydobywczymi. W przypadku jego braku nalezy uwzgledni¢ nastepujace dane:

Prognozowane odszkodowanie powinno by¢ oszacowane na podstawie wartosci mozliwej do

wystgpienia szkody z uwzglednieniem prawdopodobienstwa jej wystapienia wg wzoru:

S =P x Sm[PLN] [4]

gdzie:

S — prognozowane odszkodowanie,

P — akceptowalne prawdopodobienstwo wystapienia awarii i wynikajacych z tego skutkow dla srodowiska, ktore
oceniane jest metoda ekspercka na podstawie prawdopodobnego wpltywu obiektu unieszkodliwiania
odpaddéw na Srodowisko oraz zdrowie izycie ludzi biorac pod uwage jego kategori¢ oraz przyszte
zagospodarowanie zrekultywowanego gruntu, jak i szacowany okres oddziatywania i wymagane $rodki
eliminujace lub zmniejszajace ewentualne negatywne oddziatywanie na $rodowisko oraz zdrowie i zycie
ludzi. Uwzglednia si¢ do jego obliczenia m.in. kryteria oceny wystapienia szkody, ktére przyjmuje si¢
zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2008 r. w sprawie kryteriow oceny
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wystagpienia szkody w Srodowisku® (Dz. U. Nr 82, poz. 501). Prawdopodobienstwo to musi by¢ okreslone
w Programie gospodarowania odpadami, ktory jest niezbedny do wydania zezwolenia na prowadzenie
obiektow unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych.
Sm — skala skutkéw wynikajaca z oceny ryzyka opisanej w programie, a okre$lonej w Ustawie o odpadach
wydobywczych art.10.
Proponowana forma zabezpieczenia $rodkéw musi uwzglgdnia¢ zatozenie, iz wszelkie
niezb¢dne prace rekultywacyjne wykonajg niezalezne i odpowiednio wykwalifikowane osoby
trzecie. Zatem forma ta moze przyja¢ posta¢ gwarancji bankowej lub poreczenia
bankowego, lub ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej przedsi¢biorcy. Moze tez
mie¢ forme depozytu (wplacane na odrebny rachunek bankowy przez organ wydajacy
zezwolenie), gwarancji bankowej albo polisy ubezpieczeniowej (sktadane do organu
wydajacego zezwolenie). Gwarancja bankowa lub polisa ubezpieczeniowa powinna
zapewni¢, ze w razie wystagpienia negatywnych skutkéw w Ssrodowisku wynikajacych z
niewywigzania si¢ prowadzacego obiekt unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych z
obowigzkow okreslonych w stosownym zezwoleniu na prowadzenie takiej dziatalnos$ci, to
bank lub firma ubezpieczeniowa ureguluja zobowigzania na rzecz organu wydajacego
zezwolenie. Proponowana forma gwarancji finansowej lub jej ekwiwalentu dla obiektu
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych moze by¢ forma lokaty bankowej, bondéw
skarbowych, obligacji emitowanych lub gwarantowanych przez Skarb Panstwa. Natomiast
dopuszczanym i sugerowanym rozwigzaniem, w przypadku nieprzewidzianych awarii i ich
skutkéw dla srodowiska, moze by¢ rowniez ubezpieczenie od odpowiedzialno$ci cywilnej
przedsigbiorcy. Powinno by¢ ono zawarte w indywidualnych umowach pomigdzy wybranym
towarzystwem ubezpieczeniowym a posiadaczem obiektu unieszkodliwiania odpadéw. W
nawigzaniu do tego prognozowane odszkodowanie mozna obliczy¢ ze wzoru:
Propozycja ta dotyczy zardwno nowych, jak i istniejacych obiektow unieszkodliwiania
odpadéw wydobywczych kategorii A.
W celu ujednolicenia zasad obowigzujacych w polskim przemysle wydobywczym
rekomendowana jest zatem taka sama forma w zakresie kosztow zamknigcia i monitoringu
obiektu unieszkodliwiania odpadow (dotyczy Z — naktady na zamknigcie obejmuja dane z
kosztorysu — zweryfikowane przez niezaleznego eksperta i mogg by¢ powiekszone o koszty
rekultywacji z ostatnich 5 lat, oraz M — koszty monitoringu okres$lone na podstawie
dotychczasowych kosztow, jednak z uwzglgdnieniem zmniejszonego zakresu prac zgodnie z

Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 18.04.2011 r. w sprawie prowadzenia

2! Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2008 r. w sprawie kryteriéw oceny wystgpienia
szkody w srodowisku (Dz. U. Nr 82, poz. 501).
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monitoringu obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych, - Dz. U. Nr 92, poz. 535), a
koszty monitoringu to koszty wykonania, analiz préb i opracowania wynikéw zgodnie z
zaleceniami Ustawy z dnia 30.08. 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2004 r. Nr
204, poz. 2087, z pozn. zm.) oraz ustawy z dnia 11.01. 2001 r. o substancjach i preparatach
chemicznych (Dz. U. Nr 11, poz. 84, z pozn. zm.). Natomiast w przypadku szkody (S)
proponowana jest forma ubezpieczenia, a prognozowane odszkodowanie powinno by¢
dokonane na podstawie maksymalnej mozliwej do wystgpienia szkody z uwzglednieniem
prawdopodobienstwa jej wystgpienia. Powinno by¢ ono zawarte w indywidualnych umowach
pomi¢dzy wybranym towarzystwem ubezpieczeniowym, a posiadaczem obiektu
unieszkodliwiania odpadow.

Wskazane jest przetestowanie przedstawionej metodyki na wybranym krajowym przyktadzie
w celu rzeczywistego poroOwnania proponowanych rozwigzan z tymi, ktére beda

wprowadzane w innych krajach, a ktore sg wcigz w fazach negocjaciji.

3. Formy gwarancji finansowej

Ze wzgledu na brak prawnych uregulowan dotyczacych form gwarancji finansowej lub jej
ekwiwalentu dla prowadzacych obiekt unieszkodliwiania odpadow wydobywczych autorzy
ekspertyzy nawigzuja do innych aktow prawnych dotyczacych sugerowanych form
ustanowienia zabezpieczenia roszczen np. z tytulu wystapienia nieprzewidzianych awarii
definiowanych w Ustawie o odpadach wydobywczych jako powazny wypadek rozumiany jako
,zdarzenie w miejscu prowadzenia dzialalnoSci zwigzanej z gospodarowaniem odpadami
wydobywczymi w obiekcie ich unieszkodliwiania, prowadzace do natychmiastowego lub
wystepujacego po pewnym czasie powaznego zagrozenia dla zdrowia ludzi lub $rodowiska, w
miejscu prowadzenia dziatalno$ci lub poza nim” (art. 3, ust. 1, pkt.8).

Zgodnie z art. 28, ust. 3 Ustawy Prawo geologiczne i gérnicze? z dnia 9.06.2011 r.
sugerowane s3 formy ustanowienia zabezpieczenia roszczen, ktore moga w szczegdlnosci
przyja¢ forme¢ ubezpieczenia od odpowiedzialno$ci cywilnej przedsigbiorcy, gwarancji
bankowej albo porgczenia bankowego. Typy poszczegdlnych form omodwione sg w
indywidualnych rozporzadzeniach wilasciwych ministrow, szczegodlnie tych dotyczacych
korzystania ze $rodkéw pochodzgcych z funduszy strukturalnych, jak i tych dotyczacych
transgranicznego transportu odpadoéw. Zabezpieczenie roszczen moze mie¢ w nich forme

depozytu (wptacanego na odrgbny rachunek bankowy ustalany przez organ wydajacy

?2 Ustawa Prawo geologiczne i gornicze z dnia 9.06.2011 r. (Dz. U. Nr 163, poz. 981)
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zezwolenie), gwarancji bankowej albo polisy ubezpieczeniowe] (skladanej do organu
wydajacego zezwolenie). Gwarancja bankowa lub polisa ubezpieczeniowa powinna
zapewni¢, ze w razie wystgpienia w $rodowisku negatywnych skutkéow zwigzanych z
niewywigzaniem si¢ prowadzacego np. obiekt unieszkodliwiania odpadow wydobywczych, z
obowigzkow okre§lonych w zezwoleniu, bank lub firma ubezpieczeniowa ureguluje
zobowigzania na rzecz organu wydajacego zezwolenie (Ustawa z dnia 30 lipca 2004 r.
0 migdzynarodowym obrocie odpadami Dz. U. nr 191 poz. 1956). Proponowana forma
gwarancji finansowej dla etapu zamkniecia i monitoringu obiektu unieszkodliwiania
odpadéw wydobywczych to forma lokaty bankowej, bondéw skarbowych, obligacji
emitowanych lub gwarantowanych przez Skarb Panstwa, natomiast w przypadku

nieprzewidzianych awarii i ich skutkow jako ubezpieczenia.

3.1. Termin i zakres weryfikacji wysokosci gwarancji

Ustawa o odpadach wydobywczych okresla rowniez mozliwo$¢ zmiany wysokosci wezesniej
ustalonej gwarancji finansowej lub jej ekwiwalentu (art. 32, ust. 3) oraz podaje okres, w
ktérym posiadacz odpadow wydobywczych ma obowigzek przeprowadzania przegladu
programu gospodarowania nimi (art.12, ust.1). W zwigzku z tym proponuje si¢, aby:

e co pig¢ lat wysokos¢ gwarancji finansowej lub jej ekwiwalentu podlegata tez
weryfikacji, ze wzgledu na mozliwos¢ zmian zakresu dziatan zawartych w ww
programie;

e przy braku wspomnianych zmian zakresu dziatan, wysokos¢ gwarancji finansowej lub
jej ekwiwalentu powinna by¢ waloryzowana w oparciu o wskazniki zmian cen w
sektorze produkcji budowlano-montazowej, ktore sa publikowane przez Glowny
Urzad Statystyczny (GUS),

e zmiana wysoko$ci gwarancji finansowej lub jej ekwiwalentu moze mie¢ tez istotne
znaczenie, gdy:

v’ $rodki z gwarancji finansowej zostaty wykorzystane;
v wystgpita niewielka, nieprzewidziana awaria,

a obiekt unieszkodliwiania odpadow wydobywczych jest dalej uzytkowany.
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3.2.  Wpysokos¢ gwarancji finansowej lub jej ekwiwalentu

Zgodnie z art. 31, ust. 2 Ustawy o odpadach wydobywczych, posiadacz odpadow prowadzacy
obiekt ich unieszkodliwiania odpowiedzialny jest za jego utrzymanie, monitoring (art. 27, ust.
1,2 ww Ustawy) oraz wszelkie dziatania po jego catkowitym (lub cze$ciowym) zamknigciu.
W nawigzaniu do tych zapiséw i podanej wczesniej metodyki ustala si¢ wysokos¢ gwarancji

finansowej lub jej ekwiwalentu na podstawie wzoru 1.

3.3. Sposob potwierdzania posiadanej gwarancji finansowej

Sposéb potwierdzania posiadanej gwarancji finansowej lub jej ekwiwalentu dla obiektow
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych zalezy od wybranej formy gwarancji (np.
dowodu z banku o zalozeniu lokaty) i w zaleznosci od tego odpowiedni dokument
potwierdzajacy jej posiadanie powinien by¢ przedtozony we wniosku o zezwolenie na
prowadzenie obiektu do wlasciwego organu wydajacego je. W przypadku wystapienia
potencjalnej awarii i zasiggu jej skutkow sposobem potwierdzania jest dowod wydany przez

ubezpieczyciela.

3.4. Sposob dysponowania gwarancjq finansowgq

Prowadzacy obiekt unieszkodliwiania odpadow wydobywczych posiadajgcy gwarancje
finansowg lub jej ekwiwalent w kwocie niezbednej do jego zamknigcia powinien mie¢ do niej
dostep po wydaniu ostatecznej decyzji przez wilasciwy organ na zamknigcie obiektu.
Obowiazek posiadania gwarancji finansowej lub jej ekwiwalentu na zamknigcie obiektu
unieszkodliwiania odpadow wydobywczych wygasa w momencie, gdy wtasciwy Wojewoddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska stwierdzi prawidlowe jego zamkniecie.

Gwarancja finansowa lub jej ekwiwalent w czg$ci dotyczacej prowadzenia monitoringu jest
proporcjonalnie zmniejszana, o koszty prac wykonane w okresie poprzedzajagcym np. W 5-Cio
letnim (czas prowadzenia monitoringu ulegt skroceniu) i wygasa po zakonczeniu okresu

monitoringu okreslonego wlasciwym rozporzadzeniem (max.30 lat).
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Podsumowanie

Whnioski dotyczgce ustanawiania gwarancji finansowej lub jej ekwiwalentu dla obiektu
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych ptynace z dokonanych w ekspertyzie analiz sg

nastepujace:

1. Gwarancj¢ finansowa lub jej ekwiwalent dla prowadzacych obiekt unieszkodliwiania
odpadéw wydobywczych wprowadza si¢ w celu zapewnienia, iz w przypadku
niemozno$ci wypetnienia przez prowadzacego obiekt zobowigzan, wynikajacych z
posiadanych dokumentow zezwalajacych na taka dziatalno$¢, a gwarantujacych jego
bezpieczenstwo, ochrone §rodowiska oraz zdrowia 1 zycia ludzi, wszelkie niezbgdne
prace rekultywacyjne wykonajg niezalezne i odpowiednio wykwalifikowane osoby
trzecie.

2. Zakres prac obejmuje zaréwno konieczno$¢ zamknigcia i rekultywacji obiektu
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych, jak 1 likwidacje mogacych wystapié
negatywnych skutkéw w §rodowisku o nadzwyczajnym charakterze np. awarii,
katastrof itp.

3. Takie zobowigzania gwarancji finansowej lub jej ekwiwalentu sg obligatoryjne tylko
dla obiektow unieszkodliwiania odpadow wydobywczych kategorii A, tak istniejacych
jak 1 nowo powstatych.

4. Przy okreSlaniu formy zabezpieczenia wlasciwy organ powinien kierowaé si¢
krytertum pewno$ci  zabezpieczenia oraz wplywem na  konkurencyjnos$c
funkcjonowania podmiotu na rynku.

5. Proponuje si¢ korzystanie z form zabezpieczen okreslonych w ustawodawstwie
polskim, a w szczegdlnosci np. w Prawie geologicznym i gorniczym, ktére moga
przyjac posta¢ gwarancji bankowej albo porgczenia bankowego lub ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej przedsigbiorcy. W efekcie gwarancja moze mie¢ forme
depozytu (wptacanego na odrgbny rachunek bankowy ustalony przez organ wydajacy
zezwolenie), gwarancji bankowej albo polisy ubezpieczeniowej (sktadanych do
organu wydajacego zezwolenie). Proponowane przez autorow ekspertyzy formy
gwarancji finansowej lub jej ekwiwalentu dla obiektu unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych powinny uwzglednia¢ funkcjonujace juz w polskim przemysle
wydobywczym zabezpieczenia w postaci: lokaty bankowej, bonow skarbowych,

obligacji emitowanych lub gwarantowanych przez Skarb Panstwa. Wymienione formy
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sa rekomendowane w szczegolnosci dla pokrycia kosztow zamknigcia 1 rekultywacji
obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych. Natomiast postulowanym
rozwigzaniem w przypadku nieprzewidzianych awarii i ich skutkéw jest ubezpieczenie
od odpowiedzialno$ci cywilnej prowadzacego obiekt unieszkodliwiania odpadéw
wydobywczych.

We wszystkich formach zabezpieczenia roszczen organy administracji publicznej
powinny posiada¢ wiedz¢ odnosnie prawdopodobnej wysokosci szkody zaleznej od
wielkosci  kosztow usunigcia potencjalnego zagrozenia 1 jego skutkow. Dla
wlasciwego ustanawiania (lub kontrolowania) wysokosci zabezpieczen ze strony
administracji publicznej konieczne jest stworzenie bazy danych jednostkowych
pozwalajacej na uproszczone standardowe rachunki dotyczace kosztow zamknigcia,
monitoringu 1 szacowania szkdéd na skutek awarii obiektéw unieszkodliwiania
odpadow wydobywczych kategorii A. Slabo$cia takiej bazy jest fakt, ze wielkos¢
jednostkowych kosztéw usunigcia zagrozenia i jego skutkow zalezy nie tylko od ich
rodzaju, ale i od wielkos$ci skutkow (zagrozenia). Ze wzgledu na roéznorodnosc
obiektéw, jak 1 znaczng ilo$¢ czynnikdw wplywajacych na szacowanie szkod
przygotowanie takiej bazy danych przerasta mozliwo$ci niniejszej pracy.
Alternatywnym rozwigzaniem jest wykorzystanie danych z ocen oddziatywania na
srodowisko oraz Programéw gospodarowania odpadami 1 projektow zamknigcia 1
rekultywacji. W dokumentach tych powinny by¢ zawarte oceny ryzyka ekologicznego
i okre$lone prawdopodobienstwo wystapienia szkody. Jest to o tyle istotne, ze
wszystkie obiekty unieszkodliwiania odpadow kategorii A musza posiadaé takie
dokumenty, ktore sa zatwierdzane przez wtasciwe organy.

Wskazane jest zatem, aby to zarzadzajacy obiektem unieszkodliwia odpadéw
wydobywczych okreslat — zgodnie z zasadami kosztorysowania - wysokos$¢ kosztow
dotyczacych zamknigcia, rekultywacji obiektu oraz maksymalnej szkody w przypadku
wystgpienia awarii, jak 1 prawdopodobienstwa jej wystapienia, a koszty te byty
weryfikowane przez niezaleznych ekspertow (np. rzeczoznawcow lub taksatorow

POLVAL).
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Zal. 1.

Metoda i Kryteria niezbedne do okreslenia wplywu obiektu unieszkodliwiania odpadow

wydobywczych na Srodowisko (wybrane przyklady)

W praktyce liczenia warto$ci gwarancji konieczne jest uwzglednienie wielu czynnikow w tym wplywu
obiektu unieszkodliwiania odpadéw na $rodowisko — jednak brak jest jednolitej metodyki i
przedsigbiorca moze stosowacé wiele rozwigzan. Niektore z nich zostaty ponizej krotko przedstawione.
Dla analizowanych obiektow unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych stworzono klasyfikacje,
pozwalajaca dokona¢ ich hierarchizacji ze wzgledu na stopien zagrozenia dla srodowiska. W ten

sposob wydzielono obiekty:

¢ N - o niewielkim przekroczeniu najwyzszych wartos$ci dopuszczalnych,

o Z— o0 duzych przekroczeniach najwyzszych wartosci dopuszczalnych,

e P — z prawdopodobnym wystgpieniem zanieczyszczenia, gdy brak informacji na temat ich

wplywu.

W celu przypisania analizowanego obiektu unieszkodliwiania odpadow wydobywczych do jednej z
wymienionych grup nalezy oceni¢ oddziatywanie réznych substancji na poszczegdlne komponenty
srodowiska oraz organizmy zywe m.in. wody podziemne, powierzchniowe, gleby, powietrze, flore i
faune (w tym czlowieka). Przy ocenie istotne jest tez uwzglednienie m.in. ilosci i rodzaju
zdeponowanych odpadoéw, zajmowang przez nie powierzchnie oraz budowe geologiczng podioza
(zwlaszcza wspolczynnik przepuszczalnosci), sposob jego zabezpieczenia, a takze odleglos¢ obiektu
od obszarow chronionych.
Przy ocenie zanieczyszczen np. wod podziemnych nalezy uwzgledni¢ nastgpujace kryteria:

v" obecnos¢ metali ciezkich i zwigzkéw nieorganicznych,

v' uzytkowe poziomy wodonosne,

v wystepowanie warstw izolujacych uzytkowe poziomy wodonosne,

v' wystepowanie GZWP.
W przypadku oceny wplywu obiektow unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych na jakos¢ wod
powierzchniowych nalezy uwzgledni¢ obecno$¢ metali cigzkich i innych zwigzkéw organicznych
wymienionych w Rozporzgdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 20.08.2008 r. (Dz. U. z 2008 r., Nr 162,
poz. 1008) w sprawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych wod powierzchniowych.
Rozpatrujagc zanieczyszczenie powietrza, ocen¢ nalezy prowadzi¢ po uwzglgdnieniu:

v opadu pyhu,

v’ zanieczyszczen gazowych, w tym zwlaszcza: siarkowodoru, dwutlenku siarki, tlenku i

dwutlenku wegla,

v' azbestu,
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V' radonu.
W przypadku gleb ocene zanieczyszczenia nalezy przeprowadzi¢, biorac pod uwage przeznaczenie
terenu, na ktorym znajduje si¢ obiekt unieszkodliwiania odpadow. Analizowaé nalezy obecnos¢ metali
ciezkich i innych zwigzkéw organicznych wymienionych w Rozporzqdzeniu Ministra Srodowiska z
dnia 9.09. 2002 r. (Dz. U. z 2002 r., Nr 165, poz. 1359) w sprawie standardow jakosci gleb i
standardow jakosci ziemi dla terenow grupy A, B lub C, zgodnie z ich obecnym sposobem
zagospodarowania.
Okreslajac kryteria narazenia zdrowia cztowieka (i innych organizméw zywych) na oddziatywanie
obiektow unieszkodliwiania odpadoéw wydobywczych nalezy zwroci¢ uwage na toksycznose,
mutagennos¢ i kancerogennos¢ wystepujacych w nich substancji.
Poniewaz oddziatywanie opuszczonych 1 zamknictych obiektow unieszkodliwiania odpadoéw
wydobywczych na srodowisko determinowane jest rowniez przez rodzaj i ilos¢ deponowanych
odpadéw oraz ich wiasciwos$ci fizyczne i chemiczne, a takze zajmowang przez obiekty powierzchnig,
budowe geologiczng podloza (zwlaszcza wspotczynnik przepuszczalno$ci) i sposob  jego
zabezpieczenia oraz odleglos¢ od obszar6w chronionych. Dla tych parametrow okreslono wagi
pktowe, pozwalajace na ich ocen¢ np. przez ekspertow. W ten sposob kazdemu z ocenianych obiektéw
moze by¢ przypisana odpowiednia ilos¢ punktow, ktore po zsumowaniu uszereguja je wg np. stopnia
oddzialywania.
Innym rozwigzaniem jest np. zastosowanie wzorcow z norm ISO czy standardow EMAS. W
publikacji pt. ldentyfikacja aspektow Srodowiskowych jako podstawa opracowania systemu
zarzqdzania Srodowiskowego w przedsigbiorstwie gorniczym dokonano podsumowania istniejacej
procedury dla przedsigbiorstw gorniczych (R. Ogrodnik). W procedurze ISO istotna jest identyfikacja
aspektow srodowiskowych, zwigzanych z nimi wplywoéw oraz zidentyfikowanie wplywow
znaczacych, a takze stosowana ocena i kryteria. Podziat aspektéw Srodowiskowych zaprezentowano w

tabeli 1.

Tab. 1. Podziat aspektow srodowiskowych

Aspekty Srodowiskowe

Ze wzgledu na czas wystepowania Ze wzgledu na warunki wystepowania
v' aspekty biezace, v' aspekty  wystepujace w  normalnych
v’ aspekty wynikajace z dziatan prowadzonych warunkach dziatania,
W przesztosci, v' aspekty  wystepujace w  specjalnych
v’ aspekty przyszte warunkach dziatania,
v’ aspekty  wystepujagce w  sytuacjach
awaryjnych.

Poniewaz przedsigbiorstwo moze mie¢ wiele aspektow $rodowiskowych i1 zwigzanych z nimi

wplywow, zaleca si¢ ustali¢, ktore aspekty uwazane sg za znaczace. W tym celu ustalono kryteria
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srodowiskowe obejmujace: zasieg oddzialywania (skala wplywu), prawdopodobienstwo wystapienia
(czestotliwose), straty w $Srodowisku (dotkliwo$¢). Pomimo, ze podane kryteria dotycza aspektow
srodowiskowych, w wickszosci sytuacji majg zastosowanie réwniez do wpltywdéw na $rodowisko.

Oceny punktowe poszczegolnych kryteriow zostaly przedstawione w tabeli 2.

Tab. 2. Oceny kryteriow $rodowiskowych

Kryterium Ocena
Prawdopodobienstwo
e dotychczas nie miato miejsca, ale teoretycznie moze wystapic 1
e stwierdzono pojedyncze przypadki 2
e  wystepuje rzadko 3
e wystepuje czesto lub regularnie 4
e wystepuje stale 5
Strata w Srodowisku
e b.mata 1
e mala 2
e Srednia 3
e duza 4
e b.duza 5
Zasieg oddzialywania
e oddziatywanie ograniczone do stanowisk pracy 1
e oddziatywanie ograniczone do terendw przedsiebiorstwa 2
e oddziatywanie wykraczajace poza granice przedsigbiorstwa (sasiadujace obszary) 3
e oddziatywanie obejmujace swoim zasiggiem sasiadujace gminy i powiaty 4
5

e oddziatywanie wykraczajace poza wojewddztwo

Prawdopodobienstwo wystapienia danego wplywu powinno okresla¢ si¢ na podstawie statystycznej
analizy zdarzen, ktore mialy miejsce w przesztosci. W przypadku braku odpowiednich informacji
(bazy danych, rejestrow) nalezy je oceni¢ metoda ekspercka, w postaci punktow.

Strate w §rodowisku okresla si¢ na podstawie oszacowania przewidywanych nakladow, jakie nalezy
ponie$¢ na przywrocenie srodowiska do stanu sprzed wystgpienia wptywu. Nalezy takze uwzglednic¢
wrazliwo$¢ poszczegolnych komponentow $rodowiska na niekorzystny wptyw. Wysoki poziom
ryzyka srodowiskowego wystapi, jezeli suma ocen trzech wspomnianych kryteriow srodowiskowych
bedzie wigksza Iub rowna 9. Jezeli suma bedzie mniejsza od 5, taki aspekt mozna uwazaé za

nieznaczacy, z punktu widzenia ryzyka Srodowiskowego. Oprocz kryteriow srodowiskowych przy
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okresleniu znaczenia wptywu aspektu nalezy uwzgledni¢ kryteria zwigzane z wymaganiami prawa
oraz tzw. spraw dotyczacych zainteresowanych stron.

W przypadku kopaln wegla kamiennego wymagania prawne moga dotyczy¢ optat i kar za gospodarcze
korzystanie ze Srodowiska, dopuszczalnych emisji i zrzutow wymaganych przepisami i zawartych w
pozwoleniach. Sprawy zainteresowanych stron to sprawy zwigzane z interesami wewngtrznych i
zewnetrznych interesariuszy kopaln np. zwiazkéw zawodowych, organizacji ekologicznych,
spolecznosci lokalnych, wynikajace najczeSciej z niewlasciwego wizerunku publicznego kopaln,
spotek weglowych lub braku dziatan niwelujacych uciazliwe czynniki dla otoczenia np. hatas. Aspekt
uwazany jest za znaczacy jeSli posiada wysoki poziom ryzyka srodowiskowego lub gdy wymagania
prawne nie sg spetnione (np. przekroczono dopuszczalne emisje zanieczyszczen). Negatywne opinie
interesariuszy przedsigbiorstwa gorniczego w odniesieniu do konkretnych aspektow srodowiskowych,
moga by¢ wystarczajacym powodem aby zakwalifikowa¢ aspekty jako znaczace.

Zidentyfikowane i ocenione aspekty srodowiskowe wraz z przypisanymi wplywami powinny zostaé
zapisane w Rejestrze aspektéw Srodowiskowych. Nalezy pamigta¢, ze Rejestr aspektow

srodowiskowych poddawany jest okresowemu przegladowi nie rzadziej niz raz w roku.
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Zal. 11.

Statecznos$¢ i wspoltezynnik statecznoS$ci

Jakkolwiek brak przepiso6w prawnych i wymagan co do metod obliczania i wymagan co do wielkosci
wspotczynnika statecznosci dla obiektow unieszkodliwiania odpadow wydobywczych to mozna przez
analogie korzysta¢ z innych aktow prawnych lub norm dotyczacych m.in. drég publicznych, autostrad
czy budowli hydrotechnicznych.

Stateczno$¢ zboczy to jedno z podstawowych zagadnien geotechniki. Zbocza sa stateczne, gdy nie
zachodza w nich ruchy masowe typu osuwisk lub zsuwow. Miarg ich statecznosci jest stosunek sit (lub
ich momentéw) dazacych do zachowania réwnowagi do sit (lub ich momentéw) dazacych do
osunigcia. Ocena stateczno$ci skarp i zboczy polega wigc na wyznaczeniu minimalnego wskaznika
statecznosci F i poréwnaniu go ze wskaznikiem dopuszczalnym dla danej budowli. Najczesciej skarpa
uwazana jest za stabilna, gdy F > 1, tzn. sily stawiajagce opor przemieszczeniu mas gruntu sa wieksze
niz sity dazace do ich przemieszczenia. Dla roznych budowli wymagane wskazniki wahaja si¢ zwykle
od 1,2 dol,5.

Podstawowym kryterium oceny statecznosci skarp i zboczy jest wskaznik statecznosci (pewnosci),

ktory najogolniej definiowany jest jako:

E
E

steeh

‘Fi j—
dest
gdzie:
Egtab - SUma wszystkich oddziatywan przeciwdziatajacych osunieciu si¢ skarpy;
Egest - suma wszystkich oddziatywan destabilizujgcych skarpe.
Posta¢ wskaznika statecznosci zalezy od przyjetej metody obliczeniowej, ale najczesciej
przedstawiany jest on jako:
o stosunek tangensa kata tarcia wewnetrznego gruntu do kata nachylenia skarpy (tylko w
przypadku skarp z gruntdow niespoistych)
PO
te o

e stosunek sumy rzutu na ptaszczyzng poslizgu sit utrzymujacych do sumy sit zsuwajacych

Z ril
F==—
Z bt
¢ stosunek momentu sit utrzymujacych do momentu sit obracajacych klin odtamy skarpy
M
poi
2 M,
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e stosunek warto$ci rzeczywistych parametrow wytrzymatosci do wartos$ci zmobilizowanych w
skarpie
C
Y mh F=

':'pm::'b € mmad

5=

e stosunek parcia czynnego do parcia biernego

F=_t
Interpretacja wskainika
Wykorzystujac warto$¢ wskaznika statecznosci dla skarp mozna przyjac nastepujaca klasyfikacje:

e skarpa jest stateczna jezeli F >1,;
e skarpa jest w stanie rownowagi granicznej jezeli F =1;
e skarpa jest niestateczna jezeli F <1.
Mozna tez przyjac, ze wystapienie osuwiska jest:
e bardzo mato prawdopodobne, gdy F > 1,5;
e malo prawdopodobne, gdy 13<F<1}5;
e prawdopodobne, gdy 1,0<F<13;
e bardzo prawdopodobne, gdy F <1

Natomiast dla:

o $rednich warto$ci parametrow geotechnicznych nalezy przyjmowaé wskaznik stateczno$ci
dopuszczalny Fgop=1,3;

o obiektow (skarp) zakwalifikowanych do II kategorii geotechnicznej nalezy przyjmowaé
wskaznik statecznosci Fgop=1,5,

a obliczona, minimalna jego warto$¢ musi spetnia¢ warunek Fpmin > Fgop

Obiekty unieszkodliwiania odpadow wydobywczych kat. A funkcjonuja zwykle w bardzo
skomplikowanym statystycznie, niejednorodnym $rodowisku w zalezno$ci tak od procesow
naturalnych, jak i antropogenicznych. W zwigzku z tym moga by¢ poddane zewnetrznym wptywom
m.in. powodziom, opadom atmosferycznym, przemieszeniom mas ziemnych itp. jednocze$nie same sa
obiektami zbudowanymi ze zréznicowanych pod wzgledem wiasciwosci materialow. To w ocenie
ryzyka jest duzym utrudnieniem, gdyz te wszystkie interakcje migdzy poszczegdlnymi parametrami
powinny by¢ uwzglednione, a to trudno matematycznie zapisa¢. W literaturze nie ma dotychczas
konkretnych rozwigzan ze wzglgdu na konieczno$¢ postugiwania si¢ ogromnym zbiorem danych o
parametrach analizowanego obiektu. Ze wzgledu na jego nieckompletnos$¢ ocena ryzyka jest niepetna i
bazuje zwykle na szacunkach eksperckich lub prostych rozwazaniach deterministycznych. Dotychczas

nie bylo tez w tym zakresie wymagan prawnych, a teraz gdy takowe si¢ pojawily trzeba probowac
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wykonac przynajmniej analize czg$ciowa na podstawie zasad metody probabilistycznego szacowania
ryzyka (PRA Probabilistic Risk Assessement). Analize taka mozna prowadzi¢ uwzgledniajgc m.in.:
e Opis obiektu, w tym:

v Model mechaniczno-funkcjonalny tzn. geometri¢, wymiary, geotechniczny charakter
podtoza, drenaz, przeptywy, sposoby wyznaczania parametrow fizycznych itp.;

v" Identyfikacje¢ bezposrednich i posrednich zagrozen oraz zjawisk towarzyszacych;

v' Metody analityczne oraz programy komputerowe odpowiednie do zamodelowania
procesow lub zdarzen deterministycznych np. rozklady naprezen i odksztatcen,
przeptywy, przesiaki itp;

v’ Zanieczyszczenia gleb i wod powierzchniowych i gruntowych (sktad chemiczny i
zasieg wystepowania);

v Badania laboratoryjne i polowe, pomiary, testowanie zgodne z migdzynarodowymi
uznanymi i zalecanymi procedurami.

e Oceng prawdopodobienstwa zdarzen awaryjnych w tym:
v' Wybor metod analitycznych np. techniki symulacyjne, drzewa zdarzen i bledow,
aktualizacja bayerowska itp.
e Analizg konsekwencji zdarzen i podatno$¢ uktadu na awarie;
e Liczbowe oszacowanie ryzyka;
o Ocen¢ ryzyka na podstawie analizy porownawczej ryzyka obliczonego, akceptowanego i
tolerowanego;
e Zarzadzanie ryzykiem:

v" Opcje zarzadzania (metody zmniejszania prawdopodobienstwa lub konsekwencji,
systemy monitoringu i ostrzegania, przerzucanie ryzyka na instytucje zewnetrzne np.
banki

v' Plany zarzadzania ryzykiem;

v" Obserwacje, inspekcje, monitoring.
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Streszczenie

Ekspertyza zawiera szczegdtowa analize przepisow dotyczacych odpaddéw przemystu
wydobywczego, odnosnie ustalenia gwarancji finansowej lub jej ekwiwalentu dla obiektow
ich unieszkodliwiania. Dokonano przegladu stosownych do tego wymogdéw pozwalajacych
ustali¢ rodzaje obiektow, dla ktérych jest obowigzek posiadania gwarancji finansowej lub jej
ekwiwalentu.

Zasadnicza czes$cig ekspertyzy bylo okreslenie warto$ci gwarancji, na ktorg sktadajg sig
nastgpujace elementy: koszty wlasciwej eksploatacji, fazy jego zamknigcia i po zamknigciu,
koszty rekultywacji, monitoringu i usuwania zanieczyszczen oraz warto$¢ potencjalnych
odszkodowan wywotanych awariami. Dla ustalenia warto$ci gwarancji wykorzystano
istniejgce w przepisach definicje poje¢, wymagania i normy odnos$nie ochrony $rodowiska,
stabilno$ci obiektu, minimalne normy 1 standardy jakosci gleb i zasobéw wodnych,
maksymalne wskazniki emisji zanieczyszczen, a takze zakres prac niezb¢dnych dla
rekultywacji i przysziego zagospodarowania zrekultywowanego terenu. Oprocz podanych
powyzej kosztow wilasciwej eksploatacji, fazy jego zamkniecia i po zamknigciu, koszty
rekultywacji, monitoringu i usuwania zanieczyszczen oszacowano takze koszty zwigzane z
mozliwo$cia wystapienia awarii obiektu 1 szkod z tym zwigzanych.

W rezultacie wypracowano formule okreslenia wysokosci gwarancji z uwzglednieniem
podanych powyzej elementow.

Dla ustalenia form i sposobdéw gwarancji przeanalizowano dostgpne na rynku instrumenty
finansowe. Zaproponowano takze sposoby potwierdzenia i dysponowania gwarancja

finansowg lub jej ekwiwalentem.



