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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie § 14 ust. 1 i 2 umowy nr 2017/0246/6692/SubA /DIS/SZ z 26 wrzesnia 2017 r.
o dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej zadania inwestycyjnego
w ramach Programu rozwoju szkolnej infrastruktury sportowej - edycja 2017 r.1, w zwigzku z § 14
ust. 2 pkt 17 rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie
przekazywania $rodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej?, Minister Sportu i Turystyki®
przeprowadzit kontrole prawidtowosci realizacji zadania inwestycyjnego pod nazwa Budowa
kompleksu sportowego przy Zespole Szkét w Mrocznie.

Jedna z przyczyn wszczecia kontroli byty przekazywane do Ministerstwa sygnaty
o nieprawidtowosciach w realizacji inwestycji. Kontrolg objeto wszystkie wydatki sfinansowane ze
Srodkéw dotacji i ze Srodkéw wiasnych, atakze uzyskane efekty rzeczowe zrealizowanej
inwestycji.

W zwigzku z ustaleniami kontroli4, do ktérych Pan Wojt nie wnidst zastrzezen®, przekazuje
niniejsze Wystgpienie pokontrolne.

PODSUMOWANIE. OCENA OGOLNA

1. Gmina Grodziczno® prawidtowo i terminowo wykorzystata objete kontrolg srodki dotacji
w kwocie 1 500 000,00 zt przekazanej przez Ministra Sportu i Turystyki w 2017 r. Nie stwierdzono
wydatkéw niecelowych i ptatnosci dokonanych poza okresem obowigzywania umowy.

2. Zadanie inwestycyjne zostato zrealizowane w petnym zakresie, w terminie okreslonym
w umowie o dofinansowanie, na podstawie ostatecznej decyzji zatwierdzajacej projekt budowlany
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i udzielajacej pozwolenia na budowe. Uzytkowanie obiektu rozpoczeto po uzyskaniu wtasciwego
pozwolenia Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Nowym Miescie Lubawskim?.

Gmina wykorzystuje obiekt zgodnie z przeznaczeniem. W Il i [V kw. 2021 r. z obiektu sportowego
skorzystato 1 595 oséb, w 2022 r. - 3372 o0s6b,aw lill kw. 2023 r. - 1 707 oséb.

3. Nie stwierdzono nieprawidtowosci dotyczacych prowadzenia przez Gmine procesu
inwestycyjnego. Gmina w sposob nalezyty sprawowata nadzor nad realizacjg inwestycji w zakresie
przestrzegania obowigzujacych przepiséw BHP, przeciwpozarowych i prawa budowlanego.
Osoby uczestniczace w procesie budowlanym spetniaty okreslone przepisami prawa wymogi
formalno-prawne. W odniesieniu do opdznienia wykonawcy w zakorczeniu inwestycji, Gmina
podjeta wymagane prawem czynnosci w celu dochodzenia kar umownych, okreslonych w umowie
o wykonawstwo.

4. Przekazane $rodki dotacji w ramach umowy o dofinansowanie w kwocie 1 500 000,00 zt
brutto (tj. 48,87% catkowitych kosztéw realizacji zadania wynoszacych 3 069 342,00 zf) zostaty
wykorzystane przez Gmine w petnej wysokosci. Gmina nie osiggneta innych dochodéw ze
Srodkoéw dotacgji.

5. Pozytywnie nalezy ocenic¢ wywigzanie sie przez Gmine z okreslonego w art. 152 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® oraz w § 5 ust. 5 umowy o dofinansowanie
obowigzku prowadzenia zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej dotyczacej realizacji zadania inwestycyjnego z podziatem analitycznym, w sposob
przejrzysty, umozliwiajgcy identyfikacje poszczegélnych operacji ksiegowych i bankowych
przeprowadzonych dla wszystkich wydatkéw w ramach zadania inwestycyjnego.

6. Kontrolg objeto wszystkie dowody ksiegowe dotyczace catosci wydatkéw dokonanych
w ramach realizacji zadania inwestycyjnego w kwocie 3069 342,00 zt brutto, w tym
1 500 000,00 zt ze srodkéw dotacji i 1 569 342,00 zt ze sSrodkéw wiasnych. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie opisywania dowodoéw ksiegowych i dokonywania ptatnosci. Faktury
zostaty opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym
i zaakceptowane do zapfaty przez upowaznione osoby. Pfatnosci na rzecz wykonawcow
dokonywano terminowo przelewami bankowymi. Drobne uchybienia dotyczace opiséw
dowodow ksiegowych zostaty skorygowane w trakcie czynnosci kontrolnych i nie miaty wptywu
na realizacje zadania inwestycyjnego.

7. Nie zachowano procentowego udziatu dotacji w catkowitych kosztach realizacji zadania
inwestycyjnego, na poziomie okreslonym w umowie o dofinansowanie, tj. nie wyzszym niz 46,5%,
jednakze nie przekroczono maksymalnego poziomu dofinansowania ustalonego na poziomie do
50% wydatkéw kwalifikowanych przy uwzglednieniu wskaznika G dochodéw podatkowych
Gminy w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Z uwagi na zachowanie okreslonego w Programie
rozwoju ponadlokalnej infrastruktury sportowej - pilotaz edycja 2017 r.? maksymalnego poziomu
dofinansowania kwota dotacji nie podlegata ponownemu przeliczeniu.

8. Dziatania Gminy obejmujace postepowanie na wybér wykonawcy zadania inwestycyjnego
i udzielenie zaméwienia publicznego nalezy oceni¢ pozytywnie. Przeprowadzone czynnosci

7 Zaswiadczenie nr PINB.IK.70032-3.2.2021 z 29.01.2021 r.

8 Dz U.z2022r.poz. 1634,z pdzn. zm., dalej: ,ustawa o finansach publicznych”.

? Decyzja Nr 8 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 1 lutego 2017 r. (Dz. Urz. Min. Sportu i Turystyki,
poz. 13), dalej: ,Program” albo ,Program dofinansowania”.



udzielenia zamoéwienia publicznego Gmina udokumentowata w sposéb umozliwiajgcy weryfikacje
ich prawidtowosci.

9. Zawarta umowa z wykonawcay nalezycie zabezpieczata prawidtowg jej realizacje oraz
przewidywata kary umowne z tytutu niewykonania, badz nienalezytego wykonania umowy, co
stanowito zabezpieczenie interesu Skarbu Panstwa. Umowe aneksowano siedmiokrotnie.
Zawarte aneksy nie naruszaty postanowienn umowy o dofinansowanie. Z uwagi na opéznienie
przez Wykonawce w zakonczeniu inwestycji, Gmina naliczyta kary umowne z tego tytutu i podjeta
czynnosci prawne w celu ich wyegzekwowania. Na dziert zakonczenia czynnosci kontrolnych
postepowanie sgdowe w tej sprawie byto w toku.

10. Gmina wywigzata sie z obowigzkéw informacyjnych. W widocznym miejscu na obiekcie
sportowym zamiescita tablice oraz w materiatach informacyjnych, promocyjnych i na swojej
stronie internetowej zamieszczata informacje o dofinansowaniu realizacji zadania inwestycyjnego
przez Ministra ze srodkéw FRKF.

11. Gmina wypeita obowiagzki sprawozdawcze w trakcie oraz po zakonczeniu realizacji
zadania inwestycyjnego, tj. ztozyta sprawozdania kwartalne oraz koncowg dokumentacje
sprawozdawczg i rozliczeniowa z wykonania zadania pod wzgledem merytorycznym i rzeczowym,
o ktérej mowa w § 9 i § 13 umowy o dofinansowanie.

USTALENIA | OCENY
Cele i zakres dziatania Gminy Grodziczno

12. Cel i zakres dziatania Gminy Grodziczno zostat okreslony w Statucie Gminy
Grodziczno, uchwalonym 16 pazdziernika 2018 r.19,

N |_/ Gmina jest wspdlnotg samorzagdowg oséb zamieszkatych na jej obszarze. Posiada
osobowos$¢ prawng; moze tworzy¢ jednostki budzetowe - organizacyjne i pomocnicze.
Gmina Grodziczno, powiat nowomiejski, wojewddztwo warmirnsko-mazurskie
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Do zakresu dziatania Gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
a w szczegoblnosci:

10 Uchwata nr XLIX/316/2018 Rady Gminy Grodziczno w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Grodziczno,
ostatniej zmiany Statutu dokonano uchwata Rady Gminy Grodziczno Nr IX/88/03 z 28.10.2003 r.



1) zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej,

2) podejmowanie dziatarn majacych na celu zapewnienie rozwoju gospodarczego Gminy
i przeciwdziatanie bezrobociu,

3) zapewnienie uczestnictwa mieszkancow w zyciu wspdlnoty samorzadowe;j.

Wypetnianie zadan gminy odbywa sie na podstawie przepisow prawa i uchwat rady gminy.

Gmina wykonuje takze zadania z zakresu administracji rzadowej natozone na podstawie ustaw,
ktore realizowane sg po zapewnieniu koniecznych srodkéw finansowych na ich wykonanie.

Organem stanowigcym i kontrolnym Gminy jest Rada Gminy. Wéjt Gminy jest organem
wykonawczym, reprezentuje Gmine na zewnatrz oraz kieruje jej biezgcymi sprawami i odpowiada
za gospodarke finansowa.

Podstawa gospodarki finansowej Gminy jest budzet uchwalony przez Rade Gminy. Wojt Gminy
wykonuje zadania przy pomocy Urzedu Gminy. [Akta kontroli: str. 165-264]

Program rozwoju szkolnej infrastruktury sportowej — edycja 2017 r.

Minister wtasciwy ds. kultury fizycznej, na podstawie art. 86 ust. 4 i 6 ustawy z dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych'! oraz § 4 pkt 3 rozporzadzenia FRKF, ogtosit Program rozwoju
ponadlokalnej infrastruktury sportowej - pilotaz edycja 2017 r.

Zgodnie z Programem dofinansowaniu miaty podlega¢ m. in. zadania inwestycyjne dotyczace
budowy, przebudowy lub remontu szkolnych obiektéw sportowych o charakterze przyszkolnym,
zlokalizowanych na terenie lub najblizszym sasiedztwie szkoty.

Maksymalny procentowy udziat dotacji w sumie wydatkéw kwalifikowanych uzalezniony byt od
wskaznika dochodéw podatkowych gminy i w odniesieniu do Gminy Grodziczno wynosit nie
wiecej niz 50%, natomiast maksymalna kwota dofinansowania uzalezniona byfa od rodzaju
inwestycji i w przypadku obiektu sportowego nie mogta przekroczy¢ 1 500 000,00 zt. Whiosek
inwestycyjny nalezato ztozy¢ do 31 marca 2017 r.

Wydatki kwalifikowane miaty obejmowac:

1) wydatki dotyczace elementéw zadania inwestycyjnego zwiazanych z funkcja sportowa
obiektu oraz niezbedne do poniesienia w zwiazku z jego realizacja, w tym w szczegdlnosci:
przytacza, pitkochwyty i bezposrednie ogrodzenie boiska, monitoring, automatyka,
o$wietlenie areny sportowej, stojaki i wiaty na rowery;

2) koszty wykonania elementéw dodatkowych, takich jak drogi technologiczne i pozarowe wraz
zich o$wietleniem, parkingi, zagospodarowanie terenu w tym jego ogrodzenie oraz inne
elementy niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania obiektu sportowego w wysokosci do
10% wydatkoéw kwalifikowanych i o wartosci nie wiekszej niz 300 000,00 zt brutto;

3) koszty obstugi inwestorskiej, do ktérej zaliczato sie réwniez czynnosci wspierajgce w zakresie
odbioru obiektéw - w tym tzw. badania obiektowe w tacznej kwocie 30 000,00 zt;

4) koszty ruchomego wyposazenia sportowego oraz koszty wyposazenia stuzgcego do
utrzymania obiektu w wysokosci nie przekraczajgcej 40% wydatkéw kwalifikowanych.

Dofinansowaniu mogty podlegac jedynie wydatki poniesione nie wczesniej niz od dnia 1 stycznia
2017 r. Wczesniejsze wydatki mogty by¢ wliczone do wydatkéw kwalifikowanych, ale nie mogty
zostac¢ optacone ze srodkéw FRKF. [Akta kontroli: str. 431-479]

Prawidtowosc¢ realizacji inwestycji i dokonywania wydatkéw w ramach umowy o dofinansowanie

11 Dz. U.z 2023 r. poz. 227.



Gmina Grodziczno terminowo, tj. 31 marca 2017 r.12, ztozyta wniosek o dofinansowanie budowy
ogolnodostepnego kompleksu sportowego przy Zespole Szkét w Mrocznie®®. Whiosek zawierat
wszystkie okreslone w Programie dofinansowania informacje i zataczniki. Gmina wnioskowata
o przyznanie dofinansowania w kwocie 1 500 000,00 zt. Koszt ogdlny inwestycji miat wynosi¢
3224 000,00 zt, w tym s$rodki wtasne miaty stanowic¢ 1 724 000,00 zt.

Po dokonaniu przez Departament Infrastruktury Sportu oceny wniosku®4, minister wtasciwy ds.
kultury fizycznej przyznat Gminie dotacje w wysokosci 1 500 000,00 zt - na podstawie umowy
z 26 wrzeénia 2017 r.

Zakres rzeczowy zadania i jego charakterystyka

Przedmiotem zadania inwestycyjnego miata by¢ budowa ogoélnodostepnego kompleksu
sportowego w Mrocznie sktadajacego sie z:
—  boiska pitkarskiego o wym. pola gry 105 m x 68 m z liniami boiska o szer. 12 cm, wraz
z elementami zapewniajacymi bezpieczenstwo uzytkowania - pitkochwyty o dt. 63 m
i wys. 6 m z siatki polipropylenowej w odlegtosci 5 m za linig bramkowa,
— 400 metrowej biezni dookdlnej (okreznej) wokdt boiska pitkarskiego (cztery tory o szer.
1,22 m kazdy, zakola o promieniu tuku 36,50 m),
— 110 metrowej biezni prostej czteropasmowej (110 m dystans biegu, 3 m przed linig startu,
17 m wybieg),
—  skoczni do skoku w dal (dt. rozbiegu 42 m, szer. rozbiegu 1,32 m),
—  rzutni do pchniecia kuli (pole rzutu oraz koto o $r. 2,135 m obramowane stalowym
pierscieniem),
—  budynku szatni z zapleczem sanitarnym o pow. zabudowy 260,66 mZ2, pow. uzytkowej
216,60 m?, kubaturze 1016,23 m?,
—  trybun sportowych dla 300 osdb wraz ze stanowiskiem komentatora,
—  parkingu dla samochodéw osobowych i jednego autokaru,
— ogrodzenia siatkowego wokot biezni, o wys. 1 m i systemowego wokét dziatki.

Zaplanowano réwniez wykonanie instalacji nawadniajacej ptyte gtéwna boiska, oswietlenie ptyty
gtéwnej boiska i biezni oraz wykonanie odwodnienia biezni i boiska.

Budynek szatni z zapleczem sanitarnym miat by¢é dostosowany do potrzeb oséb
Z niepetnosprawnosciami (wejscia do budynku miaty nie posiada¢ progéw, w budynku miat by¢
wydzielony wezet sanitarny, na parkingu miaty by¢ wydzielone dwa miejsca postojowe).

[Akta kontroli: str. 480-493]
Umowa o dofinansowanie realizacji zadania publicznego (aneksy).

13.  Gmina otrzymata dofinansowanie ze srodkow FRKF, ktorych dysponentem jest minister
witasciwy do spraw kultury fizycznej, na realizacje zadania inwestycyjnego pod nazwa Budowa
kompleksu sportowego przy Zespole Szkét w Mrocznie, na podstawie umowy nr 2017/0246/6692/
SubA/DIS/SZ z 26 wrzesnia 2017 r.

Ze strony Ministerstwa Sportu i Turystyki'®> uprawniong komorka organizacyjng nadzorujac realizacje
umowy o dofinansowanie byt Departament Infrastruktury Sportowej. Ze strony Whnioskodawcy
uprawnionym do nadzoru nad prawidtowoscig realizacji umowy byt Urzad Gminy Grodziczno.

12 W Programie okreslono termin na sktadanie wnioskéw o dofinansowanie od 1 do 31.03.2017r.
13 Dalej: ,wniosek o dofinansowanie” albo ,Wniosek”.

14 Arkusze oceny Whiosku: Techniczna z 30.06.2017 r., Ekonomiczna z 3.07.2017 r.

15 Dalej: ,Ministerstwo” albo ,MSiT".



Za termin zakonczenia realizacji zadania przyjeto date uzyskania ostatecznej decyzji o pozwoleniu
na uzytkowanie lub w przypadku kiedy nie jest ono wymagane - date odbioru koricowego obiektu
sportowego. Termin zakonczenia realizacji zadania inwestycyjnego ustalono na dzien
31 pazdziernika 2018 .

Na realizacje zadania inwestycyjnego Minister przyznat dofinansowanie w kwocie
1 500 000,00 zt, z podziatem na lata:

— w2017 r. do kwoty 600 000,00 zt,

— w2018 r. do kwoty 900 000,00 zt.

Catkowita wartos¢ wydatkow zwigzanych z realizacjg zadania inwestycyjnego miata wynosic¢
3224000,00zt. Za podstawe okreslenia wysokosci dofinansowania przyjeto kwote
3161 315,00 zt (kwota nie uwzgledniata wykonania trybun). Przyznane dofinansowanie miato
stanowi¢ nie wiecej niz 46,5% catkowitej wartosci wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadania
inwestycyjnego oraz nie wiecej niz 47,4% podstawy okreslenia wysokosci dofinansowania.

Catkowita warto$¢ wydatkéw zwigzanych z realizacjy zadania inwestycyjnego miata byc
sfinansowana:

—  ze $rodkéw wtasnych w kwocie 1 724 000,00 zt,

- ze $rodkéw FRKF w kwocie 1 500 000,00 zt.

Szczegotowy zakres rzeczowy zadania, cele oraz zatozenia techniczne i finansowe, a takze sposdb
realizacji i utrzymania efektu rzeczowego zostaty okreslone we wniosku o dofinansowanie, ktéry
stanowit zatacznik do umowy.

14.  Umowe o dofinansowanie aneksowano szesciokrotnielé.

W ramach aneksdw zmieniono zakres rzeczowy zadania inwestycyjnego: zrezygnowano z budowy
biezni okreznej czterotorowej o dtugosci 400 m i rzutni do pchniecia kulg oraz zwiekszono liczbe
toréw biezni prostej z czterech do szesciu. W konsekwencji wprowadzenia powyzszych zmian
zadanie inwestycyjne obejmowato budowe: boiska o wymiarach 105 m x 68 m i nawierzchni
z trawy naturalnej, biezni prostej 6-torowej o dtugosci 110 m, skoczni do skoku w dal o dtugosci
rozbiegu 42 m, budynku szatni z zapleczem sanitarnym, trybun oraz oswietlenia ptyty gtéwnej
boiska i biezni. Ponadto, zmieniono harmonogram wyptat transz dofinansowania oraz przesunieto
do 31 lipca 2021 r. termin sporzadzenia przedstawienia Ministrowi rozliczenia dofinansowania
w zakresie rzeczowym ifinansowym. Termin zakonczenia realizacji zadania inwestycyjnego
ustalono na 31 maja 2021 r.

Catkowity rzeczywisty koszt realizacji zadania inwestycyjnego wyniost 3 069 342,00 ztY7, w tym:
$rodki z dofinansowania 1 500 000,00 zt, a kwota srodkéw wtasnych 1 569 342,00 zt.
[Akta kontroli: str. 551-593]

Rachunek bankowy

16 Aneksnr1z7.12.2017 r.,aneks nr 2z 27.09.2018 r., aneks nr 3z 17.01.2019 r., aneks nr 4 z 10.07.2019r.,
aneksnr5z17.11.2020r.,aneks nr 6z 17.02.2021 r.
17 Po odliczeniu kosztéw wykonania skablowania linii energetycznej w kwocie 73 800,00 zt.



15.  Zgodnie z postanowieniami § 6 ust. 1 umowy o dofinansowanie przyznane przez Ministra
$rodki finansowe dotacji zostaty przekazane w czterech transzach!® na wskazany w tej umowie
rachunek bankowy Gminy. Gmina byta jedynym posiadaczem rachunku bankowego wskazanego
w umowie i utrzymata go do chwili ostatecznych rozliczen z Ministrem. Powyzsze konto bankowe
zostato wyodrebnione dla catego zadania inwestycyjnego.

16. W ramach kontroli ustalono, ze wyodrebnione konto bankowe byto oprocentowane.

Analiza operacji na koncie nie wykazata odsetek od srodkéw z dofinansowania, ktére podlegatyby
zwrotowi do MSIT jako nieprzewidziany dochdd. Na koncie znajdowaty sie jedynie odsetki od
Srodkéw wiasnych Gminy w facznej kwocie 897,71 zt, w tym w 2019 r. w wysokosci 8,77 zt oraz
w 2022 r. w wysokosci 888,94 zt, naliczone od kwoty zwrdconego depozytu sgdowego
w wysokosci 441 774,39 zt. Wysokos¢ naliczonych w 2022 r. odsetek dotyczy okresu
zdeponowania $rodkéw w depozycie sagdowym (853,81 zt) oraz okresu pomiedzy zwrotem
depozytu przez Sad, a zaptata wykonawcy (35,13 zi). [Akta kontroli: str. 890-895, 967-1040]

Ewidencja ksiegowa srodkéw z dotacji

17. Gmina Grodziczno posiadata zasady (polityke) rachunkowosci oraz zaktadowy plan kont
wprowadzone zarzadzeniem Wajta Gminy??, spetniajace wymogi okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?. Ksiegi rachunkowe Gminy prowadzone byty w
siedzibie Gminy przy uzyciu programu finansowo-ksiegowego.

18.  Gmina wywigzata sie z okreslonego w art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz
w § 5 ust. 5 umowy o dofinansowanie obowigzku prowadzenia zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa, wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dotyczacej realizacji zadania
inwestycyjnego z podziatem analitycznym, w sposob przejrzysty, umozliwiajacy identyfikacje
poszczegdlnych operacji ksiegowych i bankowych przeprowadzonych dla wszystkich wydatkéw
w ramach zadania inwestycyjnego.

19.  Analiza zapiséw na kontach wykazata, ze ewidencja ksiegowa $rodkéw z dotacji oraz
Srodkéw wiasnych w sposéb rzetelny prezentowata przebieg kazdej zbadanej operacji finansowe;.
Zapisy na kontach ksiegowych byty spdjne z zatgczonymi do sprawozdania koricowego
zestawieniami wydatkow, poniesionych w ramach umowy o dofinansowanie.

Wptyw $rodkéw z dotacji na wskazany w umowie rachunek bankowy Gmina ksiegowata na koncie
130/926/92601/6260/18 ,Rachunek biezacy jednostki — akronim inwestycji” w korespondencji
z kontem 720/926/92601/6260/00 ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych - akronim
inwestycji’, a po zmianie systemu ksiegowego w 2021 r. na koncie 130-10 klasyfikacja
926/92601/6260/0000 ,Rachunek biezacy jednostki - dochody - akronim inwestycji”
w korespondencji z kontem 720 klasyfikacja 926/92601/6260/0000 ,Przychody z tytutu
dochoddw budzetowych - akronim inwestyc;ji”.

Wydatki ze srodkéw z dotacji byty ksiegowane na utworzonym dla $rodkéw z dotacji koncie
080/926/92601/6050/01 ,Srodki trwate w budowie - akronim inwestycji”, a po zmianie systemu
ksiegowego w 2021 roku na koncie 080 klasyfikacja 926/92601/6050/0001 ,Srodki trwate
w budowie - akronim inwestycji”. [Akta kontroli: 594-889, 896]

18 | transza w kwocie 500,00 zt w dniu 20.12.2019 ., Il transza w kwocie 252 700,00 zt w dniu 24.08.2020r., Il
transza w kwocie 650 000,00 zt w dniu 30.12.2020 ., IV transza w kwocie 97 300,00 zt (w dniu 21.07.2021 r.

19 Zarzadzenia Wojta Gminy Grodziczno Nr: 71/2015 z 14.05.2015 r., 11/2018 z 12.01.2018 r. i 3/2021
z4.01.2021 r. w sprawie: wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

2 Dz U.z2023r.poz. 120, z pdzn. zm., dalej: ,,ustawa o rachunkowosci”.



Dokonywanie wydatkéw ze srodkéw z dotacji i ze srodkéw w witasnych

20. Gmina prawidtowo i terminowo wykorzystata Srodki dotacji. W ramach kontroli nie
stwierdzono wydatkow niecelowych i ptatnosci dokonanych po terminie realizacji zadania. Wktad
wiasny stanowity wytgcznie wydatki zawigzane z realizacjg zadania inwestycyjnego. Wszystkie
poniesione wydatki byty zgodne ze zbiorczym zestawieniem kosztéw budowy i nalezycie
udokumentowane.

Gmina nie osiggneta nieprzewidzianych umowa o dofinansowanie dochodéw ze $rodkéw dotacji?t.

21. Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne,
tj. zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktérg dokumentuja, kompletne,
zawierajagce co najmniej dane okreslone w art. 21 ww. ustawy oraz wolne od btedéw
rachunkowych. Niedopuszczalne jest dokonywanie w dowodach ksiegowych wymazywania
i przerobek. Wszelkie stwierdzone btedy powinny by¢ poprawione przez skreslenie
dotychczasowej tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem czytelnosci btednego zapisu, oraz
podpisanie poprawki i umieszczenie daty przez osobe uprawniong (art. 25 pkt 1 ww. ustawy).
Wymagania dotyczace faktur lub rachunkéw okreslono réwniez w zatgczniku nr 3 do umowy
o dofinansowanie.

Kontrolg objeto wszystkie dowody ksiegowe dotyczace catosci wydatkéw dokonanych w ramach
realizacji zadania inwestycyjnego, w tym cztery dowody ksiegowe obejmujace wydatki
sfinansowane ze srodkéw FRKF na kwote 1 500 000,00 zt brutto, stanowigca 48,87%, catkowitej
wartosci zadania inwestycyjnego (3 069 342,00 zt brutto) oraz 49,56% podstawy wyliczenia
dofinansowania (3 026 292,00 zi), tj. kwoty catkowitej wartosci zadania inwestycyjnego po
odliczeniu kosztu wykonania trybun w kwocie 43 050,00 zt.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie opisywania dowoddéw ksiegowych i dokonywania
ptatnosci. Faktury zostaty opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym i zaakceptowane do zaptaty przez upowaznione osoby. Ptatnosci na rzecz
wykonawcy dokonywano terminowo przelewami bankowymi. Stwierdzone drobne uchybienia
w opisach dowodoéw ksiegowych, zostaty poprawione w trakcie czynnosci kontrolnych i nie miaty
wptywu na realizacje zadania.

Do faktur zataczane byty: protokoty odbioru wykonanych robét wraz z zestawieniami wartosci
wykonanych robét, podpisane przez przedstawiciela Gminy, przedstawiciela Wykonawcy,
kierownika budowy oraz inspektora nadzoru inwestorskiego oraz o$wiadczenia podwykonawcéw
o zaspokojeniu wzajemnych roszczen.

Ponadto, na dowodach ksiegowych finansowanych z dotacji zamieszczano oswiadczenie
o ptatnosci ze srodkéw FRKF, zgodnie z pkt 5 ¢ zatacznika nr 3 do umowy o dofinansowanie.

22. W toku kontroli ustalono, ze na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie Gmina ztozyta
oswiadczenie o kwalifikowalnosci VAT, tj. oswiadczyta, ze nie zamierza uzyskaé¢ zwrotu lub
odliczenia podatku VAT zawartego w naktadach poniesionych na realizacje zadania
inwestycyjnego. Zatem wydatki poniesione na podatek VAT mogty stanowic koszt kwalifikowany
i zosta¢ pokryte z dotacji. W trakcie realizacji zadania inwestycyjnego faktycznie Gmina nie
dokonywata odliczer podatku VAT od wydatkéw poniesionych w ramach zadania inwestycyjnego
poprzez pomniejszenie VAT-u naleznego o VAT naliczony. Dodatkowo, do czasu zakonczenia

21 Wyjasnienia Wojta Gminy z 13.07.2023 r.



kontroli, Gmina nie uzyskata zadnych dochodéw z dotacji, w tym kar umownych.
[Akta kontroli: str. 91-97, 897-966, 1041]

Catkowity koszt realizacji inwestycji - 3 069 342,00 zt

= Srodki dotacji = Srodki wtasne

Rozliczenia z wykonawcq i podwykonawcq

23. W procesie inwestycyjnym uczestniczyt jeden wykonawca i jeden podwykonawca.
Zgodnie z § 7 ust. 15 umowy zawartej z wykonawcg na realizacje inwestycji w Mrocznie,
w zakresie robét realizowanych przez podwykonawce, warunkiem dokonania przez Gmine
ptatnosci Wykonawcy byto przedstawienie wraz z faktura, oswiadczenia podwykonawcy
o zrealizowaniu wobec niego w catosci zobowigzan z tytutu zaptaty wynagrodzenia. W toku
kontroli ustalono, ze Gmina nie dokonywata bezposrednich wyptat na rzecz podwykonawcy. Wéjt
Gminy poinformowat, ze z uwagi na sktadane przez podwykonawce o$wiadczenia, Gmina nie
widzi ryzyka wystgpienia podwykonawcy z roszczeniem o zaptate wobec Gminy.22

[Akta kontroli: str. 91-97]
Sprawozdawczosc
24, Gmina wypetnita okreslone w § 9 i § 13 umowy o dofinansowanie obowiazki zwiazane ze
sprawozdawczoscig w trakcie oraz po zakonczeniu realizacji zadania inwestycyjnego.

Gmina ztozyta czternascie kwartalnych sprawozdan z realizacji zadania?®. W sprawozdaniach
informowano Ministerstwo o stanie zaawansowania zadania inwestycyjnego i jego zgodnosci
z harmonogramem, kwocie wykorzystanej dotacji, ewentualnych odstepstwach od postanowien
umowy w zakresie terminu zakonczenia realizacji zadania inwestycyjnego oraz planowanej
catkowitej wartosci wydatkéw zwiazanych z realizacjg zadania inwestycyjnego.

22 Wyjasnienia z 13.07.2023 r.

23 Sprawozdanie za Ill kw. 2017 r. (data wptywu 3.07.2018 r.), Sprawozdanie za IV kw. 2017 r. (data wptywu
3.07.2018 r), Sprawozdanie za | kw. 2018 r. (data wptywu 3.07.2018 r), Sprawozdanie za Il kw. 2018 r.
(data wptywu 3.07.2018 r), Sprawozdanie za lll kw. 2018 r. (data wptywu 27.09.2019 r.), Sprawozdanie za
IV kw. 2018 r. (data wptywu 27.09.2019 r.), Sprawozdanie za | kw. 2019 r. (data wptywu 27.09.2019 r.),
Sprawozdanie za Il kw. 2019 r. (data wptywu 27.09.2019 r.), Sprawozdanie za lll kw. 2019 .z 8.10.2019 .,
Sprawozdanie za IV kw. 2019 r. z 7.01.2020 r., Sprawozdanie za | kw. 2020 r. z 1.04.2020 r., Sprawozdanie
za Il kw. 2020 r. z 1.07.2020 r., Sprawozdanie za Il kw. 2020 r. z 1.10.2020 r., Sprawozdanie za IV kw.
2020 r. z 5.01.2021 r. (data wptywu 11.01.2021 r.), Sprawozdanie za | kw. 2021 r. z 2.04.2021 r. (data
wptywu 12.04.2021 r.), Sprawozdanie za Il kw. 2021 r. z 5.07.2020 r. (data wptywu 16.07.2021 r.).



25. Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania zostato przekazane do Ministerstwa
terminowo, tj. 29 lipca 2021 r. (data wptywu)?*. Sprawozdanie zawierato wszystkie okreslone
w umowie zatgczniki. W Sprawozdaniu zaraportowano, ze catkowity koszt realizacji zadania
wynidst 3 143 142,00 zt, w tym: $rodki z dofinansowania 1 500 000,00 zt (47,72%), a $rodki
wiasne 1 643 142,00 zt (52,28%).

26. W dniu 20 stycznia 2023 r.25, na wniosek Ministerstwa2é Gmina Grodziczno przekazata
korekte rozliczenia przedmiotowego zadania inwestycyjnego. Korekta uwzgledniata odliczenie od
catkowitego rzeczywistego kosztu zadania wydatku poniesionego na realizacje skablowania linii
energetycznej. Zgodnie z dokonang przez Ministerstwo analiza, na skablowanie linii energetycznej
Gmina otrzymata decyzje o pozwoleniu na budowe w dniu 15 pazdziernika 2020 r.Z, tj. po
terminie ztozenia wniosku o dofinansowanie. Z uwagi na powyzsze wydatek ten nie mégt zostac¢
rozliczcony w ramach objetego umowg zadania inwestycyjnego. W Sprawozdaniu Gmina
zaraportowata, ze catkowita rzeczywista wartos$¢ zadania wyniosta 3 069 342,00 zt, w tym: $rodki
z dofinansowania 1 500 000,00 zt, a Srodki wtasne 1 569 342,00 zt. Po odliczeniu od catkowitej
rzeczywistej wartosci zadania, kosztu wykonania trybun w kwocie 43 050,00 zt, kwota stanowigca
podstawe wyliczenia dofinansowania wyniosta 3 026 292,00 zt.

Z uwagi na powyzsze, udziat dotacji w sumie wydatkéw kwalifikowanych ostatecznie wynidst
49,56%, zatem nie przekroczyt okreslonego w Programie dofinansowania maksymalnego
procentowego udziatu dotacji w sumie wydatkéw kwalifikowanych, uzaleznionego od wskaznika
dochoddéw podatkowych gminy i w odniesieniu do Gminy Grodziczno wynoszacego nie wiecej niz
50%. Zgodnie z postanowieniami § 17 ust. 5 umowy o dofinansowanie, z uwagi na zachowanie
okreslonego w Programie maksymalnego poziomu dofinansowania, kwota dotacji nie podlegata
ponownemu przeliczeniu. [Akta kontroli: str. 1042-1108]

Przyjecie rozliczenia zadania

27. Na podstawie art. 152 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
Dyrektor Departamentu Infrastruktury Sportowej, z upowaznienia ministra wtasciwego ds. kultury
fizycznej 19 sierpnia 2021 r. i 2 lutego 2023 r. (korekta) przyjat rozliczenie dofinansowania zadania
inwestycyjnego w zakresie rzeczowym i finansowym.

W obu przypadkach Sprawozdania zostaty przyjete w czesci finansowej na petng kwote
dofinansowania w wysokosci 1 500 000,00 z128, [Akta kontroli: str. 1109-1111]

Przygotowanie i realizacja zadania inwestycyjnego - Budowa kompleksu sportowego przy
Zespole Szkét w Mrocznie

Stan formalno-prawny przygotowania zadania inwestycyjnego

28. Gmina spetnita wymogi formalno-prawne w zakresie stanu prawnego nieruchomosci
przeznaczonych pod inwestycje, zabezpieczenia Srodkéw finansowych w budzecie oraz spetnienia
wymogoéw okreslonych w prawie budowlanym?’ dotyczacych przygotowania zadania
inwestycyjnego.

24 Zgodnie z umowa o dofinansowanie termin sporzadzenia i przedstawienia Ministrowi rozliczenia
dofinansowania w zakresie rzeczowym i finansowym zostat okreslony do 31.07.2021 r.

25 Pismo Gminy nr 1P.042.4.49.2017.TP z 19.01.2023 r.

26 Pismo nr DIS-WIR.050.1.2023 z 16.01.2023 r.

27" Decyzja nr 384/2020.

28 DIS-WIR.9701.19.2021 z 19.08.2021 r., DIS-WIR.4701.756.2022 7 2.02.2023 r.

29 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682, z p6zn. zm.), dalej: ,ustawa Pb”.
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Teren, na ktérym miato by¢ realizowane zadanie inwestycyjne, stanowit wtasno$é¢ Gminy
Grodziczno® i obejmowat dziatke nr ewid. 92/23%! potozong w Mrocznie, obreb 9. Na terenie
objetym przedmiotowym zamierzeniem inwestycyjnym nie obowigzywat miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego. Po rozpatrzeniu wniosku Sekretarza Gminy Grodziczno
z 30 wrzesdnia 2015 r., Wéjt Gminy Decyzjg Nr 4/2015 z 18 listopada 2015 r.32 ustalit lokalizacje
inwestycji celu publicznego na dziatce 92/23, w obrebie geod. Mroczno, gmina Grodziczno,
polegajacej na budowie ogdinodostepnego kompleksu sportowego.

29. Srodki finansowe na realizacje zadania inwestycyjnego zostaty zabezpieczone w budzecie
Gminy uchwatami Rady Gminy Grodziczno®3. Zadanie zostato ujete w Wieloletnich Prognozach
Finansowych Gminy Grodziczno®*. Zaplanowano sfinansowac je ze $rodkéw wtasnych i Srodkéw
FRKF. Planowana kwota dtugu Gminy Grodziczno uzyskata pozytywna opinie Sktadu
Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Olsztynie®.

30. Gmina posiadata projekt techniczny, niezbedne, wynikajace z przepiséw prawa uzgodnienia
i opinie oraz pozwolenie na budowe?¢.

Planowane zadanie inwestycyjne zostato poddane, w formie spotkan soteckich, konsultacjom
w zakresie rzeczowo-funkcjonalnym oraz lokalizacyjnym®’.

30 Oéwiadczenie Wajta Gminy o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomosciag na cele budowlane (B-3).

31 Whypis z rejestru gruntéw z 30.06.2017 r.

32 BP.6733.4.2015

33 Uchwata Nr XXX/13/2018 Rady Gminy Grodziczno z 21 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zmian
w budzecie gminy na 2018 r., Uchwata Nr XIV/86/2019 Rady Gminy Grodziczno z 30 grudnia 2019 r.
w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie gminy na 2019 r., Uchwata Nr XXIV/150/2020 Rady Gminy
Grodziczno z 30 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie gminy na 2020 r., Uchwata
Nr XXV/155/2020 Rady Gminy Grodziczno z 31 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia wykazu wydatkéw,
ktdre nie wygasaja z koricem roku budzetowego 2020.

34 Uchwata Nr XXX/12/2018 Rady Gminy Grodziczno z 21 grudnia 2018 r. w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Grodziczno na lata 2018 - 2027, Uchwata Nr XIV/85/2019 Rady Gminy
Grodziczno z 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodziczno
nalata 2019 - 2029, Uchwata Nr XXIV/149/2020 Rady Gminy Grodziczno z 30 grudnia 2020 r. w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodziczno na lata 2020 - 2032.

35 Uchwata Nr RIO.VIII-0120-5/17 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia
3 stycznia 2017 r. w sprawie opinii o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu Gminy Grodziczno na
podstawie przyjetej przez jednostke samorzadu terytorialnego Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2017 - 2023 oraz uchwaty budzetowej na rok 2017.

36 Opinia sanitarna Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Nowym Miescie Lubawskim z
9.03.2016r.(ZNS.4081.13/.2016), Decyzja Zarzadu Drég Powiatowych w Nowym Miescie Lubawskim
w sprawie wyrazenia zgody na lokalizacje zjazdéw publicznych z drogi powiatowej Nr 1335 N i Nr 1250
N z 5.01.2016 r. (ZDP-11.673.2.1.2016), Decyzja Nr 96/2017 Starosty Nowomiejskiego z 29.03.2017r.
(AB.6740.1.62.2017) zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajagca pozwolenia na budowe dla inwestora:
Gmina Grodziczno obejmujacej budowe ogdlnodostepnego kompleksu sportowego wedtug projektu
indywidualnego zlokalizowanego na dziatce nr 92/23, obreb Mroczno, gmina Grodziczno - kategoria obiektu
V (Decyzja stata sie ostateczna 29.05.2017 r.), Decyzja Nr 294/2019 Starosty Nowomiejskiego
z11.09.2019r. (AB.6740.1.292.2019) zmieniajagca Decyzje Nr 96/2017 z 29.03.2017 r., zatwierdzajaca
projekt budowlany zamienny i udzielajgca pozwolenia na budowe dla inwestora: Gmina Grodziczno
obejmujacej budowe ogdlnodostepnego kompleksu sportowego wedtug projektu budowlanego (Decyzja
stafa sie ostateczna 13.09.2019 r.).

37 Protokoty z Zebrania Wiejskiego Sotectwa Mroczno z 3.08.2015 r. i 17.10.2016 r. z udziatem mieszkarncéw
wsi Mroczno, Zespotu Szkét w Mrocznie oraz Klubu Sportowego KS Mroczno.
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Decyzje o pozwoleniu na budowe dot. skablowania linii energetycznej Gmina otrzymata
15 pazdziernika 2020 r.38, tj. po terminie ztoZzenia wniosku o dofinansowanie, dlatego tez wydatek
poniesiony na realizacje skablowania linii energetycznej nie zostat ostatecznie rozliczony w ramach
objetego umowa zadania inwestycyjnego. [Akta kontroli: str. 494-550, 1112-1389]

Postepowanie i udzielenie zamdéwienia publicznego przez Gmine na wybér wykonawcy zadania
inwestycyjnego

31. Dziatania Gminy obejmujgce postepowanie i udzielenie zamdwienia publicznego na wybor
wykonawcy zadania inwestycyjnego nalezy oceni¢ pozytywnie. Przeprowadzone czynnosci
udzielenia zamowienia publicznych Gmina udokumentowata w sposéb umozliwiajgcy weryfikacje
ich prawidtowosci. Zawarta umowa z wykonawcg nalezycie zabezpieczata prawidtows ich
realizacje oraz przewidywata kary umowne z tytutu niewykonania, badz nienalezytego wykonania
umowy, co stanowito zabezpieczenie interesu Skarbu Panstwa.

32. Zgodnie z § 11 ust. 1 i 2 umowy o dofinansowanie, Gmina przy zaméwieniach na dostawy,
ustugi lub roboty budowlane zobowigzana byta do stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 . -
Prawo zamdwien publicznych®, a w przypadkach zwolnienia ze stosowania trybéw w niej
okreslonych, wybor wykonawcy miat by¢ dokonywany przez Gmine w sposéb racjonalny,
gospodarny i celowy, w oparciu o najbardziej korzystng ekonomicznie i jakosciowo oferte,
z zachowaniem zasady konkurencyjnosci i przejrzystosci.

33. W ramach realizacji zadania inwestycyjnego Gmina przeprowadzita jedno postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy
Pzp oraz jedno postepowanie sfinansowane ze srodkéw wtasnych, nie podlegajgce ww. ustawie.

34. Kontroli poddano jedno postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,Budowa
ogolnodostepnego kompleksu sportowego w Mrocznie” - warto$¢ umowy 3 090 006,00 zt,
w tym kwota dotacji w wysokosci 1 500 000,00zt a kwota Srodkéw wiasnych 1 590 006,00 zt.

Wybodr wykonawcy w trybie przetargu nieograniczonego pn. Budowa ogélnodostepnego kompleksu
sportowego w Mrocznie

35. Szczegdtowy opis przedmiotu zamdwienia zostat zawarty w ogtoszeniu o zamédwieniu,
w dokumentacji projektowej (podstawowe elementy dokumentacji technicznej - opisy
techniczne, rzuty i przekroje obiektu), w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamadwienia®,
opracowanej zgodnie z art. 36 ustawy Pzp oraz w Specyfikacji Technicznej Wykonania i Odbioru
Robot Budowlanych.

36. Wartosc¢ kosztorysowa przedmiotu zamowienia, zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp
oraz z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod
i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac
projektowych oraz planowanych kosztéw robot budowlanych okreslonych w programie

38 Decyzja nr 384/2020.
3% Dz.U.z2019r. poz. 1843,z p6zn. zm., dalej: ,ustawa Pzp”.
40 Dalej: ,SIWZ” albo ,Specyfikacja”.
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funkcjonalno-uzytkowym?®!, zostata okreslona na podstawie kosztorysu inwestorskiego i wyniosta
2531 441,85 zt netto (3 113 673,48 zt brutto)*2.

Kosztorys dotyczyt poszczegdlnych branz i rodzajéow robét (roboty budowlane, budowlane
w zakresie budowy obiektéw sportowych, okablowania, instalacji elektrycznych, c.o., wod.-kan.
| sanitarnych) oraz zagospodarowanie terenu. Zawierat jednostkowe naktady rzeczowe robocizny,
materiatéw i sprzetu oraz opis poszczegblnych czynnosci. Podstawa sporzadzenia ww. kosztorysu
byty w szczegdlnosci KNR (Katalog Naktadow Rzeczowych), KNNR (Kosztorysowe Normy
Naktadow Rzeczowych), NNRNKB (Normy Naktadéw Rzeczowych Na Konstrukcje Budowlane -
uzupetnienia do KNR), KNKRB (Katalogi Norm Kosztorysowych Robét Budowlanych) oraz
kalkulacja wtasna.

37. W celu przygotowania i przeprowadzenia postepowania o zamoéwienie publiczne na budowe
ogolnodostepnego kompleksu sportowego w Mrocznie, Wojt Gminy powotat komisje
przetargowa®3, spetniajac wymog art. 19 ust. 1 ustawy Pzp. Cztonkowie komisji przetargowej oraz
inne osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu ztozyli, zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp,
os$wiadczenia o niepodleganiu wytaczeniu z postepowania. Organizacje, skfad, tryb pracy oraz
zakres obowiazkow komisji przetargowej okreslat Regulamin pracy komisji przetargowej**.

38. Zgodnie z art. 11 ustawy Pzp ogtoszenie o zamoéwieniu*> byto zamieszczone w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych oraz w miejscu publicznym na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu i na
stronie internetowej Urzedu* od 6 wrzesnia 2019 r. do 23 wrzeénia 2019 r. Na stronie
internetowej Urzedu Gmina zamiescita réwniez w dniu 18 wrzesénia 2019 r. pytania i wyjasnienia.

W terminie okreslonym w ogtoszeniu wptynety cztery oferty. Bezpos$rednio przed otwarciem ofert
Zamawiajacy podat kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia, w wysokosci
3113 673,48 zt (brutto). Otwarcie ofert nastgpito 23 wrzesnia 2019 r. o godz. 12.00. Z otwarcia
ofert sporzadzony zostat protokét komisji przetargowej?’. Informacja o tresci ztozonych ofert
zostata opublikowana na stronie internetowej Urzedu 23 wrzesnia 2019 r.

Dziatajac na podstawie art. 24 aa ust. 1 ustawy Pzp, komisja przetargowa dokonata oceny ofert
(ocena ofert, streszczenie oceny i poréwnanie ofert) i nie stwierdzita ofert podlegajacych
odrzuceniu. Wszystkie oferty byty zabezpieczone wadium. Po przeprowadzeniu analizy ofert,
komisja dokonata wyboru firmy, ktéra ztozyta najkorzystniejszg pod wzgledem ceny i okresu
gwarancji oferte w wysokosci 3 097 755,00 zt.

Oferta spetniata wszystkie wymogi okreslone w Specyfikacji oraz uzyskata najwyzsza liczbe
punktéw, zgodnie z przyjetymi w postepowaniu kryteriami“é, Komisja przetargowa, na podstawie
art. 26 ust. 2 ustawy Pzp, wezwata wybrang firme do ztozenia wyjasnien i dokumentéw
potwierdzajacych brak podstaw wykluczenia oraz potwierdzajgcych spetnienie warunkéw udziatu

41 Dz U.Nr 130, poz. 1389.

42 Kosztorys inwestorski z 5.08.2019 r., ustalenie szacunkowej wartosci zamdwienia publicznego
z uwzglednieniem wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty,
dokonane przez Komisje przetargowa z 6.09.2019 r.

43 Zarzadzenie nr 144/2019 Wéjta Gminy Grodziczno 6.09.2019 r., dalej: ,komisja przetargowa” albo ,komisja”.

44 Zat. nr 1 do zarzadzenia nr 144/2019 Wéjta Gminy Grodziczno z 6.09.2019 .

45 Qgtoszenie nr 594517-N-2019 z dnia 6.09.2019 .

46 QOgtoszenia zamieszczone 6.09.2019 r.

47 Protokét nr 3z23.09.2019r.

Zgodnie z SIWZ kryteriami oceny ofert byty: cena — waga kryterium 60% i okres gwarandiji i rekojmi za wady - 40%.

&
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w postepowaniu®’. Po stwierdzeniu przez Komisje spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu
50, Wojt Gminy zatwierdzit wyniki ww. postepowaniasL.

39. Ogtoszenie o wyborze oferty zostato opublikowane na stronie internetowej Urzedu. Na
podstawie art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, Gmina przekazata kontrahentom uczestniczacym
w postepowaniu zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty>2. Ogtoszenie o udzieleniu
zamoéwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych33, w miejscu publicznym
na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu i na stronie internetowej Urzedu.

Protokét postepowania o udzielenie zamoéwienia w trybie przetargu nieograniczonego zostat
zatwierdzony 23 pazdziernika 2019 r. przez Wéjta Gminy Grodziczno. [Akta kontroli: str. 1390-1847]

Umowa o wykonawstwo zadania inwestycyjnego i aneksy

40. W dniu 21 pazdziernika 2019 r. Gmina Grodziczno, reprezentowana przez Waojta Gminy,
zawarta z Wykonawca wybranym w trybie przetargu nieograniczonego umowe na realizacje
zadania inwestycyjnego pn. Budowa ogdlnodostepnego kompleksu sportowego w Mrocznie>*.

Umowa o wykonawstwo zostata zawarta prawie dwa lata po zawarciu umowy o dofinansowanie.
W wyjasnieniach w tej sprawie Wajt poinformowat®?, ze przesuniecie czasowe zawarcia umowy
o wykonawstwo zwigzane byto z wczesniejszym przeprowadzeniem szesciu postepowan na
wybdér wykonawcy uniewaznionych z uwagi na kwoty ztozonych ofert skutkujgcych
w konsekwencji zmiang zakresu rzeczowego inwestycji®6. O prowadzonych postepowaniach
Gmina informowata Ministerstwo.

Zgodnie z powyzszymi wyjasnieniami ,....W przeciggu tych dwach lat w celu wyboru wykonawcy na
redlizacje inwestycji przeprowadzono tqcznie 7 postepowan:

W 2017 roku przeprowadzono 2 postepowania:

1) w pierwszym wptynely dwie oferty, postepowanie uniewazniono, poniewaz wartosc najkorzystniejszej
oferty przewyzszata srodki zabezpieczone w budzecie na realizacje,

2) w drugim wptynety dwie oferty, postepowanie uniewazniono, poniewaz wartosc¢ najkorzystniejszej
oferty przewyzszata srodki zabezpieczone w budzecie na realizacje.

W 2018 roku przeprowadzono 3 postepowania:

1) w pierwszym wptynety trzy oferty, postepowanie uniewazniono, poniewaz wartos¢ najkorzystniejszej
oferty przewyzszata srodki zabezpieczone w budzecie na realizacje,

2) w drugim wptynety dwie oferty, postepowanie uniewazniono, poniewaz wartosc¢ najkorzystniejszej
oferty przewyzszata srodki zabezpieczone w budzecie na realizacje,

3) w trzecim wpftyneta jedna oferta, postepowanie uniewazniono, poniewaz wartos¢ najkorzystniejszej
oferty przewyzszata srodki zabezpieczone w budzecie na realizacje.

W 2019 roku przeprowadzono 2 postepowania:

1) w pierwszym wptynety trzy oferty, postepowanie uniewazniono, poniewaz wartos¢ najkorzystniejszej
oferty przewyzszata srodki zabezpieczone w budzecie na realizacje,

4 Wezwanie nr IP.271.1.1.16.2019 2 26.09.2019 .

50 Protokét nr 5 z posiedzenia Komisji przetargowej z 2.10.2019 r.

51 Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty nrIP.271.1.1.16.2019 2 2.10.2019 r.
52 Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty nrIP.271.1.1.16.2019 2 2.10.2019 r.
53 Qgtoszenie nr 510224990-N-2019 z 22.10.2019 r.

5 Umowa nr IP.271.1.1.16.2019, dalej: ,umowa o wykonawstwo”.

55 Wyjasnienia z 13.07.2023 .

56 Aneks nr 4 do umowy o dofinansowanie z dnia 10.07.2019 r.
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2) po zmianie zakresu inwestycji w drugim wptynety cztery oferty. Dokonano wyboru najkorzystniejszej
oferty i zawarto umowe z Wykonawcg inwestycji...”.

41. Wykonanie catosci robét w ramach przedmiotu umowy o wykonawstwo oraz zgtoszenie
przez Wykonawce Zamawiajagcemu gotowosci do przeprowadzenia odbioru korcowego miato
nastgpi¢ w terminie do 31 lipca 2020 . (§ 1 ust. 35 umowy o wykonawstwo). Do umowy zostaty
zataczone w szczegdlnosci: projekty budowlane, SIWZ, Specyfikacja Techniczna Wykonania
i Odbioru Robét Budowlanych??, Karta gwarancyjna, zestawienie wartosci wykonanych robét,
kosztorys ofertowy oraz harmonogram rzeczowo-finansowy.

Wynagrodzenie wykonawcy z tytutu prawidtowego wykonania catosci robét miato charakter
ryczattowy i zostato ustalone na kwote netto 2 518 500,00 zt (brutto 3 097 755,00 zt).

42. Do obowigzkéw Zamawiajacego nalezato w szczegélnosci:
— protokolarne przekazanie terenu robét,
— zapewnienie nadzoru inwestorskiego,
— dokonywanie odbioru robét zanikowych i ulegajgcych zakryciu, odbioréw czesciowych
oraz odbioru koricowego przedmiotu umowy,
— organizowanie narad koordynujgcych realizacje przedmiotu umowy,
—  zapfata naleznego wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy.

Ponadto, Zamawiajagcemu przystugiwato prawo natozenia na Wykonawce kar umownych
w przypadku niewykonania, wykonania ze zwtoka lub nienalezytego wykonania umowy (§ 11
umowy o wykonawstwo).

Wykonawca zobowigzat sie w szczegdlnosci do:

1) protokolarnego przejecia terenu robdt,

2) tymczasowego zagospodarowania terenu robot, wykonania robét tymczasowych i prac
towarzyszacych,

3) zapewnienie objecia funkgcji kierownika budowy i kierownikow robét branzowych,

4) prowadzenia robét zgodnie z obowigzujacymi przepisami bhp, przeciwpozarowymi oraz
prawa budowlanego,

5) wykonywania robot zgodnie ze STWIORB oraz uzyskiwania atestéw, certyfikatow,
deklaracji zgodnosci wykonania pomiaréw i badan potrzebnych do prawidtowego
wykonania przedmiotu umowy,

6) organizowanie i udziat w naradach koordynujacych realizacje przedmiotu umowy,

7) zapewnienia obstugi geodezyjnej tacznie z wykonaniem powykonawczej inwentaryzagcji
geodezyjnej,

8) ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej przedmiotu zamoéwienia - Polisa OC,

9) przygotowania dokumentéw do uzyskania decyzji pozwalajacej uzytkowanie obiektu
budowlanego.

W przypadku wystgpienia roboét zaniechanych, wynagrodzenie Wykonawcy miato ulec
odpowiedniemu zmniejszeniu, na podstawie protokotu koniecznosci i kosztorysu (§ 7 ust. 2
umowy o wykonawstwo).

Podstawa okreélenia wynagrodzenia za roboty zamienne miat by¢ uzgodniony przez strony
umowy, protokoét koniecznosci i kosztorys réznicowy sporzadzony przez Wykonawce (§ 7 ust. 5

57 Dalej: ,STWIORB’.
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umowy o wykonawstwo). W przypadku wystgpienia zamowien dodatkowych Zamawiajacy miat
zlecié te roboty Wykonawcy (§ 7 ust. 7 umowy o wykonawstwo).

Wykonawca magt zleci¢ cze$¢ robot do wykonania podwykonawcom (§ 7 ust. 151 § 8 ust. 1
umowy o wykonawstwo). Warunkiem zlecenia robét podwykonawcy byta zgoda Zamawiajacego.
Wykonawca ponosit odpowiedzialno$¢ za dziatania, zaniechania, uchybienia kazdego
podwykonawcy i dalszego podwykonawcy tak, jak za swoje.

Wykonawca udzielit szescioletniej gwarancji jakosci i rekojmi na wykonane roboty budowlane3.

Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% kwoty
wynagrodzenia brutto okreslonej w ofercie, tj. 309 775,50 zt w formie ubezpieczeniowej
gwarancji®? (§ 14 umowy o wykonawstwo) na okres od 21 pazdziernika 2019 r.do 1 marca 2021 r.
oraz wnidst zabezpieczenie w formie ubezpieczeniowej gwarancji z tytutu nieusuniecia lub
nienalezytego usuniecia wad i usterek w kwocie 92 932,65 zt¢° na okres od 2 marca 2021 r.do 17
marca 2027 r.

43. Umowe aneksowano siedmiokrotnie®l. Zawarcie anekséw wynikato z koniecznosci
dokonania zmian terminu realizacji inwestycji, zmian harmonogramu rzeczowo-finansowego,
zmian na stanowisku Kierownika budowy, zmniejszenia wysokosci wynagrodzenia, a takze
wprowadzenia robét zamiennych w zwigzku ze zmiang materiatéw przy wykonaniu pitkochwytow
oraz przebudowa napowietrznej linii Sredniego napiecia na kablowa podziemng (budowa linii
Sredniego napiecia nie zostata objeta zakresem inwestycji, okreSlonym w umowie
o dofinansowanie).

W wyniku zawartych anekséw wynagrodzenie Wykonawcy ulegto zmniejszeniu do kwoty
3090 006,00 zt brutto (2 512 200,00 zt netto)é2.

W ocenie kontroli zawarcie anekséw byto dopuszczalne i zgodne z postanowieniami umowy
o wykonawstwo, umowy o dofinansowanie oraz Prawem zamoéwien publicznych. Dokonane
aneksami zmiany terminu realizacji inwestycji oraz zmiany harmonogramu rzeczowo-finansowego
zadania byty uzasadnione i konieczne do zrealizowania inwestycji. Wprowadzone zmiany nie
zmienity ogoélnego charakteru umowy oraz nie skutkowaty przyznaniem przez Gmine
ekonomicznych korzysci wykonawcy.

44, Termin wykonania catosci robét w ramach przedmiotu umowy oraz zgtoszenia przez
Wykonawce gotowosci do przeprowadzenia odbioru korcowego, ustalony na dzier 30 listopada
2020r. (aneks nr 6 z 9 pazdziernika 2020 r. do umowy o wykonawstwo), miescit sie w okreslonym
w umowie o dofinansowanie terminie zakoczenia zadania inwestycyjnego, tj. do dnia 31 maja
2021 r. (aneks nr 6 z 17 lutego 2021 r.). [Akta kontroli: str. 91-97, 1848-2032]

Readlizacja zadania inwestycyjnego

58 Okres gwarancji jakosci i rekojmi biegnie o dnia odbioru koricowego przedmiotu umowy o wykonawstwo
bez wad, potwierdzonego protokotem zdawczo-odbiorczym.

59 Ubezpieczeniowa gwarancja Nr 32GG35/0518/19/0071 wraz z aneksami.

60 30% wartosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy okreslonej w umowie o wykonawstwo.

61 Aneks nr 1 z 21.10.2019 r., aneks nr 2 z 20.12.2019 r., aneks nr 3 z 28.02.2020 r., aneks nr
4724.07.2020r., aneks nr 5z 10.09.2020 r., aneks nr 6 2 9.10.2020 ., aneks nr 7z 19.01.2021 r.

62 7 uwagi na zmiane materiatu wykonanych pitkochwytéw, zgodnie z kosztorysem zamiennym. Ogdlny
koszt realizacji zadania zostat obnizony o kwote 7 749,00 zt brutto (6 300,00 zt netto).
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45. Zadanie inwestycyjne realizowane byto przez Gmine na podstawie ostatecznej decyzji
z 11 wrzesnia 2019 r., wydanej przez Staroste Nowomiejskiego, ktorg zatwierdzony zostat projekt
budowlany i udzielone zostato pozwolenie na budowe.

46. Teren i plac budowy zostaty przez Inwestora przekazane Wykonawcy robét protokolarnie®s.
Wykonawca przekazat Inwestorowi oryginaty polisy ubezpieczeniowej OC kontraktué* oraz
wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wymaganej wysokosci®®>, w formie
ubezpieczeniowej gwaranciji.

47. Roboty budowlane byty prowadzone przez kierownika budowy i nadzorowane z ramienia
Inwestora przez Kierownika Referatu ds. inwestycji i pozyskiwania srodkéw pozabudzetowych
w Urzedzie Gminy (dalej: Kierownik Referatu) oraz inspektoréw nadzoru inwestorskiego. Osoby
funkcyjne uczestniczace w procesie realizacji zadania inwestycyjnego posiadaty wymagane
uprawnienia®. Kierownik budowy i branzowi inspektorzy nadzoru ztozyli do Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Nowym Miescie Lubawskim o$wiadczenie o przyjeciu
obowigzkéw kierownika budowy oraz sporzadzeniu planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia%”
oraz o$wiadczenie o przyjeciu obowigzkéw inspektora nadzoru inwestorskiego.

Z upowaznienia Wajta Gminy Grodziczno, Kierownik Referatu 22 pazdziernika 2019 r. zawiadomit
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Nowym Miescie Lubawskim o terminie
rozpoczecia robét budowlanych.

48. Kierownik budowy prowadzit dziennik budowy, dokumentujac przebieg robét budowlanych
oraz zdarzen i okolicznosci zachodzacych w toku wykonywania robété8. Z przeprowadzonych
préb, badan, sprawdzen, rozruchéw i odbioréw sporzadzane byty stosowne dokumenty
i protokoty. Odbiory czesciowe robot odbywaty sie protokolarnie, przy udziale przedstawicieli
Inwestora, Wykonawcy i inspektoréw nadzoru inwestorskiego.

Ponadto, w trakcie realizacji zadania inwestycyjnego na placu budowy przeprowadzane byty
cykliczne - cotygodniowe narady koordynacyjne, tzw. rady budowy. Sporzadzane z tych spotkan
notatki stuzbowe (47 notatek) dotyczyty w szczegdlnosci: stanu zaawansowania robot przy
budowie boiska, budynku szatniowego oraz zagospodarowania terenu wokét boiska w danym
czasookresie, spraw technicznych i zgtaszanych probleméw, np. dotyczacych przedktadania na
biezaco deklaracji zgodnosci, certyfikatow, badan (np. wskaZnika zageszczenia gruntu),
planowanego postepu robot na nastepny okres, rozliczenia budowy, zgodnosci realizacji prac
z harmonogramem oraz spraw roznych (np.: informowania wykonawcy o postepie prac na
budowie, zagrozeniu terminu i naliczeniu kar umownych), bezpieczefistwa prowadzenia robot
(informowanie wykonawcy o prowadzeniu prac z przestrzeganiem przepiséw BHP)¢°. Na kazdej
radzie budowy byt ustalany kolejny termin spotkania. Uczestnikami rad budowy byli inspektor
nadzoru oraz przedstawiciele Wykonawcy i Inwestora.

63 Protokét z 22.10.2019 r. przekazania terenu i placu budowy.

6 Polisa Nr 1007423916 z 3.06.2019 r. na okres 26.06.2019 r. do 25.06.2020 r., Polisa Nr 1007423916
2 1.06.2020 r. na okres 26.06.2020 r. do 25.06.2021 r.

65 10% ceny brutto okreslonej w ofercie, tj. 309 775,50 zt.

66 Kierownik budowy i branzowi inspektorzy nadzoru - decyzje o nadaniu uprawnien budowlanych oraz
zaswiadczenia Polskiej 1zby Inzynieréw Budownictwa - art. 12 ust. 7 ustawy Pb.

67 Dalej: ,Plan BIOZ".

68 Dziennik budowy: tom | nr 328/2019 wydany 22.10.2019 r. , tom Il nr 328/2019 wydany 8.05.2020 r.
i tom Il nr 328/2019 wydany 2.09.2020r.

69 Notatki stuzbowe z posiedzen rad budowy.
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49. Kierownik budowy zgtosit w dzienniku budowy zakornczenie wszystkich prac budowlano-
montazowych’. Po dokonaniu odbioru koncowego przy udziale przedstawicieli Inwestora,
Wykonawcy i Inspektorow nadzoru inwestorskiego’?, na podstawie wniosku o wydanie decyzji
pozwolenia na uzytkowanie wraz z o$wiadczeniem kierownika budowy o zakonczeniu budowy?”?,
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Nowym Miescie Lubawskim wydat zaswiadczenie
0 nie wniesieniu sprzeciwu do mozliwosci uzytkowania kompleksu sportowego przy Zespole Szkét
w Mrocznie”3.

50. Inwestycja wykonana zostata zgodnie z dokumentacja projektows. Wykonawca
przeprowadzit szkolenia w zakresie obstugi dostarczonego i zamontowanego wyposazenia
i sprzetu’4. Po zakonczeniu zadania inwestycyjnego zostata sporzadzona powykonawcza
inwentaryzacja geodezyjna’>.

Rozliczenie robét budowlanych nastgpito w formie ryczattowej, na podstawie tabeli elementow
scalonych, protokotéw odbioru czesciowych wykonanych robét i odbioru koricowego,
potwierdzen rozliczen z podwykonawcami oraz faktur.  [Akta kontroli: str. 2033-2313, 2391-2409]

51. Zgodnie z umowa o wykonawstwo termin zakonczenia realizacji zadania inwestycyjnego
zostat okreslony do 30 listopada 2020 r. W toku kontroli ustalono, ze odbiér korcowy inwestycji
nastgpit dopiero 26 stycznia 2021 r., czyli po uptywie terminu okreslonego w umowie
o wykonawstwo. Z uwagi na powyzsze, Gmina naliczyta kary umowne z tytutu opézZnienia i
podjeta czynnosci w celu ich wyegzekwowania, tj.:
—  Pismem z 2 lutego 2021 r.7¢ Gmina wezwata Wykonawce do zaptaty naliczonej kary
umownej w facznej kwocie 441 774,39 zt w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania,
w tym o zaptate kwoty 296 640,58 zt - na podstawie § 11 ust. 1 pkt 5 umowy z uwagi na
opdznienie w wykonaniu catosci zadania objetego przedmiotem umowy, w wysokosci 0,2%
kwoty wynagrodzenia brutto okreslonego § 7 ust. 1 umowy za kazdy dzien opdznienia””
oraz kwoty 145 133,81 zt - na podstawie § 11 ust. 1 pkt 4 umowy z uwagi na zwtoke
w wykonaniu poszczegdlnych elementéw zadania objetego przedmiotem umowy
w terminach wskazanych w zatwierdzonym przez zamawiajgcego harmonogramie
rzeczowo finansowych’8, Wykonawca nie dokonat zaptaty w wyznaczonym terminie.

70 Whpis kierownika budowy w dzienniku budowy z 18.01.2021 r. - tom Ill, nr 328/2019 wydany 2.09.2020r.

71 Protokét odbioru korncowego z 26.01.2021 r. Stwierdzone w trakcie odbioru usterki zostaty usuniete
W wyznaczonym terminie, co zostato potwierdzone protokotami z 26.02.2021 r., 15.03.2021 r.,
14.05.2021r.

72 \Whniosek i o$wiadczenie z 18.01.2021 r.

73 Zaswiadczenie PINB z 29.01.2021 r.

74 Protokoty z przeprowadzonych szkolen dotyczacych konserwacji, obstugi oraz uzytkowania obiektu.

75 Kopia mapy poinwentaryzacyjnej sporzadzona przez uprawnionego geodete w 30.12.2020 .

76 Pismo nr1P.271.1.1.16.2019.

77 Qpdznienie w wykonaniu przedmiotu umowy liczone byto od dnia 1.12.2020 r. do dnia prawidtowo
zgtoszonego zakoniczenia budowy tj. do dnia 18.01.2021 r. i wyniosto 48 dni. Wysokos¢ kary
umownej za kazdy dzien opdznienia wyniosta 6 180,01 zt i zostata wyliczona jako iloczyn 0,2%
i kwoty wynagrodzenia brutto w wysokosci 3 090 006,00 zt.

78 Kwota zostata wyliczona w wysokosci 0,2% wartosci elementu brutto ustalonej w harmonogramie
rzeczowo-finansowym za kazdy dzien zwtoki. W odniesieniu do niezakonczenia w terminie
realizacji etapu IV inwestycji w wysokosci 0,2% tacznej wartosci elementu tj. 1 511 810,49 zt. brutto
co daje kwote kary umownej za kazdy dziern zwtoki w wysokosci 3 023,62 zt. Przekroczenie terminu
wykonania wskazanych wyzej elementéw wynikajacego z winy Wykonawcy wynosito 48 dni.
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—  Pismem z 26 lutego 2021 r.”? Gmina dokonata potracenia wierzytelnosci, w kwocie

441 774,39 zt, przystugujacej Gminie z tytutu wymagalnych kar umownych naliczonych
wzwigzku z nienalezytym wykonaniem postanowien umowy o wykonawstwo,
z wynagrodzenia naleznego Wykonawcy®°.
Na wniosek Gminy 1 czerwca 2021 r. Sad Rejonowy w Nowym Miescie Lubawskim wydat
postanowienie w sprawie wyrazenia zgody Gminie na ztozenie do depozytu sadowego
kwoty 441.774,39 zt81. Na powyzsze postanowienie zostata ztozona przez Wykonawce
apelacja 1 lipca 2021 r. Sad Okregowy w Elblagu wydat 22 pazdziernika 2021 r.
postanowienie®2, ktérym zmienit postanowienie sadu pierwszej instancji i oddalit wniosek
o wyrazenie zgody na ztozenie depozytu. Z uwagi na powyzsze, Sad dokonat zwrotu Gminie
przekazanej do depozytu sgdowego kwoty.

— Z uwagi na postanowienie Sadu Okregowego w Elblaggu, Gmina 25 stycznia 2022 r.
dokonata przelewu zwréconej z depozytu sadowego kwoty na konto Wykonawcy.

—  Pismem z 21 lutego 2023 r.83 Gmina po raz kolejny wezwata Wykonawce do zaptaty
naliczonych kar umownych w facznej kwocie 441 774,39 zt.84.

— Z uwagi na niedokonanie przez Wykonawce zaptaty naliczonej kary umownej, 7 marca
2023 r. Gmina ztozyta pozew o zaptate naliczonych kar umownych do Sadu Okregowego
w Elblagu, ktory to Sad postanowieniem z 3 kwietnia 2023 r. przekazat Sadowi
Okregowemu w Gdansku. W chwili obecnej postepowanie jest w toku.

Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych Wykonawca nie dokonat zaptaty kar umownych.
Postepowanie sgdowe o zaptate naliczonych kar umownych jest w toku.

[Akta kontroli: str. 2314-2387]
Zarzuty zgtaszane przez podmiot niezwigzany formalnie z inwestycjq dotyczqce realizacji procesu
inwestycyjnego
52. W zwiazku z realizacjg zadania podmiot zewnetrzny, niezwigzany formalnie z inwestycja
(dalej: zgtaszajacy), podnosit zarzuty dotyczace nieprawidtowosci w procesie inwestycyjnym.

Podmiot ten ztozyt Zawiadomienie do Regionalnej Komisji Orzekajacej przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Olsztynie®> w sprawie naruszenia przez Wéjta Gminy dyscypliny finanséw
publicznych oraz Zawiadomienie do Prokuratury Rejonowej w Ostrédzie, Osrodek Zamiejscowy
w Moragu w sprawie przekroczenia uprawnien oraz niedopetnienia obowigzkéw stuzbowych
przez Wéjta Gminy skutkujgce wyrzadzeniem szkody w interesie publicznym.

79 Pismo nr IP.271.1.1.16.2019.

80 Faktura VAT nr 04/01/2021 z 27.01.2021 r. oraz faktura korygujaca nr FK 01/02/21 z17.02.2021r. na
kwote 1 511 810,49 zt (stownie: jeden milion pieéset jedenascie tysiecy osiemset dziesiec ztotych 49/100).

81 Sygn. akt: NS 42/21.

82 Syen. akt: | Ca 303/21.

83 Pismo nrIP.271.1.1.16.2019.

8 Na podstawie art. 10 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1768) uchylony zostat art. 15r! ustawy zdnia 2.03.2020 r.
o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych wprowadzajacy zakaz potracania kar
umownych zastrzezonych na wypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, lub zaspokajania
roszczen z zabezpieczenia (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, z pézn. zm. - dalej: , specustawa covidowa”). Jednoczesnie
we wskazanej ustawie o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drég w art. 32 wprowadzono terminy przejsciowe,
ktore okreslaty od kiedy mozna byto zaspokajac roszczenia - w zaleznosci od daty ich powstania. W odniesieniu
do przedmiotowej inwestycji dochodzenie roszczen byto dopuszczalne dopiero od 1 stycznia 2023 .

85 Dalej: ,RKO".
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Zgtoszone zarzuty dotyczace nieprawidtowosci w procesie inwestycyjnym nie zostaty
potwierdzone w postepowaniach prowadzonych przez powyzsze instytucje panstwowe.

53. W postepowaniu w sprawie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych przez Wojta Gminy,
w wyniku ztozenia przez zgtaszajgcego Zawiadomienia do RKO w sprawie okolicznosci
wskazujacych na naruszenie przez Wéjta Gminy dyscypliny finanséw publicznych, 20 wrzesnia
2022 r. zostato wydane orzeczenie w sprawie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych8,
w ktérym RKO uznata Wajta odpowiedzialnym za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych:

z art. 17 ust. 6 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
polegajace na tym, ze zmienit w sposdb istotny umowe o wykonawstwo poprzez podpisanie
aneksu nr 2 z dnia 20 grudnia 2019 r., wydtuzajac termin wykonania robét w zakresie ,,obiekty
sportowe pozostate - ptyta boiska - podbudowa - pospétka - wymiana gruntéw
wysadzinowych na powierzchni 25% boiska - 58 cm" oraz ,,obiekty sportowe pozostate - ptyta
boiska - podsypka piaskowa zageszczona mechanicznie gr. 20 cm” z dnia 31 grudnia 2019 r. na
dzien 29 lutego 2020 r. czym naruszyt procedury okreslone w art. 454 oraz art. 455 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych®,

zart. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
polegajace na tym ze, od dnia 2 stycznia 2020 r. nie dochodzit od wykonawcy kar umownych
w tacznej kwocie 14 281,37 zt, naleznych dla Gminy Grodziczno stosownie do postanowien
§ 11 ust. 1 pkt 4 umowy o wykonawstwo, naruszajac art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, gdyz wykonaweca nie zrealizowat czesci przedmiotu umowy
do 31 grudnia 2019 r., a zmienit umowe aneksem nr 2 z dnia 29 listopada 2019 r., ktérym
wydtuzyt termin na wykonanie czesci robot z dnia 31 grudnia 2019 r. na dzier 29 lutego 2020 .
czym naruszyt procedury okreslone w art. 454 oraz art. 455 ust. 1 ustawy Pzp - nowa,

z art. 17 ust. 6 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
polegajace na tym ze, zmienit w sposéb istotny umowe o wykonawstwo poprzez podpisanie
aneksu nr 4 z dnia 24 lipca 2020 r., ktérym zrezygnowano z czesci roboét to jest z dostawy
imontazu $cian oporowych o wartosci 60 000,00zt zastepujac je skablowaniem linii
energetycznej $redniego napiecia, czym naruszyt procedury okreslone w art. 454 oraz art. 455
ust. 1 ustawy Pzp - nowa,

zart. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
polegajace na tym ze, od dnia 2 grudnia 2020 r. do dnia 1 lutego 2021 r. nie dochodzit od
wykonawcy kar umownych w kwocie 6 195,51 zt za kazdy dzier zwtoki od dnia 1 grudnia
2020r., wigcznej kwocie 569 986,92 zt, naleznych dla Gminy Grodziczno stosownie do
postanowien & 11 ust. 1 pkt 5 umowy o wykonawstwo, czym naruszyt art. 42 ust. 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, gdyz wykonawca nie zrealizowat przedmiotu
umowy do 30 listopada 2020 r., a naliczono kary umowne i wezwano do zaptaty dnia 2 lutego
2021r.

zart. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
polegajace na tym ze, od dnia 2 pazdziernika 2020 r. do dnia 1 lutego 2021 r. nie dochodzit od
wykonawecy kar umownych w kwocie 147,60 zt za kazdy dzier zwtoki od dnia 1 paZzdziernika
2020 r., w tacznej kwocie 18 302,40 zt, naleznych dla Gminy Grodziczno stosownie do
postanowien § 11 ust. 1 pkt 4 umowy o wykonawstwo, czym naruszyt art. 42 ust. 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, gdyz wykonawca nie zrealizowat czesci

86 Sygn. RIO.XI1.53-28/2021.
87 Dz.U.z2022r., poz. 1710, z p6zn. zm., dalej: ,ustawa Pzp - nowa”.
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przedmiotu umowy w zakresie ,Przebudowy napowietrznej linii 15 kV - roboty zamienne za
wykonanie muréw oporowych" o wartosci 73 800,00 zt do 30 wrzesnia 2020 .

Na powyzsze orzeczenie, w imieniu Wéjta Gminy, 22 listopada 2022 r. zostato ztozone odwotanie
do Gtéwnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych®. W
odwotaniu wniesiono o uchylenie orzeczenia pierwszej instancji i jego umorzenie ewentualnie o
uchylenie postepowania i przekazanie sprawy do ponownej oceny.

W wyniku rozpoznania odwotania, na posiedzeniu 9 marca 2023 r.8? GKO uchylita w catosci
orzeczenie RKO. W wyjasnieniach Wéjt Gminy poinformowat, ze ...obecnie oczekuje sie na
uzasadnienie orzeczenia Il - instancji i ewentualne rozpoczecie postepowania przed Regionalng Komisjq
Orzekajgcg. W ustnych motywach sktad orzekajgcy wskazat szereg naruszen przepisow postepowania
oraz materialnych przez Regionalng Komisje Orzekajgcqg, ktére stanowity podstawe do uchylenia
orzeczenia i przekazania sprawy do ponownego procedowania”°.

54. Postepowanie w sprawie przekroczenia uprawnien oraz niedopetnienia obowigzkéw
stuzbowych przez Wéjta Gminy zakonczyto sie umorzeniem.

Sledztwo, wszczete przez Prokurature Rejonowa w Ostrodzie, Osrodek Zamiejscowy w Moragu,
wskutek ztozenia zawiadomienia przez zawiadamiajgcego w sprawie przekroczenia uprawnien
oraz niedopetnienia obowigzkéw stuzbowych przez Wéjta Gminy przy realizacji zadania
inwestycyjnego skutkujagcego wyrzadzeniem szkody w interesie publicznym, zostato umorzone
Postanowieniem z 31 grudnia 2021 r.%1,

Zawiadomienie odnosito sie do zawarcia, zdaniem zgtaszajgcego, niekorzystnego aneksu do
umowy z wykonawcg dotyczacego przedtuzenia terminu realizacji zadania inwestycyjnego,
zaniechania natozenia kary umownej na wykonawce i nie potraceniu jej z wynagrodzenia oraz
poswiadczeniu przez Wéjta Gminy nieprawdy w dokumentach majacych znaczenie prawne dla
realizacji zadania inwestycyjnego.

Na powyzsze postanowienie Prokuratury o umorzeniu postepowania zostato wniesione zazalenie
do Prokuratora Rejonowego w Ostrodzie?. Prokurator Rejonowy 19 stycznia 2022 r. odmowit
przyjecia zazalenia wskazujac, ze pochodzi od osoby nieuprawnionej. Zawiadamiajacy ztozyt
zazalenie na powyzszag odmowe. Sad Rejonowy w Nowym Miescie Lubawskim Il Wydziat Karny,
postanowieniem z 28 marca 2022 r.%, nie uwzglednit zazalenia petnomocnika zawiadamiajacego
iutrzymat w mocy postanowienie Prokuratora Rejonowego o odmowie przyjecia zazalenia.
W konsekwencji Postanowienie Prokuratury Rejonowej w Ostrddzie z 31 grudnia 2021 r. w sprawie
umorzenia S$ledztwa wszczetego wskutek ztozenia Zawiadomienia w sprawie przekroczenia
uprawnien oraz niedopetnienia obowigzkéw stuzbowych przez Wéjta Gminy przy realizacji
inwestycji skutkujacego wyrzadzeniem szkody w interesie publicznym, stato sie prawomocne.

W wyjasnieniach Wéjt Gminy poinformowat, ze w chwili obecnej w odniesieniu do objetego
kontrolg procesu inwestycyjnego nie toczy sie zadne postepowanie karne w sprawie ani wobec
jakiejkolwiek osoby?4. [Akta kontroli: str. 42, 91-97, 265-430, 2314-2388]

88 Dalej: ,GKO".

82 Sygn. BDF1.4800.128.2022

90 Wyjasnienia z dnia 13.07.2023 r.

?1 Postanowienie nr PR 2 Ds. 386.2021.
92 Dalej: ,Prokurator Rejonowy”.

93 Sygn. akt Il Kp 9/22.

94 Wyjasnienia z 13.07.2023 r.
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Prawidtowos¢ sprawowania nadzoru przez Gmine nad realizacjq inwestycji w zakresie przestrzegania
obowiqgzujqcych przepiséw BHP, przeciwpozarowych i Prawa budowlanego - w kontekscie zarzutow
podmiotu niezwigzanego formalnie z inwestycjq

55. W trakcie kontroli ustalono, ze Gmina sprawowata nadzér nad realizacjg inwestycji
w zakresie przestrzegania obowigzujgcych przepiséw BHP, przeciwpozarowych i Prawa
budowlanego.

56. Zgodnie z Prawem budowlanym? oraz umowa o wykonawstwo bezposrednie
zabezpieczenie prawidtowej i bezpiecznej realizacji inwestycji spoczywato na Wykonawcy zadania
inwestycyjnego. W szczegdlnosci dotyczyto to zatrudnienia kierownika budowy, ktéry kierowat
catym procesem budowlanym i czuwat nad prawidtowosciag jego realizacji, zatrudnienia oséb
posiadajacych odpowiednie kwalifikacje i uprawnienia, uzycia certyfikowanych materiatéw
i spetniajgcych wymagania techniczne sprzetéw, a takze utrzymania terenu budowy w nalezytym
stanie i porzadku oraz usuwaniu na biezagco zbednych odpaddéw i $mieci i wtasciwego
zabezpieczenia terenu robot.

Dodatkowo, w Protokole przekazania terenu i placu budowy z 22 pazdziernika 2019 r.,
Wykonawca zobowigzat sie do prowadzenia robét zgodnie z obowigzujacymi przepisami BHP
i p.poz. oraz do opracowania planu BIOZ.

Gmina w ramach sprawowanego nadzoru nad realizacjg inwestycji ustanowita inspektoréw
nadzoru inwestorskiego posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje, tj. uprawnienia budowlane
w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej, instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen
elektrycznych i elektroenergetycznych oraz w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji
i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych, ktérzy zgodnie
z umowa czuwali nad prawidtowym prowadzeniem robét przez Wykonawce.

W trakcie kontroli ustalono, ze w ramach cotygodniowych narad budowy inspektorzy nadzoru
kazdorazowo wskazywali na konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa prowadzenia roboét.
Przypominali Wykonawcy i kierownikowi budowy o obowigzku przestrzegania przepiséw BHP
podczas wykonywaniu robét oraz, ze za bezpieczenstwo pracownikéw na budowie odpowiada
Wykonawca i kierownik budowy. Dodatkowo wskazywali na konieczno$¢ utrzymywania porzadku
na placu budowy oraz nalezytego zabezpieczenia sprzetéw i stanu ogrodzenia placu budowy.
Powyzsze zostato udokumentowane we wszystkich 47 notatkach stuzbowych z narad budowy.

Analiza zapiséw w dzienniku budowy nie wykazata przypadkdw naruszenia przepiséw bhp i p.poz.
oraz wypadkoéw czy innych incydentéw na budowie. Dodatkowo, przeprowadzona w dniach 21
grudnia 2020 r. i 21 stycznia 2021 r. kontrola przez Painstwowa Inspekcje Pracy Okregowego
Inspektoratu Pracy w Olsztynie nie wykazata uchybien i nieprawidtowosci przy realizacji inwestycji
w zakresie BHP oraz prawnej ochrony pracy, w tym legalnosci zatrudnienia®.

[Akta kontroli: str. 2103-2218]
Pozwolenie na uzytkowanie
57. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Nowym Miescie Lubawskim, po
rozpatrzeniu wniosku Gminy Grodziczno, zaswiadczeniem z dnia 29 stycznia 2021 r. (znak:
PINB.IK.70032-3.2.2021) nie wnidst sprzeciwu do mozliwosci uzytkowania obiektu. Na podstawie
przepisow ustawy Pb na przedmiotowe zadanie inwestycyjne wymagane jest uzyskanie
pozwolenia na uzytkowanie, jednakze zgodnie ze specustawg covidowa, przepiséw art. 55 ust. 1

95 Przepis art. 22 ustawy Pb.
96 Notatka Urzedowa z Kontroli z 22.01.2021 r.
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pkt 1 i 3 ustawy Pb nie stosuje sie, a wnioski o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie ztozone
przed dniem wejScia w zycie specustawy covidowej, jezeli nie wydano decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie, traktuje sie jak zawiadomienie o zakoriczeniu budowy, o ktérym mowa w art. 54
ustawy Pb.

Wobec braku sprzeciwu PINB Gmina Grodziczno mogta przystagpi¢ do uzytkowania kompleksu
sportowego przy Zespole Szkét w Mrocznie. [Akta kontroli: str. 2389-2390]

Przyjecie przez Gmine $rodka trwatego zostato dokonane dokumentem OT ,Przyjecie srodka
trwatego” nr2/2021 z29 stycznia 2021 r. taczna warto$¢ Srodka trwatego wyniosta
317307743 zt. [Akta kontroli: str. 42, 91-97, 265-430, 2314-2388]

Terminarz realizacji procesu inwestycyjnego - Budowa kompleksu sportowego przy Zespole Szkét w Mrocznie

29.03.2017 R. 28.06.2017 R. 26.09.2017 R. 11.09.2019 R. 21.10.2019 R. 29.01.2021R. 19.08.2021 R. 2.02.2023 R. KOREKTA
POZWOLENIE NA WNIOSEK O UMOWA O POZWOLENIE NA UMOWA O POZWOLENIE NA INFORMACIA O INFORMACII O
BUDOWE DOFINANSOWANIE ~ DOFINANSOWANIE BUDOWE - PROJEKT ~ WYKONAWSTWO UZYTKOWANIE - BRAK PRZYJECIU PRZYJECIU
ZAMIENNY SPRZECIWU PINB ROZLICZENIA ROZLICZENIA

Sposéb utrzymania i wykorzystania efektu rzeczowego zadania inwestycyjnego

Gmina Grodziczno jest wtascicielem i administratorem wybudowanego kompleksu sportowego
przy Zespole Szkét w Mrocznie. Obstuge obiektu zapewnia jeden pracownik zatrudniony przez
Urzad Gminy.
58. We wniosku o dofinansowanie zaplanowano sposéb wykorzystania kompleksu
sportowego indywidualnie i grupowo, przez:
1) dzieci i mtodziez, tj. ucznidéw ze szkét w godzinach zajeé szkolnych oraz w godzinach
pozaszkolnych. Korzystanie przez dzieci i mtodziez jest nieodptatne;
2) osoby doroste z terenu Gminy nieodptatnie, osoby doroste spoza Gminy odptatnie;
3) lokalne organizacje sportowe z terenu Gminy nieodptatnie, organizacje sportowe spoza
Gminy odpfatnie.

59. We wniosku o dofinansowanie zaplanowano szacunkowe roczne koszty utrzymania
obiektu w tacznej kwocie 117 000,00 zt w tym: wynagrodzenie pracownika administracyjno-
gospodarczego, zuzycie wody i energii, odprowadzenie Sciekdéw, konserwacje, remonty i ustugi.

Woydatki planowane i poniesione na utrzymanie kompleksu sportowego w Mrocznie
w latach 2021 - 2023 (w zt)
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M Planowane $rodki finansowe ujete we Whniosku o dofinansowanie zadania
inwestycyjnego pn. Budowa kompleksu sportowego w Mrocznie

m Srodki zabezpieczone w budzecie Gminy dotyczace utrzymania wszystkich
obiektéw sportowych na terenie Gminy Grodziczno

m Srodki poniesione na utrzymanie kompleksu sportowego w Mrocznie

Réznica w wysokosci kwot pomiedzy planowanymi we wniosku o dofinansowanie kosztami
utrzymania kompleksu sportowego, a faktycznie poniesionymi przez Gmine wydatkami wynika ze
wzrostu wynagrodzen oraz cen towarow i ustug.”’

Dodatkowo Skarbnik Gminy poinformowat, ze Gmina nie dostrzega szczegélnych ryzyk
zwigzanych z zapewnieniem srodkéw z budzetu Gminy na utrzymanie i finansowanie obiektu
sportowego w Mrocznie. Odpowiednie Srodki finansowe sg zabezpieczane w budzecie Gminy.
Gmina posiada pie¢ obiektéw sportowych na swoim terenie, jednak zdecydowana wiekszos¢
zabezpieczonych $rodkéw w budzecie na utrzymanie obiektéw sportowych zwigzana jest
z utrzymaniem i finasowaniem obiektu sportowego w Mrocznie. W latach 2021- 2022 udziat
zabezpieczonych jak i dokonanych wydatkéw na w/w obiekt wahat sie od 89,91 % - 91,88 %
catosci wydatkdw na obiekty sportowe w Gminie.?8 [Akta kontroli: str. 2410-2412]

Efekty uzytkowe dla sportu i spotecznosci lokalnej

60. W zwiazku z zakonczeniem realizacji zadania inwestycyjnego Skarbnik Gminy Grodziczno
i Wojt Gminy Grodziczno ztozyli o$wiadczenie, ze zadanie inwestycyjne zostato zrealizowane
w petnym zakresie rzeczcowym ujetym w umowie o dofinansowywane oraz we wniosku
inwestycyjnym i zbiorczym zestawieniu kosztéw, a takze oswiadczyli, ze wykonali tablice
informacyjna, zgodnie ze wzorem?’.

Kompleks sportowy przy Zespole Szkét w Mrocznie

97 Mail z Gminy z 29.08.2023 r.
98 Mail z Gminy 2 4.09.2023 .
99 Oéwiadczenie w rozliczeniu dofinansowania (Formularz nr 2) z 26.09.2017 r. (data wptywu: 29.07.2021 r.).
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61. W wyniku realizacji zadania inwestycyjnego wybudowano kompleks sportowy przy
Zespole Szkét w Mrocznie, w zakresie okreslonym w umowie o dofinansowanie, tj.: boisko
o wymiarach 105 m x 68 m i nawierzchni z trawy naturalnej, bieznie prosta 6-torowa o dtugosci
110 m, skocznie do skoku w dal o dtugosci rozbiegu 42 m, budynek szatni z zapleczem sanitarnym,
oswietlenie ptyty gtéwnej boiska i biezni oraz trybuny sportowe typowe, systemowe wraz ze
stanowiskiem komentatora.

62. Kompleks sportowy dostosowany jest do potrzeb o0séb z niepetnosprawnosciami.
W budynku szatni znajdujg sie wydzielone wezty sanitarne, budynek nie posiada stopni ani
progow. Na terenie kompleksu wyznaczone s miejsca dla wozkéw inwalidzkich.

63.  Ponadto, w ramach catego zadania inwestycyjnego, wykonano odwodnienie biezni i boiska
z odprowadzeniem wéd opadowych do dwodch studni chtonnych, pitkochwyty, parkingi dla
samochoddw osobowych oraz dla jednego autokaru, ogrodzenie siatkowe wokét biezni o wys.
1 m, ogrodzenie siatkowe systemowe wokdt dziatki objetej opracowaniem. Infrastrukture
techniczng stanowity przytagcze wodociggowe, energetyczne z oswietleniem terenu
zewnetrznego, kanalizacja sanitarna wraz z bezodptywowym zbiornikiem $ciekéw bytowych.

Przeprowadzone w dniu 6 wrzes$nia 2023 r. ogledziny wybudowanego kompleksu sportowego
w Mroczniel® potwierdzity zrealizowanie dofinansowanego przez Ministra Sportu i Turystyki
zadania inwestycyjnego. [Akta kontroli: str. 2413-2434]

Woykorzystanie obiektu
64. W toku kontroli ustalono, ze obiekt sportowy wykorzystywany jest na cele okreslone
w umowie o dofinansowanie, tj. na cele rekreacyjno-sportowe.

Kontrola nie stwierdzita przypadkéw wynajmowania lub wydzierzawiania obiektu w sposéb
ograniczajacy jego funkcjonalnos¢, a takze zbycia lub obcigzenia obiektu w sposdb
uniemozliwiajacy, badzZ utrudniajacy korzystanie z niego w celach sportowych.

100 Protokdt ogledzin z 7.09.2023 r.
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Na obiekcie odbywaija sie zawody sportowe (lekkoatletyczne, w pitke nozng), mecze ligowe i turnieje
w pitke nozna, zajecia treningowe (dla zawodnikéw KS Mroczno, OldBoys, dzieci i mtodziez KS
Mroczno), zajecia z WF i zajecia sportowo-rekreacyjne Szkolnego Klubu Sportowego.

Zasady korzystania z obiektu zostaty okreslone w Regulaminie Ogélnodostepnego kompleksu
sportowego w Mrocznie 101,

65. W 2021 r. z kompleksu sportowego skorzystato 1 595 oséb, w 2022 r. 3 372 0sdb,
aw | pétroczu 2023 r. 1 707 0s6b1%2,

Wykorzystanie kompleksu sportowego przy Zespole Szkét w Mrocznie
w latach 2021 - 2023
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W celu realizacji funkcji spotecznej kompleksu sportowego, obiekt udostepniany jest nieodptatnie:
dla dzieci i mtodziezy na organizacje zaje¢ edukacyjno-sportowych, dla oséb dorostych z terenu
Gminy oraz dla lokalnych organizacji sportowych z terenu Gminy.

66. Dla wybudowanego kompleksu sportowego, zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy Pb, Gmina
prowadzi ksigzke obiektu. Ksigzka zawiera miedzy innymi potwierdzenia dokonania kontroli
okresowych obiektu, polegajacych na sprawdzeniu:

a) stanu technicznego budynku i jego przydatnosci do uzytkowania,

b) instalacji i urzadzen oswietlenia awaryjnego,

c) przewoddw kominowych (dymowych, spalinowych i wentylacyjnych).

Powyzsze kontrole przeprowadzaty osoby posiadajagce uprawnienia budowlane. Z kontroli
sporzadzane byty protokoty, ktére zostaty dotgczone do ksigzki obiektu.

[Akta kontroli: str. 2435-2465, 2551-2570]
Obowiazek informacyjny
67. Gmina, zgodnie z § 12 umowy o dofinansowanie, zamontowata na obiekcie tablice
informacyjng oraz zamieszczata w materiatach informacyjnych i promocyjnych dot. realizacji
zadania oraz na swojej stronie internetowej informacje o uzyskaniu dofinansowania z FRKF.

Ponadto, Gmina w biuletynie informacyjnym ,Wiesci Gminne Gminy Grodziczno” i na serwisie
spotecznosciowym  (Facebook) zamieszczata informacje o  dofinansowaniu  oraz
o przeprowadzonych na obiekcie imprezach, aktywnosciach i wydarzeniach.

[Akta kontroli: str. 2466-2550]

101 Zat. nr 1 do Zrzadzenia nr 29/2021 Wajta Gminy Grodziczno z dnia 1 marca 2021 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu korzystania z Ogélnodostepnego kompleksu sportowego w Mrocznie.
102 Dane przedstawione w mailu z 27.06.2023 r. Gminy Grodziczno.
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INFORMACJE O KONTROLI

Kontrole przeprowadzit, upowazniony przez Ministral93, Zespét kontrolujacy w sktadzie:
— Joanna Wojtaszek, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli, cztonek Zespotu,
— Piotr Popiel, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli, kierownik Zespotu.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w terminie od 3 lipca 2023 r. do 30 wrzeénia 2023 r. Fakt
rozpoczecia czynnosci kontrolnych odnotowano w Ksigzce kontroli Urzedu Gminy Grodziczno
3 lipca 2023 r. pod poz. 4.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg byt Pan Tomasz Szczepanski,
Wojt Gminy od 1 grudnia 2014 r. do obecnie®, [Akta kontroli: str. 1-36, 133-164]

103 Upowaznienia nr: 21/2023 i 22/2023 z 16.06.2023 r., 29/2023 i 30/2023 z 24.08.2023 r.

1047aswiadczenie Przewodniczacego Gminnej Komisji Wyborczej z 17.11.2014 r. stwierdzajace, ze
w wyborach, ktére odbyty sie 16.11.2014 r. Wojtem Gminy Grodziczno zostat wybrany p. Tomasz
Szczepanski, ktory 1.12.2014 r. ztozyt $lubowanie (Protokét nr 1/2014 z posiedzenia sesji Rady
Gminy Grodziczno z dnia 1.12.2014 r.), Zaswiadczenie Przewodniczacego Gminnej Komisji
Wyborczej z 20.11.2018 r. stwierdzajace, ze w wyborach, ktére odbyty sie 21.10.2018 r. Wéjtem
Gminy Grodziczno zostat wybrany p. Tomasz Szczepanski, ktory 20.11.2018 r. ztozyt Slubowanie
(Protokot nr 1/2018 Rady Gminy w Grodzicznie z dnia 20.11.2018 r.).
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ZALECENIA POKONTROLNE

W celu zapewnienia w przysztosci prawidtowej realizacji zadan dofinansowanych ze srodkéw
publicznych oraz minimalizacji ryzyk powstania nieprawidtowosci w wydatkowaniu $rodkéw
publicznych zalecam:

1. Przedktadanie, w ramach programéw inwestycyjnych ogtaszanych przez
Ministra, wnioskow o dofinansowanie jedynie tych inwestycji lub ich
elementéw sktadowych, na ktére Gmina uzyskata decyzje o pozwoleniu na
budowe lub inne wymagane zezwolenie.

2. Przedstawianie w sprawozdaniach z wykonania zadania jedynie wydatkéw
inwestycyjnych, nalezacych do elementéw zakresu rzeczowego zadania,
okres$lonych w zaakceptowanym przez Ministra Sportu i Turystyki wniosku
inwestycyjnym oraz w umowie o dofinansowanie.

POUCZENIE

Zgodnie z § 14 ust. 17 umowy o dofinansowanie, Wnioskodawca w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wnioskéw i zalecen pokontrolnych zawiadamia Ministra o ich wykonaniu lub
przyczynach ich niewykonania.

Jedoczesnie informuje, ze zgodnie z § 14 ust. 13 umowy o dofinansowanie, od wystgpienia
pokontrolnego nie przystuguja Srodki odwotawcze.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w wersji elektronicznej.

W zastepstwie

Ministra Sportu i Turystyki
Arkadiusz Czartoryski
Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Sportu i Turystyki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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