Olsztyn, 20.12.2021 r.

WOJEWODA

WARMINSKO - MAZURSKI

ZK-1.431.4.5.2021

Szanowny Pan
Zbigniew Kurowicki

Prezes
Mazurskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego
w Gizycku

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j

(t.j. Dz. U. 2 2020 r., poz. 224), przekazuj¢ Panu tre$s¢ wystapienia pokontrolnego.
Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Mazurskim Ochotniczym Pogotowiu Ratunkowym
z siedzibg w Gizycku, ul. Dagbrowskiego 14a, 11-500 Gizycko, nr KRS, numer w Krajowym
Rejestrze Sadowym 0000038756.
W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pehili:
1. Zbigniew Kurowicki — Prezes,
2. Jarostaw Sroka — Cztonek Zarzadu (Dyrektor Biura),
3. _ — Gloéwna ksiegowa.
Kontrolg przeprowadzili pracownicy Wydzialu Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania
Kryzysowego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, w sktadzie:
1. Magdalena Kotodzinska — inspektor wojewddzki oddzialu Bezpieczenstwa
Powszechnego i Zaopatrzenia w Wydziale Bezpieczefstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie — przewodniczaca zespotu

kontrolnego, legitymacja stuzbowa nr 21/2017 wydana przez Dyrektora Generalnego
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Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-IV.0030.831.2021 z dnia 04.11.2021 r., wydanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

2. Kamil Niemczuk — inspektor wojewddzki oddziatu Bezpieczenstwa Powszechnego
i Zaopatrzenia w Wydziale Bezpieczenstwa i1 Zarzadzania Kryzysowego Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie — cztonek zespotu kontrolnego, legitymacja
stuzbowa nr 9/2017 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr
FK-I1V.0030.833.2021 z dnia 04.11.2021 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego.

3. Karina Swieciak — inspektor wojewodzki w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie — cztonek
zespotu kontrolnego, legitymacja stuzbowa nr 64/2019 wydana przez Dyrektora Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-IV.0030.832.2021 z dnia 04.11.2021 r., wydanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Zakres kontroli: Kontrola problemowa dot. oceny prawidtowosci realizacji zadan
publicznych na podstawie umow: nr ZK-1.68.1.13.2019 z dnia 27 lutego 2019 r. (aneks nr 1
z dnia 23 grudnia 2019 1.), nr ZK-1.68.1.7.2020 z dnia 27 stycznia 2020 r., nr ZK-1.68.1.23.2020
z dnia 14 grudnia 2020 r. na wsparcie zadan ratownictwa wodnego, w szczegolnosci pod
wzgledem efektywnosci, rzetelno$ci i1 jakosci realizacji zadan, prawidlowosci wykorzystania
srodkoéw publicznych otrzymanych na realizacj¢ zadan i prowadzenia dokumentacji zwigzanej
z realizowanymi zadaniami.

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. oraz od 1 stycznia 2020 r.
do 31 grudnia 2020 r.

Termin przeprowadzenia kontroli: 25-26.11.2021 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 1.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 1 art. 20 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 1, poz. 224), w zw. z art. 17
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.
U. 22020 1., poz. 1057), art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.].
Dz. U. z 2021 r., poz. 305), art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 18 sierpnia 2018 r. 0 bezpieczenstwie
0sOb przebywajacych na obszarach wodnych (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 350).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢ pozytywnie.

W zwigzku ww. przedmiotem kontroli poddano analizie i dokonano ustalen kontrolnych

W oparciu o:



— wydatki (wysoko$¢ 1przeznaczenie), pod katem gospodarnosci (oszczednego
1 wydajnego wykorzystania $rodkow; uzyskania wlasciwej relacji naktadow do
efektow) i celowosci oraz rzetelnosci i legalnosci,

— prowadzong inng dokumentacj¢ potwierdzajaca realizacj¢ zadan publicznych, w tym
dokumenty tradycyjne (papierowe) oraz elektroniczne dot. merytorycznej czesci ww.
zadan publicznych,

— wyniki ogledzin (dot. sprzetu).

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg:

Jednostka kontrolowana, w dniu 30.01.2020 r. przedlozyla sprawozdanie koncowe

z wykonania zadania publicznego pod tytutem: ,,Wykonywanie zadan z zakresu ratownictwa
wodnego oraz organizowania i prowadzenia szkolen ratownikéw wodnych w zakresie
ratownictwa wodnego na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego”, realizowane na
podstawie umowy nr ZK-1.68.1.13.2019 z dnia 27 lutego 2019 r. na formularzu zgodnym
z zapisami rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia
2016 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan
publicznych oraz wzordéw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r., poz. 2057).
Sprawozdanie dotyczylo okresu zgodnego z terminem realizacji zadania zawartego w ww.
umowie. Nastgpne sprawozdanie konicowe z wykonania zadania publicznego pod tytulem:
»Wykonywanie zadan z zakresu ratownictwa wodnego oraz organizowania i prowadzenia
szkolen ratownikow wodnych w zakresie ratownictwa wodnego na terenie wojewodztwa
warminsko-mazurskiego”, realizowane na podstawie umowy nr ZK-1.68.1.7.2020 z dnia 27
stycznia 2020 r., jednostka ztozyta w dniu 10 lutego 2021 r. Sprawozdanie zostato zloZzone na
formularzu zgodnym z zapisami rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert 1 ramowych wzoréw umoéw dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzoroéw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018
r., poz. 2057) 1 dotyczylo okresu zgodnego z terminem realizacji zadania zawartego w ww.
umowie. Ostatnie sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego pod tytulem:
»Wykonywanie zadan z zakresu ratownictwa wodnego oraz organizowania i prowadzenia
szkolen ratownikow wodnych w zakresie ratownictwa wodnego na terenie wojewodztwa
warminsko-mazurskiego”, realizowane na podstawie umowy nr ZK-1.68.1.23.2020 z dnia 14
grudnia 2020 r., jednostka kontrolowana przedlozyla w dniu 10.02.2021 r. Sprawozdanie
koncowe przestane zostato na formularzu zgodnym z aktualnym drukiem z rozporzadzenia
Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r.
w sprawie wzordow ofert i ramowych wzordw umow dotyczacych realizacji zadan publicznych
oraz wzorow sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057). Sprawozdanie

dotyczyto okresu zgodnego z terminem realizacji zadania zawartego w ww. umowie.



Zgodnie z przedstawiong dokumentacja catkowity koszt realizacji zadania w oparciu
oumowg nr ZK-1.68.1.13.2019 z dnia 27 lutego 2019 r. wynidst 881 134,21 zt, w tym koszt
wktadu osobowego — 68 000,00 zt. Kwota srodkéw finansowych z dotacji budzetu Panstwa
w ramach zadania publicznego realizowanego na podstawie ww. umowy wyniosta
620 000,00 zt. Dotacja zostala wykorzystana w 100%. Jako cze$¢ integralng sprawozdania
przedstawiono zestawienie faktur (rachunkow).

Na podstawie przedstawionej dokumentacji catkowity koszt realizacji zadania w oparciu
o umowe nr ZK-1.68.1.7.2020 z dnia 27 stycznia 2020 r. wynidst 1 253 541,59 zt, w tym koszt
wkladu osobowego — 340 000,00 zt. Kwota §rodkdéw finansowych z dotacji budzetu Panstwa
w ramach zadania publicznego realizowanego na podstawie ww. umowy wyniosta
620000,00 zt. Dotacja zostala wykorzystana w 99,79%. Niewykorzystana cze$¢ dotacji
w kwocie 1 326,08 zt zostala zwrdcona na rachunek W-MUW w dniu 18.01.2021 r.

Z kolei catkowity koszt realizacji zadania w oparciu o umow¢ nr ZK-1.68.1.23.2020 z dnia
14 grudnia 2020 r. wyniost 35 764,91 zt, w tym $§rodki finansowe wlasne — 7 421,91 zt. Kwota
srodkow finansowych z dotacji budzetu Panstwa w ramach zadania publicznego, realizowanego
na podstawie ww. umowy wyniosta 28 343,00 zt. Dotacja zostata wykorzystana w 100%.
W toku kontroli ustalono, ze w sprawozdaniu wpisano blednie kwote za faktycznie poniesione
wydatki w zakupie latarek LED US-15 Compact. Zgodnie z przedstawiong faktura VAT nr
FA/251/12/2020 z dnia 21.12.2020 r. kwota ta wynosita 611,22 zt (fot. nr DSC (40)), a nie jak
wpisano w sprawozdaniu 586,52 zt. W zwiazku z powyzszym catkowity koszt realizacji
zadania wyniost 35 789,61 zl.

Przedstawione dokumenty ksiegowe pochodzily z okresu zwigzanego z przedmiotowa
umowg. Nie stwierdzono ptatnosci poza terminem realizacji zadania. Rachunki byly
zatwierdzane do wyplaty przez gléwng ksiegowg oraz dyrektora biura. Nie stwierdzono
nieprawidlowosci pod wzgledem formalnym w tym zakresie. Wszystkie faktury zostaty
opisane, w tym opisane pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym.
Niezbgdne uszczegdlowienia/uzupetnienia zostaty dokonane w trakcie czynnosci kontrolnych.
W ramach weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniach koncowych realizacji zadan
publicznych dokonano sprawdzenia dokumentoéw ksiegowych, ptatnych ze srodkow wtasnych,
jako wktad wilasny do zdania publicznego. Zleceniobiorca prowadzil wyodrgbniong
dokumentacje finansowo-ksiegowa i ewidencj¢ ksiggowa zadan publicznych, zgodnie z § 7
umowy oraz art. 16 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1057).

W  ramach realizacji merytorycznej czg$ci przedmiotowych zadan publicznych
kontrolowany przedstawit dokumentacje potwierdzajaca utrzymanie gotowosci ratowniczej

1 wykonywanie dzialan z zakresu ratownictwa wodnego w postaci rejestru dziatan
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ratowniczych za 2019 1 2020 rok, dziennika ptywan za lata 2019-2020, dziennika dyzuréw za
2019 12020 rok, planu dyzuréw 24-godzinnych ratownikéw wodnych za 2019 i 2020 rok.

W wyniku weryfikacji zapisow sprawozdania z wykonania zadania publicznego do
umowy nr ZK-1.68.1.13.2019 z dnia 27.02.2019 r. stwierdzono:

Koszty merytoryczne:

W ramach przedmiotowego kosztu oferent uwzglednil: koszt wynagrodzenia dla
ratownikow (etaty) i pochodne od wynagrodzen ratownikéw wodnych, koszt dyzurow
ratownikéw ochotnikoOw oraz utrzymanie gotowos$ci ratowniczej (serwis 1 naprawa sprzetu
ratowniczego, w tym lodzi i pojazdow, czesci eksploatacyjne). Kontrolowany przedstawit
dokumentacje dot. zobowigzania wobec pracownikow z tytulu ich pracy (listy ptac).
W jednostce prowadzony jest elektroniczny rejestr dot. funkcjonowania podmiotu
1 prowadzenia dziatan ratowniczych. Kontrolowany przedstawil w toku kontroli listy obecnosci
dot. czterech deklarowanych stacji ratowniczych — dot. catorocznych stacji w: Gizycku,
Mikotajkach, Piszu/bupki 1 Harsz-Sklodowo. Zespot kontrolujacy nie zakwestionowat

powyzszych wydatkow 1 uznal za zasadne.

Koszty obslugi zadania publicznego, w tym koszty administracyjne:
W ramach przedmiotowego kosztu oferent uwzglednit: koszt obstugi ksiegowej, koszty
obstugi biura oraz $wiadczenia na rzecz pracownikow. Zespot kontrolujacy nie zakwestionowat

powyzszych wydatkow.

W wyniku weryfikacji zapisow sprawozdania z wykonania zadania publicznego do
umowy nr ZK-1.68.1.7.2020 z dnia 27.01.2020 r. stwierdzono:

Koszty realizacji dzialan — utrzymanie gotowosci i prowadzenie dzialan ratowniczych:

W ramach przedmiotowego kosztu oferent uwzglednit: wynagrodzenia brutto ratownikow
MOPR, pochodne wynagrodzen ratownikow MOPR oraz koszt dyzurow ratownikow
ochotnikéw. Podmiot kontrolowany przedstawil dokumentacj¢ potwierdzajaca powyzsze

koszty.

Koszty obstugi zadania publicznego, w tym koszty administracyjne:

W ramach przedmiotowego kosztu oferent uwzglednit: koszt obslugi biura przez
ratownikow MOPR, pochodne od wynagrodzen ratownikéw MOPR oraz koszt obslugi
ksiggowej. W trakcie czynnos$ci kontrolnych zesp6t kontrolujacy stwierdzit btedne opisy faktur
za ustugi rachunkowe za 2020 r. i w zwiagzku z tym przyjal od dyrektora biura ustne

wyjasnienia. Dyrektor biura o§wiadczyl, ze ,,wszystkie faktury za ustugi rachunkowe za 2020 r.
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byly wystawiane przez biuro rachunkowe. Suma kwot na fakturach zgadza sie z zapisami
umowy, jednakze na kilku fakturach wystepuje blgd w opisach miesiecy”. W opinii kontrolerow
dokumentacja powinna by¢ prowadzona rzetelnie i przejrzyscie oraz z prawidtowymi opisami,
dajac tym samym jasny i pelny obraz zrealizowanego zadania.

Pozostate wydatki w powyzszym zakresie zespot kontrolujacy uznat za zasadne.

W wyniku weryfikacji zapisow sprawozdania z wykonania zadania publicznego do
umowy nr ZK-1.68.1.23.2020 z dnia 14.12.2020 r. stwierdzono:

Koszty realizacji dzialan:

W ramach przedmiotowego kosztu jednostka uwzglednita: koszty eksploatacji srodkéw
transportu (serwis, naprawy, doposazenie todzi ratowniczych, zakup cze$ci zamiennych do
todzi ratowniczych) oraz koszty zakupu sprz¢tu i ekwipunku ratowniczego (pianki neoprenowe,
skafandry, sprzet do pletwonurkowania, zakup $rodkow tacznosci itp.). W ramach weryfikacji
wydatkéw rzeczowych wykazanych w sprawozdaniu dokonano sprawdzenia stanu faktycznego
zakupu radiotelefondow Motorola DP4600E (4 szt.). Dokonano oglgedzin ww. sprzetu
1 sporzadzono protokol ogledzin. Potwierdzono, iz nabyte mienie znajduje si¢ na stanie
wyposazenia kontrolowanego podmiotu 1 nie zostalo zbyte. Podmiot wywigzal si¢
z zobowigzania wynikajacego z § 5 umowy, tj. umieszczenia logo Zleceniodawcy na
zakupionym sprzecie (fot. nr DSC (44)).

Pozostale wydatki w powyzszym zakresie zespot kontrolujacy uznat za zasadne.

Podmiot kontrolowany w latach 2019-2020 prowadzil state lub dorazne raportowanie
z podjetych interwencji, ilo$ci utonig¢¢/osob uratowanych do Wojewodzkiego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego Wojewody Warminsko-Mazurskiego na okreslonym przez
zleceniodawce formularzu, zgodnie z zgodnie z zapisem § 8 ust. 5 umowy.

Na podstawie zbadanych dokumentow nie stwierdzono dokonania wydatkow w sposéb
niecelowy 1 nieoszczedny, niezgodnie z przeznaczeniem, w nadmiernej wysokosci (niezgodnie
z zapisami umowy). Wszystkie wydatki uznano za zasadne, a dowody ksiggowe budzace

watpliwosci zostaly wyjasnione lub uzupetnione przez jednostke w toku kontroli.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.



W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci i uchybien w kontrolowanym
zakresie odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z upowaznienia
Wojewody Warminsko — Mazurskiego
Krzysztof Kuriata
Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa
1 Zarzadzania Kryzysowego
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