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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 w zwiazku z art. 53 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej' oraz postanowieft uméw o dofinansowanie zawartych z Ministrem Sportu i Turystyki i Ministrem Sportu
w latach 2019-20207, minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej® przeprowadzit kontrole Polskiego Zwiazku
Badmintona* w zakresie wybranych zagadnien dotyczgcych wykonania umow o dofinansowanie zadania
publicznego ze srodkéw budzetu panstwa i Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej®.

OCENA OGOLNA

Dziatalnoéé Polskiego Zwigzku Badmintona w zakresie prowadzenia w latach 2019-2020 dokumentacji
szkoleniowej i sprawowania przez Zwigzek nadzoru nad wykonaniem przez trenerow umoéw, poddanych kontroli,
oceniam negatywnie. Nieprawidtowosci w tym zakresie dotycza $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
oraz budzetu panstwa w {acznej kwocie 65.440,00 zt5. W szczegdlnosci:

Zwigzek nie przedstawit dokumentacji potwierdzajgcej przeprowadzenie treningdw w Oérodku Szkolenia
Sportowego Miodziezy w Warszawie (OSSM) w 2019 r. w zakresie dotyczacym liczby godzin treningow,
liczby zawodnikéw i trenerow, tj. zakresie okreslonym we wniosku o dofinansowanie oraz podanym
w sprawozdaniach z wykonania umoéw; w zwigzku z tym kwota dotacji w wysokoéci 34.000,00 z4, stanowigca
48,57% badanych kosztow wynagrodzenia trenerow w latach 2019-20207, podlega zwrotowi jako
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem;

Zwigzek nie przedstawit wystarczajgcej dokumentacji potwierdzajgcej przeprowadzenie przez 4 treneréw
zajeé badmintona w wymiarze 512 godzin w ramach Miodziezowych Oérodkéw Badmintona (MOB)
w 2019 r. (brak zestawien godzinowych, list uczestnikdw zajeé oraz dzienniczkéw zajec); w zwigzku z tym
kwota 20.480,00 zt, stanowigca 47,06% badanych kosztéw wynagrodzenia trenerow w 2019 r.%, podlega
zwrotowi jako dotacja wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem,

Zwigzek nie przedstawit wiarygodnej dokumentacji potwierdzajgcej przeprowadzenie 56 godzin zajgc
badmintona w ramach MOB w 2019 r.: okazana do kontroli dokumentacja w formie elektronicznej, majgca
potwierdzi¢ przeprowadzenie zajeé¢, budzita istotne watpliwosci, ktorych Zwigzek nie potrafit wyjasnic;
wzwigzku z tym kwota 224000 zt podlega zwrotowi jako dotacja wykorzystana niezgodnie
Z przeznaczeniem;
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Dz. U. z 2020 ., poz. 224, dalej: ,ustawa o kontroli w administracji rzgdowej”.

Wykaz uméw o dofinansowanie w pkt IV Wystgpienia pokontrolnego.

Minister Sportu, Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu, a nastepnie Minister Sportu i Turystyki.

Dalej: ,PZBad", ,Zwigzek’.

Dalej: ,FRKF" lub ,Fundusz”.

Co stanowi 3,64% kwoty zbadanego dofinansowania (1.797.230,49 zi).

Badaniu poddano koszty wynagrodzenia czterech treneréw OSSM Warszawa w latach 2019-2020 w tgcznej wysokosci
70.000,00 zt.

Badaniu poddano koszty wynagrodzenia czterech treneréw MOB w 2019 r. w tgcznej wysokosci 43.520,00 zt.



- wyptacono trenerom wynagrodzenie za przeprowadzenie 26 godzin zaje¢ w ramach MOB w 2019r.,
pomimo iz w zestawieniach godzinowych, stanowigcych potwierdzenie realizacji zaje¢, zostaly
wyszczegolnione zajecia, ktérych terminy przypadaty po dniu, w ktérym zestawienia te zostaly przekazane
przez trenera do koordynatora MOB (drogg elektroniczna); w zwigzku z tym kwota 1.040,00 zt podlega
zwrotowi jako dotacja wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem:;

- Zzajecia w wymiarze 12 godzin w ramach MOB w 2019 r. nie zostaty przeprowadzone z powodu udziatu
trenerdw w odbywajgcych sie w tych samych terminach, co zajecia MOB, innych zawodach/zgrupowaniach
W kraju i za granica; trenerzy za zajecia, ktérych nie przeprowadzili, pobrali wynagrodzenie, w zwiazku z tym
kwota 480,00 zt podlega zwrotowi jako dotacja wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem;

- Zwigzek nie przedstawit wiarygodnej dokumentacji potwierdzajacej przeprowadzenie 160 godzin zaje¢
badmintona w ramach MOB w 2020 r.: trenerowi wyptacono wynagrodzenie za przeprowadzenie zajeg,
pomimo iz dokumenty potwierdzajace realizacje zajeé (zestawienia godzinowe i listy uczestnikéw zajed)
zostaly przekazane przez trenera drogg elektroniczng do koordynatora MOB przed datg zawarcia umowy
z trenerem i okreslonym w niej terminem realizacji zadania; w zwigzku z tym kwota 6.400,00 zt, stanowiaca
15,17% badanych kosztéw wynagrodzenia treneréw w 2020 r° podlega zwrotowi jako dotacja
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem.

Dokumentacja szkoleniowa budzita duze zastrzezenia co do rzetelnoéci, bowiem na czeéci okazanych
dokumentow nie byta wskazana doktadna data i godzina zaje¢ w ramach MOB oraz nie byly prowadzone
dzienniczki zajg¢. Na nierzetelne prowadzenie dokumentacji szkoleniowej wskazuje takze fakt, ze istotna jej
czesc - potwierdzenie przeprowadzenia 576 godzin zajeé w 2019 r. w ramach MOB — zostata przekazana kontroli
dopiero w toku dodatkowych czynnoséci kontrolnych. Dodatkowo, cze$é okazanej dokumentacji, dot. 242 godzin
zajgc, budzita niedajgce sig usunac watpliwosci co do jej wiarygodnosci. W przypadku zajeé w OSSM Warszawa
przedstawiona dokumentacja szkoleniowa za 2019 r. nie tylko nie zawierata dokumentéw, wymaganych
umowami z Ministerstwem, ale takze dokumentow okreslonych w umowach Zwiazku z trenerami. Wskazane na
fakturach irachunkach odniesienie do OSSM Warszawa (treningi) nie znajduje potwierdzenia w zadnej
zatgczonej do rachunkow i faktur Ewidenciji czasu wykonania umowy. Charakter nieprawidtowosci w tym zakresie
oraz ich skala wskazuje na konieczno$¢ podjecia przez Zwigzek pilnych dziatarh zaradczych, w tym wdrozenia
skutecznych narzedzi nadzoru i kontroli nad tym aspektem dziatalnosci Zwiazku.

Pomimo wprowadzenia w Zwiazku Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w 2020 r., w procesie zakupow
sprzetu kontrola stwierdzita naruszenia zasady konkurencyjnosci, polegajgce na kierowaniu ofert dot. zakupéw
sprzetu i strojow do waskiego grona oferentéw bgdz dokonywaniu zakupéw u wybranych dostawcow, bez
stosowania zadnych procedur w tym zakresie. W taki sposéb zrealizowano w 2020 r. zakupy na faczna kwote
475.725,51 zt. Stanowifo to naruszenie postanowien zawartych uméw oraz ww. Regulaminu. Nalezy zauwazyé,
ze zaleceniem poprzedniej kontroli Ministra Sportu i Turystyki z 2018 r. byto dokonywanie zakupéw u podmiotéw
wybranych na zasadach konkurencyjnych.

Rozdysponowanie zakupionych lotek (7129 zestawéw) zostato udokumentowane zgodnie z umowami.
W jednym przypadku stwierdzono brak udokumentowania przekazania zawodnikom sprzetu sportowego,
zakupionego ze $rodkdw publicznych (obuwie sportowe), w wyniku czego do zwrotu pozostaje kwota 800,00 zt
z tytutu wydatkowania niezgodnie z przeznaczeniem.

Zwiazek prowadzit wyodrgbniong ewidencje ksiegowa $rodkéw dotacii i wydatkéw dokonanych z tych $rodkow
dla kazdej ze zbadanych umow (14). Wszystkie zbadane wydatki poniesione na zakup sprzetu sportowego byty
udokumentowane fakturami i przelewami bankowymi. Poddane analizie dowody ksiegowe byly nierzetelnie
weryfikowane pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym (uchybienia dotyczyly ponad 1/3
zbadanych dowodéw) oraz stwierdzono przypadki bledéw w ewidencjonowaniu zdarzen gospodarczych.
Uchybienia te nie miaty jednak wplywu na realizacje zadan.

Nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie wydatkowania $rodkéw dotacji na: optacenie sktadek do organizadii
migdzynarodowych; na wynajem hali w Jozefostawiu oraz zapewnienia wkiadu wiasnego w przypadku umow
onr 2019/0257 i 2020/0105. Nie stwierdzono takze, aby Fundacja Narodowy Badminton, w ktérej Prezes
Zwigzku petnit w latach 2019-2020 funkcje Prezesa Zarzadu Fundacji, $wiadczyla na rzecz Zwigzku ustugi
i realizowata dostawy towaréw dotyczace wykonania uméw zawartych z Ministerstwem Sportu i Turystyki oraz
Ministerstwem Sportu.

¢ Badaniu poddano koszty wynagrodzenia czterech treneréw MOB w 2020 1. w tacznej wysokosci 42.200,00 zt.



I. SYTUACJA PRAWNA ZWIAZKU

1. PZBad jest polskim zwigzkiem sportowym w rozumieniu art. 7 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 . o sporcie'®
dziatajgcym w badmintonie. Zwigzek zostat zarejestrowany 23 listopada 2001 r. w Krajowym Rejestrze Sgdowym
pod numerem 0000061704, PZBad jest czionkiem $wiatowej ieuropejskiej organizacji badmintona oraz
Polskiego Komitetu Olimpijskiego.

Zgodnie ze statutem, celami Zwigzku sa:
1) organizacja, popularyzacja i rozwdj badmintona w Polsce;
2) reprezentowanie, ochrona praw i intereséw oraz koordynacja dziatan cztonkow.
(Dowdd: akta kontroli str. 11-23)

Il. PROGRAMY MINISTRA SPORTU | TURYSTYKI ORAZ MINISTRA SPORTU
Decyzje Ministra Sportu i Turystyki dotyczace realizacji zadar w 2019 r.
2. Minister Sportu i Turystyki wydat szes¢ decyzji dotyczacych zadar realizowanych przez Zwigzek w 2019 r.:

1) Nr 57 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie ogtoszenia Programu ,Sport
Wszystkich Dzieci” w ramach rozwijania sportu poprzez wspieranie przedsigwzig¢ z zakresu
upowszechniania sportu dzieci i mtodziezy'!, zmieniona decyzjami: Nr 9 Ministra Sportu i Turystyki z dnia
22 lutego 2019 r. zmieniajgca decyzje w sprawie ogtoszenia Programu ,Sport Wszystkich Dzieci”
w ramach rozwijania sportu wéréd dzieci i modziezy'?, Nr 10 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 28 lutego
2019 r. zmieniajaca decyzje w sprawie ogloszenia Programu ,Sport Wszystkich Dzieci” w ramach
rozwijania sportu poprzez wspieranie przedsiewzie¢ z zakresu upowszechniania sportu dzieci
i modziezy'3, Nr 14 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 8 marca 2019 r. zmieniajaca decyzje w sprawie
ogfoszenia Programu ,Sport Wszystkich Dzieci” w ramach rozwijania sportu poprzez wspieranie
przedsiewzie¢ z zakresu upowszechniania sportu dzieci i miodziezy'#, Nr 18 Ministra Sportu i Turystyki
z dnia 28 marca 2019 r. zmieniajaca decyzje w sprawie ogtoszenia Programu ,Sport Wszystkich Dzieci”
w ramach rozwijania sportu poprzez wspieranie przedsiewzieé z zakresu upowszechniania sportu dzieci
i modziezy';

2) Nr 63 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 12 grudnia 2018 r. w sprawie ogloszenia ,Programu
dofinansowania ze $rodkéw budzetu panstwa zadan zwigzanych z przygotowaniem zawodnikow kadry
narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich oraz przygotowaniem i udziatem w mistrzostwach swiata
i Europy w sportach olimpijskich w 2019 roku"'¢, zmieniona decyzjg Nr 20 Ministra Sportu i Turystyki
z dnia 23 maja 2019 r. zmieniajgca decyzje w sprawie ogloszenia ,Programu dofinansowania ze srodkow
budzetu panstwa zadan zwigzanych z przygotowaniem zawodnikéw kadry narodowej do udziatu
w igrzyskach olimpijskich oraz przygotowaniem i udziatem w mistrzostwach swiata i Europy w sportach
olimpijskich w 2019 roku”'7;

3) Nr 67 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie ogtoszenia ,Programu
dofinansowania ze $rodkéw budzetu panstwa zadan zwigzanych z przygotowaniem zawodnikow kadry
narodowej do udziatu w igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach gtuchych, mistrzostwach $wiata i Europy
w 2019 roku"g;

4) Nr 69 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie ogloszenia ,Programu
dofinansowania zadar z obszaru wspierania szkolenia sportowego | wspoizawodnictwa miodziezy™'*;
zmieniona decyzjg Nr 35 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 23 pazdziernika 2019 r. zmieniajgca decyzje
Nr 69 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 20 grudnia 2018 r. wsprawie ogloszenia ,Programu

dofinansowania zadan z obszaru wspierania szkolenia sportowego i wspotzawodnictwa miodziezy”?;

10 Dz.U. z2020r. poz. 1133.

11 Dz.Urz. Ministra Sportu i Turystyki poz. 84; dalej: ,Program Sport Wszystkich Dzieci na 2019 r.".
12 Dz Urz. Ministra Sportu i Turystyki poz. 15.

13 Dz.Urz. Ministra Sportu i Turystyki poz. 16.

14 Dz.Urz. Ministra Sportu i Turystyki poz. 22.

15 Dz.Urz. Ministra Sportu i Turystyki poz. 29.

16 Dz Urz. Ministra Sportu i Turystyki poz. 93; dalej: ,Program dofinansowania KN w 2019 r.".

17 Dz.Urz. Ministra Sportu i Turystyki poz. 35.

8 Dz.Urz. Ministra Sportu i Turystyki poz. 103; dalej: ,Program dofinansowania KNNS w 2019 r.”.
¢ Dz Urz. Ministra Sportu i Turystyki poz. 105; dalej: ,Program dofinansowania szkolenia sportowego w 2019 r.".
20 Dz Urz. Ministra Sportu i Turystyki poz. 57.



5)

6)

Nr 70 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie ogloszenia ,Programu
dofinansowania ze $rodkoéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej zadar z obszaru wspierania szkolenia
sportowego i wspdlzawodnictwa oséb niepetnosprawnych w 2019 r."2'

decyzja Nr 28 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 5 lipca 2019 r. w sprawie ogloszenia ,Programu
dofinansowania realizacji zadar zwiazanych z przygotowaniem w 2019 r. kadry narodowej do udziatu
w igrzyskach olimpijskich oraz przygotowaniem i udziatem w mistrzostwach $wiata lub mistrzostwach
Europy ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej"22. (Dowdd: akta kontroli str. 24-179)

Decyzje Ministra Sportu i Turystyki oraz Ministra Sportu dotyczace realizacji zadan w 2020 .

3.

Minister Sportu i Turystyki oraz Minister Sportu wydali sze$¢ decyzji dotyczacych zadarn realizowanych

przez Zwigzek w 2020 r.:

1)

2)

4)

S)

Nr 41 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 8 listopada 2019 r. w sprawie ogloszenia Programu ,Sport
Wszystkich Dzieci” w ramach rozwijania sportu poprzez wspieranie przedsiewzie¢ z zakresu
upowszechniania sportu dzieci i mlodziezy?*, zmieniona decyzjami: Nr 7 Ministra Sportu z dnia 11 lutego
2020 r. zmieniajgca decyzje w sprawie ogloszenia Programu ,Sport Wszystkich Dzieci” w ramach
rozwijania sportu poprzez wspieranie przedsigwzig¢ z zakresu upowszechniania sportu dzieci
i mtodziezy?*, Nr 14 Ministra Sportu z dnia 6 marca 2020 r. zmieniajgca decyzje w sprawie ogloszenia
Programu ,Sport Wszystkich Dzieci” w ramach rozwijania sportu poprzez wspieranie przedsiewzieé
z zakresu upowszechniania sportu dzieci i mtodziezy?5, Nr 16 Ministra Sportu z dnia 16 marca 2020 .
zmieniajgca decyzje w sprawie ogloszenia Programu ,Sport Wszystkich Dzieci” w ramach rozwijania
sportu poprzez wspieranie przedsiewziec z zakresu upowszechniania sportu dzieci i mlodziezy?é, Nr 19
Ministra Sportu z dnia 6 kwietnia 2020 r. zmieniajaca decyzje w sprawie ogloszenia Programu ,Sport
Wszystkich Dzieci” w ramach rozwijania sportu poprzez wspieranie przedsiewzieé¢ z zakresu
upowszechniania sportu dzieci i miodziezy?’, Nr 24 Ministra Sportu z dnia 21 kwietnia 2020 r.
Zmieniajgca decyzjg w sprawie ogtoszenia Programu ,Sport Wszystkich Dzieci” w ramach rozwijania
sportu poprzez wspieranie przedsigwziec z zakresu upowszechniania sportu dzieci i mtodziezy?¢, Nr 35
Ministra Sportu z dnia 6 lipca 2020 r. zmieniajaca decyzje w sprawie ogloszenia Programu ,Sport
Wszystkich Dzieci” w ramach rozwijania sportu poprzez wspieranie przedsiewzie¢é z zakresu
upowszechniania sportu dzieci i mlodziezy?®;

Nr 43 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 8 listopada 2019 r. w sprawie ogloszenia ,Programu
dofinansowania zadar z obszaru wspierania szkolenia sportowego | wspotzawodnictwa miodziezy”°;
Nr 45 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 8 listopada 2019 r. w sprawie ogloszenia ,Programu
dofinansowania ze $rodkéw budzetu paristwa zadan zwigzanych z przygotowaniem zawodnikéw kadry
narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich oraz przygotowaniem i udziatem w mistrzostwach $wiata
i Europy w sportach olimpijskich w 2020 roku™";

Nr 48 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 8 listopada 2019 r. w sprawie ogtoszenia ,Programu
dofinansowania ze $rodkéw budzetu paristwa zadar zwigzanych z przygotowaniem zawodnikéw kadry
narodowej do udziatu w igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach gluchych, mistrzostwach éwiata i Europy
w 2020 roku™?;

Nr 47 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 8 listopada 2019 r. w sprawie ogloszenia ,Programu
dofinansowania ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej zadar z obszaru wspierania szkolenia
sportowego | wspélzawodnictwa oséb niepetno-sprawnych w 2020 roku™**;
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Dz Urz.
Dz.Urz.
Dz.Urz.
Dz.Urz.
Dz.Urz.
Dz Urz.
Dz.Urz.
Dz Urz.
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Dz Urz.
Dz.Urz.

Ministra Sportu i Turystyki poz. 106; dalej: ,Program dofinansowania z FRKF szkolenia sportowego NS w 2019

Ministra Sportu i Turystyki poz. 48; dalej: ,Program dofinansowania z FRKF KN w 2019 r.”.
Ministra Sportu i Turystyki poz. 68; dalej: ,Program Sport Wszystkich Dzieci na 2020 r.".
Ministra Sportu poz. 9.

Ministra Sportu poz. 19.

Ministra Sportu poz. 21.

Ministra Sportu poz. 24.

Ministra Sportu poz. 29.

Ministra Sportu poz. 44.

Ministra Sportu poz. 70; dalej: ,Program dofinansowania szkolenia sportowego w 2020 r.”.
Ministra Sportu i Turystyki poz. 72; dalej: ,Program dofinansowania KN w 2020 r.".
Ministra Sportu i Turystyki poz. 73; dalej: ,Program dofinansowania KNNS w 2020 r.".
Ministra Sportu i Turystyki poz. 74; dalej: ,Program dofinansowania z FRKF szkolenia sportowego NS w 2020 r.".



8) Nr 37 Ministra Sportu z dnia 1 pazdziernika 2020 r. w sprawie ogloszenia ,Programu dofinansowania ze
$rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej zadan z obszaru wspierania szkolenia sportowego

i wspétzawodnictwa mtodziezy pn. «Maly wielki Polak — nadzieje olimpijskie»™.
(Dowéd: akta kontroli str. 180-341)

ll. ZASADY (POLITYKA) RACHUNKOWOSCI | EWIDENCJA KSIEGOWA

4, Zgodnie z art. 10 ustawy o rachunkowosci PZBad posiadat zasady (polityke) rachunkowosci wprowadzong
uchwalg Zarzadu Zwigzku z 17 stycznia 2014 r.*5,

Zwiazek prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg $rodkow otrzymanych z dotacji i wydatkéw dokonanych
z tych $rodkéw, zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®
i postanowieniami uméw o dofinansowanie. (Dowdd: akta kontroli str. 342-465)

IV. UMOWY O DOFINANSOWANIE
Umowy o dofinansowanie na zadania realizowane w 2019 r.
Zadania publiczne dofinansowane ze srodkoéw budzetu panstwa

5. Badaniem objeto dwie umowy zawarte z Ministrem Sportu i Turystyki na realizacje zadan w 2019 ..

1) 2019/0396/0062/UDot/4/DSW z 31 maja 2019 r. na zadanie pn. ,Przygotowania zawodnikow kadry
narodowej do udziatu w igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach gtuchych, mistrzostwach $wiata i Europy
w 2019 roku™’. Umowe aneksowano 31 maja 2019 r. i 31 grudnia 2019 r.;

2) 2019/0469/0062/UDot/4/DSW z 3 wrzesnia 2019 r. na zadanie pn. ,Przygotowania zawodnikéw kadry
narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich oraz przygotowania i udziatu w mistrzostwach $wiata
i Europy w sportach olimpijskich w 2019 roku"*®. Umowe aneksowano 24 grudnia 2019 r. i 30 grudnia
2019r. (Dowéd: akta kontroli str. 466-675)

Zadania publiczne dofinansowane ze srodkow FRKF

6. Badaniem objeto sze$¢ umdw zawartych z Ministrem Sportu i Turystyki na realizacje zadan w 2019 1.:

1) 2019/0095/0004/SubC/DSW z 6 czerwca 2019 r. na wspieranie szkolenia sportowego
i wspoizawodnictwa sportowego oséb niepetnosprawnych w 2019 r. zwigzanego z przygotowaniem
do igrzysk paraolimpijskich?®. Umowe aneksowano 5 wrzeénia 2019 r. i 31 grudnia 2019 r;

2) 2019/0229/0004/SubB/DSW z 17 czerwca 2019 r. na wspieranie szkolenia sportowego
i wspolzawodnictwa miodziezy zwigzanych ze szkoleniem centralnym®®. Umowe aneksowano
12 wrzesénia 2019 r. i 10 grudnia 2019 r,;

3) 2019/0230/0004/SubB/DSW z 17 czerwca 2019 r. na wspieranie szkolenia sportowego
i wspoizawodnictwa miodziezy zwigzanych ze szkoleniem grupowym w SMS*'. Umowe aneksowano
10 wrzesnia 2019 r. i 10 grudnia 2019 r;

4) 2019/0236/0004/SubB/DSW z 19 czerwca 2019 r. na wspieranie szkolenia sportowego
i wspotzawodnictwa miodziezy zwigzanych ze szkoleniem grupowym w OSSM*Z. Umowe aneksowano
10 wrzeénia 2019 r., 10 grudnia 2019 r;

5) 2019/0257/0004/Sub.B/DS-SWD/12/ISz z 11 lipca 2019 r. na zadanie pn. ,Wspieranie projektow
upowszechniania sportu dzieci i miodziezy realizowanych przez polskie zwigzki sportowe -
Miodziezowe Osrodki Badmintona"*. Umowe aneksowano 17 pazdziernika 2019 r.;

6) 2019/0337/0004/SubB/DSW z 9 pazdziernika 2019 r. na zadanie pn. ,Program dofinansowania
realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem w 2019 r. kadry narodowe] do udziatu w igrzyskach

# Dz Urz. Ministra Sportu poz. 53; dalej: ,Program Maty wielki Polak”.

% Uchwata Zarzadu Polskiego Zwigzku Badmintona Nr 08/2014/X| z dnia 17.01.2014 w sprawie przyjgcia ,Polityki
rachunkowosci w PZBad".
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olimpijskich oraz przygotowaniem i udzialem w mistrzostwach $wiata lub mistrzostwach Europy ze
srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej™*. Umowe aneksowano 30 grudnia 2019 r.
(Dowad: akta kontroli str. 676-1382)

Umowy o dofinansowanie na zadania realizowane w 2020 r.

Zadania publiczne dofinansowane ze $rodkéw budzetu parnistwa

T

Badaniem objeto dwie umowy zawarte z Ministrem Sportu na realizacje zadar w 2020 r.:

1)

2)

2020/0048/0062/UDot/4/DSW z 2 marca 2020 r. na zadanie pn. .Przygotowania zawodnikéw kadry
narodowej do udziatu w igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach gtuchych, mistrzostwach $wiata i Europy
w 2020 roku™>
2020/0060/0062/UDot/4/DSW z 12 marca 2020 r. na zadanie pn. ,Przygotowania zawodnikéw kadry
narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich oraz przygotowania i udziat w mistrzostwach $wiata
i Europy w sportach olimpijskich w 2020 roku™ Umowe aneksowano 28 kwietnia 2020 r., 9 wrzesnia
2020 r., 22 pazdziernika 2020 r. i 3 listopada 2020 .

(Dowad: akta kontroli str. 1383-1612)

Zadania publiczne dofinansowane ze $rodkéw FRKF

8.

Badaniem objeto sze$¢ umow zawartych z Ministrem Sportu na realizacje zadarn w 2020 r.:

1)

2)

3)

4)

6)

2020/0038/0004/SubC/DSW z 22 kwietnia 2020 r. na wspieranie szkolenia sportowego
i wsp&izawodnictwa sportowego osob niepetnosprawnych w 2020 r. zwigzanego z przygotowaniem
i udziatem w igrzyskach paraolimpijskich*’. Umowe aneksowano 7 wrze$nia 2020 r.;
2020/0063/0004/SubB/DSW z 9 kwietnia 2020 r. na wspieranie szkolenia sportowego
i wspbtzawodnictwa miodziezy zwigzanych ze szkoleniem grupowym w Szkolach Mistrzostwa
Sportowego*®. Umowe aneksowano 17 wrze$nia 2020 r.;

2020/0067/0004/SubB/DSW z 15 kwietnia 2020 r. na wspieranie szkolenia sportowego
i wspofzawodnictwa miodziezy zwigzanych ze szkoleniem centralnym. Umowe aneksowano
17 wrzesnia 2020 r. i 26 pazdziernika 2020 r.;

2020/0070/0004/SubB/DSW z 22 kwietnia 2020 r. na wspieranie szkolenia sportowego
i wspdizawodnictwa miodziezy zwigzanych ze szkoleniem grupowym w Osérodkach Szkolenia
Sportowego Miodziezy**. Umowe aneksowano 17 wrzesnia 2020 r. i 27 pazdziernika 2020 r.;
2020/0105/0004/Sub.B/DS-SWD/12/ISz z 25 maja 2020 r. na zadanie pn. ,Wspieranie projektéw
upowszechniania sportu dzieci i miodziezy realizowanych przez polskie zwiagzki sportowe -
Miodziezowe Osrodki Badmintona™s'. Umowe aneksowano 4 sierpnia 2020 r., 20 sierpnia 2020 r.
i 26 pazdziernika 2020 r ;

2020/0296/0004/SubB/DSW z 11 grudnia 2020 r. na wspieranie szkolenia sportowego
i wspdtzawodnictwa mtodziezy*2. (Dowod: akta kontroli str. 1613-2453)

V. SPRZET SPORTOWY

Zakup, dystrybucija i certyfikacja lotek.

9.

Realizacja celéw okreslonych w Programach® nastepuje m.in. poprzez zabezpieczenie zawodnikow
w niezbgdny sprzet sportowy lub specjalistyczny nieodzowny do zachowania ciaglosci realizacji szkolenia,
w wieloletnim procesie treningowym. Zgodnie z zakresem i warunkami realizacji zadan, zawartymi
w Programach, Zwigzek miat obowigzek prowadzenia ewidencji dystrybucii sprzetu sportowego zawierajgce;
m.in. wykaz i listg zawodnikéw potwierdzajgcych odbior w formie protokotu zdawczo-odbiorczego.
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Na podstawie postanowien wszystkich 14 zbadanych uméw o dofinansowanie® PZBad przy zawieraniu umow
z kontrahentami byt zobowigzany wydatkowa¢ érodki w sposob celowy, oszczedny i konkurencyjny, stosowac
przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych® w zakresie, w jakim majg
zastosowanie do Zwigzku i realizowanego zadania, a w odniesieniu do zakupdw wylgczonych z zakresu
stosowania ustawy PZP — w trybie przetargu, zgodnie z art. 70" i 703 — 705 ustawy Kodeks cywilny (KC), chyba
ze charakter umowy lub jej przedmiot czynig niezasadnym zastosowanie formy przetargu lub przepisy
szczegélne przewidujg inng forme i tryb zawierania umow. Zwiagzek byt zobowigzany réwniez do przekazania
ogloszenia o przetargu, kierowanego w trybie KC, do mozliwie nieograniczonego kregu adresatow.

10.  Wybor dostawcy lotek nastgpit w drodze konkursow:
— nawybdr sponsora sportowego,
— na liste kwalifikacyjng lotek PZBad.

Po przeprowadzeniu procedury konkursowej Zarzad PZBad podjagt 25 kwietnia 2019 r. uchwale dotyczaca
wyboru sponsora sportowego zwigzku®®.

Umowa sponsorska zostata zawarta 24 kwietnia 2019 r. na okres do 31 marca 2020 r., a nastgpnie przedtuzona
do 31 marca 2021 r. Za jej realizacje odpowiedzialny byt Partner Sportowy PZBad — firma AB Sport Sp. z 0.0,
bedgcy wytacznym przedstawicielem firmy MAXX, z ktorym 25 kwietnia 2019 r. zostata zawarta umowa na
dostawe sprzetu sportowego.

W kwestii zawarcia umowy sponsorskiej przed podjeciem przez Zarzgd Zwigzku uchwaty w sprawie wyboru
sponsora Sekretarz generalny Zwigzku wyjaénit: (...) poniewaz umowa byta podpisywana w sposéb zdalny,
znalazfa sie tam data zapisana z uzgodnien.

Zawarcie umowy sponsorskiej przed dokonaniem formalnego wyboru sponsora sportowego PZBad byto
dziataniem nierzetelnym.
(Dowod: akta kontroli str. 53-85, 104-179, 213-274, 292-341,2454-2513, 3743-3754, 3823-3829)

11. PZBad w 2019 r. dokonat zakupu sprzetu sportowego u dwéch dostawcéw na tgczng kwote 256.479,27
zt, w tym kwota dofinansowania wyniosta 256.345,00 zt. Zakupéw sprzetu sportowego dokonano w ramach
siedmiu uméw o dofinansowanie®”. Zakupy udokumentowane zostaty 11 fakturami, z czego 10 faktur
wystawionych zostato przez tego samego kontrahenta (firma AB Sport Sp. z 0.0.).

W 2019 r. Zwigzek dokonat zakupéw lotek do gry w badmintona od firmy AB Sport Sp. z 0.0., ktora peinita funkcje
Partnera Sportowego PZBad, w ramach biezgcej wspotpracy i zgodnie z ustalong lista kwalifikacyjng lotek.
Zakupy zostaly udokumentowane o$mioma fakturami wystawionymi na tgczng kwotg 231.383,34 zt (kwota
dofinansowania — 231.250,00 z1).

Pozostate zakupy w postaci lotek AS50 za kwote 10.500,00 zt zostaty dokonane od firmy Vector Media Grzegorz
Melion.

12. W 2020 r. Zwigzek dokonat zakupu sprzetu sportowego na tgczng kwote 1.295.550,51 zt, w tym kwota
dofinansowania wyniosta 1.293.503,99 zt. W 2020 r. zakupy lotek zostaly zrealizowane na podstawie konkursu
na liste lotek z 2019 r. obowigzujacg w 2020 r. i udokumentowane 16 fakturami, na taczna kwote 694.690,82 zi.

tacznie w okresie 2019-2020 PZBad zakupit 7123 zestawy lotek (12 sztuk w zestawie) na taczng kwote
936.574,16 zi.

13. Zwigzek udokumentowat rozdysponowanie wszystkich zestawow lotek do gry w badmintona,
dofinansowanych ze $rodkéw dotacji, w formie protokotéw zdawczo-odbiorczych. Odbidr lotek zostat
pokwitowany- przez trenerdw kadry narodowej, kadry narodowej juniorow, OSSM, szkolenia sportowego
i wspotzawodnictwa mtodziezy w ramach szkolenia centralnego, przedstawicieli Szkat Mistrzostwa Sportowego,
a takze klubow sportowych w ramach MOB.

14. Sposréd zakupionych i rozliczonych w 2019 r. 1925 zestawéw lotek 75 zestawow posiadato certyfikat
Migdzynarodowej Federacji Badmintona (BWF), co stanowito 3,89% catosci dofinansowanych lotek. Natomiast

54 Przypis nr: 37-43 | 45-51.

55 Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm., dalej: ,PZP".

5 Uchwala Zarzadu Polskiego Zwiazku Badmintona nr 237/2019/XI1l z dnia 25.04.2019 r. w sprawie wyboru Sponsora
Sportowego Polskiego Zwigzku Badmintona.
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w 2020 . z posrod 5198 zestawéw — 569 posiadato ww. certyfikat i stanowito 11,47% wszystkich zakupionych lotek
w ramach zawartych przez Zwiazek umoéw o dofinansowanie.

Zadna z zawartych uméw o dofinansowanie nie zawiera wymogu obligujacego Zwigzek do zakupu
certyfikowanego sprzetu ze $rodkéw dotacii.

Prezes Zwigzku wyjasnit, ze PZBad nigdy przy zakupie lotek nie kierowat sie posiadaniem przez nich certyfikacji
badz nie. Zawsze przy zakupach kierowali$my sig stosunkiem jakoci do ceny danej lotki. Certyfikacja lotki nie
Okredla jej jakosci, lecz jest rodzajem daniny, ktéra placi producent do Federacji Swiatowej (BWF) celem
uzyskania mozliwosci rozgrywania dang lotkg tumieju miedzynarodowego. Tumieje miedzynarodowe
rozgrywane sq lotkami z certyfikatem, korzyscig dla producenta jest marketing, oraz poniekad zmuszanie
zawodnikéw i Federacji do zakup6éw takich lotek. PZBad réwniez kupowat i kupuje lotki Yonexa lub Victora przed
waznymi tumiejami, aby zawodnicy na kilku treningach mogli potrenowaé. Lotka Maxx spefnia wszystkie
parametry najlepszych lotek na Swiecie (gramatura, $rednica, Jjakosc pior) i jest produkowana czesto w tych
samych fabrykach w Chinach co lotki innych producentéw. Nasi zawodnicy i trenerzy bywajacy w Azji czesto
spotykali si¢ na treningach z lotkg Maxx. Czofowi zawodnicy Malezyjscy z gwiazdg tej dyscypliny sportu na
Swiecie Lee Chong Weiem rowniez czesto trenowali lotkami Maxxa. (Prezes byt osobiscie w Kuala Lumpur na
treningach badmintona czotowych zawodnikéw, ktérzy trenowali lotkami Maxx i widziaf na ich twarzach pefne
zadowolenie). Gesi z ktorych pior sg produkowane najlepsze lotki sg hodowane w Chinach , niestety nie wiem,
z ktérej czesci ciala wyrywane sa pidra na lotki Yonexa, Victora, badz Maxxa, ale jakosé Jest poréwnywalna. Gesi
sq karmione specjalng mieszanka zbozowa, aby ich pidra byly twarde, diugie ispetniaty parametry lotne.
Najwigksi producenci majg w swojej palecie lotki certyfikowane robione z pioér kaczych. Ale kaczka to nie ges i jej
piora sq zdecydowanie gorsze, a co za tym idzie wykorzystywane sq do gry przez poczatkujacych adeptéw
badmintona. To chyba najlepszy przyktad, Ze certyfikat nie jest synonimem jakosci. Dodatkowg zaletg lotki Maxx
Jest nizsza cena niz wymienionych lotek, oraz trwalosc, co daje mozliwosé jej wykorzystania do wielu ¢wiczeri po
czesciowym zuzyciu. Kadra Elity wykorzystuje nienadajace sie lotki do gry do rozgrzewki i do cwiczer z ,duzg
iloscia", mtodsi zawodnicy oprécz ¢wiczen wymienionych, wolniej zuzywajg lotke, co per saldo jest rozwigzaniem
najbardziej ekonomicznym. Zanim zdecydowalismy sie na zakup lotek Maxx, owe lotki przez 2 tygodnie byly
testowane przez naszych bytych wybitnych zawodnikéw — Olimpijczykéw: Roberta Mateusiaka, Nadie Ziebe,
Przemka Wache, Jacka Hankiewicza. W ich opinii lotka Maxx spetnia najwyzsze standardy jako$ci. Ponadto
lotka Maxx réwniez posiada dwa rodzaje szybkosci 77 i 78, co daje mozliwoscé jej dopasowania do warunkéw
temperatury panujgcych na hali. Lotka byfa réwniez testowana i sprawdzana przez wybitnego eksperta
w dziedzinie oceny jakosci lotki, 6wczesnego trenera kadry narodowej Koreariczyka Kim Young Mana. Jego
bardzo pozytywna opinia na temat lotki Maxxa nie pozostawiafa ziudzen, ze podejmujemy najlepsza decyzje
handlowa. Lotka Maxx zostata réwniez zakupiona przez Kancelarie Sejmu RP dla postéw Rzeczypospolitej,
ktorzy sukcesywnie grajg w badmintona.

Odnoszac sig do powyzszych wyjasnien nie mozna zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze certyfikacja nie potwierdza
i okresla jakosci. Sprzet certyfikowany musi spetni¢ okreslone wymagania, zaréwno jakosciowe, jak i techniczne.
W przypadku lotek do gry w badmintona testy przeprowadzane sg przez laboratorium wyznaczone przez BWF
oraz przez migdzynarodowych zawodnikéw. Testy te obejmujg zgodnosé¢ z przepisami BWF dotyczacymi
badmintona, trajektorie lotu, odchylenie lotu, stabilno$é podczas uderzen oraz chropowatosé powierzchni bazy.
Program certyfikacji sprzetu pozwala uzyska¢ odpowiedz na pytanie, czy sprzet jest zgodny z przepisami gry
w badmintona oraz czy istniejg jakiekolwiek prawdopodobne zagrozenia bezpieczeristwa spowodowane przez
dany produkt i jego wiasciwosci techniczne.

Ponadto, nalezy wskazac, ze opinie treneréw i bylych zawodnikéw, na ktére powotuje sie Zwigzek, odnosnie
jakosci kupowanych przez PZBad lotek nie posiadajacych certyfikatu BWF, nie sg poparte zadnymi niezaleznymi
ocenami w zakresie spetniania istotnych parametréw, ktérymi powinny cechowac sie lotki. Wigzace normy
jakosciowe lotek okreslane sg jedynie przez BWF w procesie ich certyfikacji.

Kierujac si¢ nadrzednym celem, jakim jest osiggniecie przez szkolonych zawodnikow jak najlepszych wynikow
we wspolzawodnictwie miedzynarodowym, Zwigzek powinien umozliwi¢ zawodnikom kadry narodowej gre
certyfikowanymi lotkami. W diugofalowym procesie szkolenia zawodnikéw przygotowujacych sie do startow
w migdzynarodowych imprezach sportowych istotnym jest, aby na treningach mieli oni zapewniony sprzet, ktory
jest uznawany i wykorzystywany w trakcie tych rozgrywek. Mecze badmintona w ramach miedzynarodowych
turniejow rozgrywane sg lotkami posiadajacymi certyfikat BWF.



W odpowiedzi na watpliwosci kontroli, czy Zwigzek dokonujgc zakupu niecertyfikowanych lotek do celéw
szkoleniowych dia zawodnikéw kadry narodowej (w 2019 r. — zakupy dotyczyly 96,1%, a w 2020 r. 88,5% calosci
dofinansowanych lotek) zapewnit im optymalne warunki w procesie przygotowywania sie do wystepow na turniejach
migdzynarodowych, Prezes Zwigzku odpowiedzial, ze wybdr rodzaju lotek byt wyrazem gospodamosci oraz ze
poprzez zakup réwniez lotek certyfikowanych (3,89% w roku 2019, 11,47% w roku 2020), PZBad zapewnit
zawodnikom mozliwoséé trenowania na sprzecie uzywanym w miedzynarodowych zawodach, realizujgc tym samym
cele okreslone w Programach. Lotki te uzytkowane sg z satysfakcja przez zawodnikéw polskich i zagranicznych, w
tym przez osiggajacych sukcesy olimpijczykéw. Zakup lotek MAXX umozliwiat zatem rzetelne, zgodne
z migdzynarodowg praktykg przygotowanie sie zawodnikéw do wystepéw w zawodach, w tym migdzynarodowych,
nie narazajac przy tym Zwigzku na dodatkowe koszty i niegospodamaosc.

(Dowdd: akta kontroli str. 2584-3368, 3738-3741, 3749-3754, 3823-3826, 4212-4215)

Wybdr kontrahentow

15. Wybor dostawcy sprzetu sportowego w 2019 r. w gidwnej mierze opierat sie na statej wspétpracy
z Partnerem Sportowym, ktory zapewniatl dostawy lotek, a takze strojow sportowych.

Jako Partner Sportowy PZBad zostata wybrana firma AB Sport Sp. z 0.0., w ktérej jedynym udziatowcem byt
[ | - trener na stale wspotpracujgcy ze Zwigzkiem. [ —]do 31 pazdziernika
2019 r. petnit takze jednoosobowo funkcje prezesa Zarzadu ww. Spétki. Tego typu powigzania biznesowe, cho¢
nie sg zabronione prawnie, niosg za sobg znamiona postrzeganego konfliktu interesow.

16. W 2019 r. Zwiazek nie posiadat procedur wewnetrznych regulujacych kwestie wydatkowania $rodkow
publicznych w ramach realizowanych zadan publicznych i nadzoru nad procesem zakupéw, zapewniajacych
stosowanie zasady konkurencyjnosci przy zakupie ustug i dostaw.

Zgodnie z Kodeksem Dobrego Zarzgdzania dla Polskich Zwigzkéw Sportowych® z 2017 r. — wytyczne 3B5 i 3B6
bezwzglednie wigzace — Polski Zwigzek Sportowy powinien ustanowié przejrzyste i jasne procedury zamawiania
ustug, towaréw i rob6t budowlanych oraz procedury te powinny byé stosowane do zamawiania i zakupu ustug,
towardw i robét budowlanych, w tym takze tych, ktére nie sg objete prawem zamowieri publicznych. Procedury
powinny jasno wskazywac sposéb wyboru dostawcy ustug, towardw lub robét budowlanych oraz osoby, ktore
moga podjaé decyzje o takich wydatkach. Dostawcy powinni byé wybierani w procedurze konkurencyjne;.
Informacje o wyborze dostawcy wytonionego w procedurze konkurencyjnej powinny byé publikowane na stronie
internetowej zwigzku.

Niewdrozenie w Zwigzku w 2019 r. procedur zamawiania ustug, towaréw i robét budowlanych stanowito
naruszenie ww. bezwzglednie wigzacych wytycznych, zawartych w Kodeksie Dobrego Zarzgdzania dla Polskich
Zwigzkéw Sportowych.

Sekretarz generalny Zwigzku wyjasnit: (...) pracownicy Zwigzku na biezaco $ledzg i monitorujg jakosc i ceny
sprzetu niezbednego do realizacji programéw. W przypadku zakupéw zbierane byfy oferty dostawcow
i wybierano najlepszg jakosciowo i cenowo oferte. (...) Przy zamdwieniach opieraliSmy sie na wiedzy
i doswiadczeniu trenerow i zawodnikéw, dodatkowo zbierali$my oferty aktualne na rynku.

17.  W2019r. ze srodkéw FRKF na podstawie uméw o dofinasowanie sfinansowano zakupy lotek oraz strojow
sportowych, j. dresdw, koszulek, spodenek, skarpet i owijek.

Zapytanie ofertowe dotyczace zakupu strojéw sportowych zostato skierowane 16.10.2019 r. drogg mailowa do
trzech potencjalnych oferentéw — Victor Polska Cezary Gutowski, Vektor Media Grzegorz Melion i AB Sport
Sp. z 0.0. W wyznaczonym terminie wplyneta jedna oferta firmy AB Sport Sp. z 0.0., ktéra zostata wybrana jako
dostawca sprzetu w postaci strojow sportowych.

Pozostate zakupy w postaci lotek AS50 za kwote 10.500,00 zt zostaty dokonane od firmy Vektor Media Grzegorz
Melion, bez kierowania zapytania ofertowego do oferentéw, co stanowito naruszenie § 17 ust. 2 umowy
nr 2019/0229, zgodnie z ktérym zakupy powinny byé dokonywane z zachowaniem zasady konkurencyjnosci.

Sekretarz Zwigzku wyjaénit: Polski Zwigzek Badmintona w 2019 roku na biezgco monitorowat oferty i ceny
sprzetu niezbednego do realizacji programéw. Pracownicy kierowali sie zasadg w zakresie wydatkowania
Srodkow w sposéb celowy, oszczedny i konkurencyjny (...).

58 https://www.msit.gov.pl/pl/batony/67,Kodeks-Dobrego-Zarzadzania-Dla-Polskich-Zwiazkow Sportowych.html.



Przyklfadem celowosci, oszczednosci i konkurencyjnosci byly zakupy lotek, ktére sg najwazniejsze dla nas
w procesie treningowym. Na rynku mamy kilkadziesiat rodzajow lotek i producentéw. Bralismy pod uwage jakosc
lotek dostepnych na rynku, (jak diugo lotki nie zmieniajg swoich parametrow), trwatosé lotek tzn. czy dang lotke
po czesciowym zuzyciu mozna jeszcze wykorzystywac do innych éwiczeri nie wymagajacych nowych lotek
(Cwiczenia szybkoSciowe, nagrywanie duzej ilosci lotek), oraz cene dostepna dla PZBad. Kazdy z producentow
lotek posiada kilka rodzajow lotek od tych z piér kaczych dla amatoréw, poprzez lotki z piér gesich ale gorszejf
Jako$ci i lotki najwyzszej klasy z najlepszych pior gesich. Dla zawodnikéw trenujacych profesjonalnie tylko ten
ostatni rodzaj lotek wchodzit w rachube i byt brany pod uwage. Pod wzgledem Jjakosciowym najlepsza lotka na
rynku jest lotka japoriska Yonex AS-50 a lotki tajwariskie firmy Victor i malezyjski Maxx byly ze soba
poréwnywalne, ale ustgpowaly Yonexowi. Jesli chodzi o trwafosé to tutaj lotka Maxx uzyskiwata przewage.
Jesli chodzi o cene to tuba lotek Yonexa byta powyzej 150 zt/szt., Victora powyzej 140 zi /szt., a lotka Maxxa za
135 zi/szt. Biorgc pod uwage powyzsze Zwigzek kupowat lotki firmy Maxx. Innych producentéw Jak Babolat,
Kawasaki, RSL. Yahooe nie bralismy pod uwage, ze wzgledu na dobrg znajomosc rynku i naszym zdaniem
gorsze parametry tych lotek”.

18.  Uchwatg Zarzadu PZBad nr 309/2020/XIll z 5 marca 2020 r. Zwiazek wprowadzit Regulamin udzielania
zamowien publicznych w PZBad.

Regulamin dotyczyt udzielania zaméwier: publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej rownowartosci
30.000,00 EUR i okreslit rozwiazania organizacyjne i procedury dla dwoch progow kwotowych, tj. do kwoty
10.000,00 zt oraz dla zaméwien przekraczajacych wartoé¢ szacunkowa wyrazong w ziotych dla kwoty od
10.000,00 zt do 30.000,00 EUR netto. Zgodnie z zapisami regulaminu zastosowane procedury organizacyjne
i procedury wynikaja m.in. z ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019
poz. 1843 tekst jednolity). Obie procedury sa zbiezne, przy czym procedura dla zaméwien przekraczajacych
wartos¢ szacunkowa wyrazong w ztotych dla kwoty od 10.000,00 zt do 30.000,00 EUR netto przewiduje
odstepstwa od czynnosci polegajacych na przegladzie cen. Procedura ta przewiduje takze uproszczenie
procedury w przypadku wystapienia nagtych zdarzer losowych lub réznego typu awarii i ma na celu usuniecie
strat lub ograniczenia funkcjonowania Zwigzku.

Dla zamowien powyzej progu Regulamin zawiera zobowigzanie do stosowania przepisow PZP, okresla tryb
pracy komisji przetargowej i sposob dokumentowania czynnosci.
19. W 2020 r. Zwigzek dokonat zakupu sprzetu sportowego na tgczng kwote 1.295.550,51 zt, w tym zakupy
dokonane u Partnera Sportowego wyniosty 780.077,00 zt.
W 2020 r. Zwiazek przeprowadzit trzy procedury udzielenia zaméwienia w trybie ww. Regulaminu:

1) na zakup sprzetu sportowego w postaci strojéw sportowych i lotek w procedurze zapytania o cene:

Zapytanie ofertowe zostalo zamieszczone na stronie internetowej Zwiazku oraz skierowane droga
mailowg do 3 potencjalnych oferentow. Wptynety 2 oferty, z ktérych dokonano wyboru oferty ziozonej
przez Partnera Sportowego Zwiazku. W Protokole z posiedzenia Komisji Konkursowej stwierdzono, ze
wybor zostat uzasadniony korzystniejszg cena, dostepnoscig towaru, czasem dostawy w przypadku
wigkszych zamowien do dwdch miesigey oraz kosztami transportu i odprawy celnej wliczonymi w cene
sprzedazy.

W toku kontroli potwierdzono, ze zostata wybrana najkorzystniejsza oferta.

2) nazakup maszyn do naciagu rakiet w trybie zapytania ofertowego:

Wybor dostawcy maszyn do namagu rakiet zostat dokonany W oparciu o zapytanie skierowane do trzech
wykonawcow. Zapytanie nie zostato zamieszczone na stronie internetowej Zwigzku. Sposrod ziozonych
ofert dokonano wyboru firmy W&W Racket Sports MiM Wieczorek s.c. z uwagi na pelniejsza oferte
I korzystniejsze warunki cenowe, co zostato stwierdzone w Informacji o wyborze wykonawcy (...).
W toku kontroli potwierdzono, ze zostata wybrana najkorzystniejsza oferta.
Natomiast nie zostat spetniony wymog skierowania ogloszenia do mozliwie nieograniczonego kregu
adresatow, np. poprzez zamieszczenie na stronie internetowej Zwigzku, co stanowilo naruszenie § 17
umowy 2020/0070 i § 18 umowy 2020/0105.

3) na zakup materacy do éwiczen:

W przypadku zakupu materacy do ¢wiczen oferenta wybrano w wyniku przegladu ofert na stronach
internetowych. Przeanalizowano oferty 3 kontrahentéw i stwierdzono, ze najlepsza oferta nalezy do firmy
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Martex-Kids. Zwigzek dokonat zakupu u kontrahenta, powigzanego z wybranym oferentem (tozsama
nazwa i adres firmy).

Sekretarz generalny Zwigzku wyjasnit, iz przy zakupie materacy kierowano sig dostepno$cig towaru na
rynku oraz konkurencyjng ceng. Firma objeta procedura nie posiadata towaru.

20. Pozostale zakupy w 2020 r. na fgczng kwote 47572551 zt realizowane byly bez zastosowania
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w PZBad, bez stosowania zasady konkurencyjno$ci. W taki
sposob zakupiono sprzet sportowy m.in. od firm:
- Vektor Media Grzegorz Melion na tgczna kwote 177.596,70 zt (kwota dofinansowania 177.396,36 zi),
- Victor Polska Cezary Gutowski na faczna kwote 85.487,00 zt (kwota dofinansowania 85.483,31 zi),
—  Sportkonsulting Sp. z 0.0. i Wsp6lnicy Sp. k. na kwote 62.652,00 zt w catoséci sfinansowang ze srodkow
dotacii,
- ATU Beata Glinicka na kwote 54.006,84 zl (kwota dofinansowania — 54.000,00 z{),
~  Centurion Consulting Grzegorz Dgbrowski na kwote 29.766,00 zt w calosci sfinansowang ze $rodkow
dotacji.
Powyzsze dziatania Zwigazku naruszyly postanowienia siedmiu uméw o dofinansowanie®® obligujgce Zwigzek do
dokonywania zakupow w sposob celowy, oszczedny i konkurencyjny.

Sekretarz generalny zwigzku wyjasnit (...) procedura zakupu polegafa na wyborze najlepszej oferty pod
wzgledem jakosci i ceny oraz dostepno$ci na rynku, (...) wybierano oferty gwarantujgce dostepnosc towaru
i terminowo$¢ realizacji zamowienia.

Dziatania te naruszyly takze § 2 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Zwigzku oraz §§ 1 i 2
Regulaminu pracy komisji przetargowej w PZBad, bowiem nie zostata powofana komisja przetargowa do
przeprowadzenia postepowania w sprawie udzielania zaméwienia w sytuacji, gdy kwota zaméwieri przekroczyta
réwnowarto$¢ 30.000 euro. W 2020 r. na zakup strojow sportowych (koszulki, spodenki, skarpety, dresy, kurtki,
buty) zostata wydatkowana kwota 158.842,22 zt (kwota dofinansowania). Pozostaly zakupiony sprzet sportowy
zostat dofinansowany w wysokosci 1.131.593,56 zi.

(Dowdd: akta kontroli str. 2514-2583, 3369-3375, 3738-3741)
Ewidencja dystrybucji sprzetu sportowego

21. Zgodnie z zasadami realizacji procesu szkolenia, zawartymi w poszczegolnych Programach®®, Zwiazek
miat obowigzek prowadzenia ewidencji dystrybucji sprzetu sportowego, zawierajgcej m.in. wykaz i listg
zawodnikéw potwierdzajgcych odbidr w formie protokolu zdawczo-odbiorczego.

PZBad w okresie objetym kontrolg (2019-2020) nie posiadatl wewnetrznego regulaminu dystrybucji sprzetu
sportowego.

Prezes Zwigzku wyjasnit: , Sprzet jest wydawany dla kazdego zawodnika kadry (...) lub do treneréw; aby oni
dysponowali sprzetem w celu efektywnego wykorzystania. Sprzet dedykowany dla treningu fizycznego ilub
fizjoterapeutycznego jest przekazywany odpowiedniemu, dedykowanemu trenerowi. Sprzet techniczny jak
maszyna do naciggu rakiet, maszyna do wyrzucania lotek jest przekazywany do osrodkéw PZBad (Centralny
Osrodek Szkoleniowy, OSSM i SMS)”.

22. PZBad posiadat wszystkie protokoly zdawczo-odbiorcze dotyczgce przekazania sprzgtu sportowego
zawodnikom lub innym uprawnionym odbiorcom (klub, itp.).

- W toku analizy protokotow ustalono, ze:

1) wjednym z dwéch protokotdw przekazania sprzetu w postaci strojow sportowych do faktury FV4/20-MAG1
zawodnicy potwierdzili pobranie strojow w rozmiarach nie w petni odpowiadajgcych rozmiarom
wskazanym na fakturze (np. potwierdzenie odbioru XL — na fakturze: 2XL, 3XL, 4XL, itp.). Liczba
pobranych strojéw na protokotach zdawczo-odbiorczych jest zgodna z liczba wskazang na ww. fakturze.

Sekretarz generalny Zwigzku wyjasnit, ze rozbieznosci w rozmiarach wynikajg z odmiennego okreslenia
rozmiaru w Europie i Azji.

59§17 umowy nr 2020/0063, 2020/0067, 2020/0070, 2020/0296; §18 umowy nr 2020/0105; §19 umowy nr 2020/0038 i §21
umowy nr 2020/0060.
50 Przypis nr: 23, 25, 26, 28, 37, 38, 391 40.

11



2)

4)

warto$¢ zakupionej skrzyni podana w protokole przekazania sprzetu byta o 1.000,00 zt wyzsza niz podana
na fakturze.

Zgodnie z fakturg zakupu®' Zwigzek zakupit zestaw skrzyni plyometrycznych w cenie 3.149,99 zt z czego
kwota dofinansowania ze $rodkéw FRKF wyniosta 3.100,00 zt. Kwota dofinansowania w tej wysokosci
(3.100,00 zt) zostata wykazana w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dotyczacej zakupu sprzetu
sportowego prowadzonej dla umowy 2020/0070 oraz wykazana w zataczniku nr 28 Zestawienie faktur
(rachunkow) do zrealizowanego zadania.

Powyzszy biad w protokole przekazania sprzetu nosi znamiona omyiki i nie skutkuje zwrotem kwoty
dofinansowania.

na protokole przekazania sprzetu sportowego nie widniaty podpisy potwierdzajace odbiér szesciu sztuk
rakiet do gry przez dwoch zawodnikéw w ramach umowy nr 2020/0070. Stanowi to naruszenie
postanowien Programu dofinansowania szkolenia sportowego w 2020 r.

Sekretarz generalny Zwigzku wyjasnit, ze ,brak pokwitowania rakiet jest wynikiem panujgcej pandemii
I braku mozliwosci przekazania sprzetu zawodnikom w chwili sporzadzania protokotu. Sprzet sportowy
zostat przekazany trenerowi, ktéry nastepnie przekazywat rakiety zawodnikom'”.

Prezes Zwigzku wyjasnit: ,Sprzet (...) zostat przekazany zawodnikom. W przypadku braku podpisu pod
przekazaniem 6 rakiet, zawodnikéw w danej chwili nie byto (chodzi o protokét dla SMS Szklarska Poreba),
gdyz nie byli obecni w szkolonej bursie, ze wzgledu na panujgca epidemie Covid-19. przebywali w swoich
domach. Nie wysyfamy rakiet pod prywatne adresy. Sprzet sportowy przejat dla nich trener. Sprzet
otrzymali po powrocie do o$rodka”.

Nalezy zauwazy¢, ze w opisanej sytuacji udokumentowanie odbioru sprzetu sportowego powinno mieé
miejsce w dniu faktycznego odbioru sprzetu przez zawodnikéw i zostaé dotgczone do dokumentaci.

W toku dodatkowych czynnosci kontrolnych Zwiazek przedstawit dwa o$wiadczenia z 15.03.2022 .
zawodnikow OSSM Warszawa, w ktorych potwierdzili, ze 30.12.2020 r. otrzymali od PZBad po 3 sztuki
rakiet marki Yonex. Analiza o$wiadczen wykazafa, iz dane na o$wiadczeniach sg zgodnie z danymi na
fakturze® dokumentujacej nabycie sprzetu.

W protokole przekazania sprzetu specjalistycznego dla kadry narodowej w ramach umowy 2020/0060
stwierdzono rozbieznoséci pomiedzy iloscig zakupionego i przekazanego obuwia. Na podstawie 4 fakturs?
w ramach umowy 2020/0060 zakupiono 23 pary obuwia do gry w badmintona. Zwigzek przekazat protokét
zdawczo-odbiorczy wraz z imienng listg przekazania sprzetu dotyczacy 21 par obuwia do badmintona.

Powyzsze dziatanie jest dziataniem nierzetelnym i stanowi naruszenie postanowiei Programu
dofinansowania KN w 2020 r.

W swietle nieprzedstawienia przez Zwigzek dokumentu potwierdzajacego przekazanie 2 par obuwia
uprawnionym osobom, kwota zakupu tego sprzetu w wysokoéci 800,00 zt (2x400,00 z#)* podlega zwrotowi
jako kwota wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem.

Protokot zawierat takze rozbiezno$ci w zakresie cen jednostkowych i wartosci catkowitej.

Sekretarz generalny Zwigzku wyjasnit, ze ,w protokole ujeta jest sumaryczna warto$é wydanego obuwia
(...) Buty stanowig czes$¢ protokolu w cenie 500 wspétdzielong z czescig faktury 16/¥/2020 (...)
3054/MAG/2020",

W toku kontroli ustalono, ze zakup 23 par obuwia zostat udokumentowany 4 ww. fakturami i ujety

- wewidencji ksiggowej wyodrebnionej dla umowy 2020/0060. Powyzsze rozbieznosci dotyczg jedynie

protokotu przekazania sprzetu.

(Dowod: akta kontroli str. 53-85, 104-179, 213-274, 292-341, 2484-3368,3823-3833, 4212-4279, 4342-4363)
Badanie dowodow ksiegowych

23.

Minimalne wymogi jakie powinny speinia¢ dowody ksiegowe, zostaly okreélone w art. 21 i 22 ustawy

o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi dowody ksiggowe powinny byé rzetelne, wolne od bledéw rachunkowych

&' Faktura nr F/00021/12/20 z 17 grudnia 2020 r.
82 Faktura VAT 3054/MAG/2020 z 29 grudnia 2020 r.— 6 szt. rakiet w cenie jednostkowej 500,00 zt.
& Faktura VAT nr 2231/MAG/2020 z 6 pazdziernika 2020 ., nr 2/PZB/2020 2 17 listopada 2020 r., 16/Y/2020 z 16 grudnia

2020 r. oraz 3054/MAG/2020 z 29 grudnia 2020 .

8 Faktura VAT 3054/MAG/2020 z 29 grudnia 2020 . — 2 pary butow w cenie jednostkowej 400,00 zt.
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oraz powinny zawieraé stwierdzenie sprawdzenia dokumentu. Natomiast wszelkie stwierdzone biedy powinny
byé poprawione przez skreslenie dotychczasowej tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem czytelnoéci biednego
zapisu oraz podpisanie poprawki i umieszczenie daty.

W toku kontroli ustalono, ze wszystkie zbadane wydatki poniesione w ramach uméw na zakup sprzetu
sportowego zostaty udokumentowane fakturami i przelewami bankowymi.

Badaniu poddano 68 dokumentéw ksiegowych z lat 2019-2020 dotyczgcych zakupu sprzetu sportowego.

24. W wyniku analizy 68 dokumentéw ksiegowych z lat 2019-2020 dotyczacych zakupu sprzetu sportowego
stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

1) braku daty i/lub podpisu osoby odpowiedzialnej za sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym lub
formalno-rachunkowym w przypadku 24 dokumentéw (35,29 % zbadanych dowodéw zrodtowych),

2) bledach w o$miu dokumentach w zakresie informacji o pochodzeniu $rodkéw z dotacji (11,76 %
zbadanych dowoddw zrédiowych).

Powyzsze bledy i braki dowodza nierzetelnego prowadzenia dokumentacji finansowej $rodkéw dotacji.

Sekretarz generalny Zwiazku wyjasnit, ze ww. nieprawidiowosci byly spowodowane omytkami, btedami
pisarskimi lub niedopatrzeniem osoby odpowiedzialnej za opis dokumentow.

Powyzsze btedy i braki poprawiono w trakcie czynnosci kontrolnych.
25. Ponadto stwierdzono btedy w ewidencji ksiegowej polegajace na wskazaniu:

1) w10 przypadkach nieprawidiowych dat wystawienia dokumentow ksiegowych,

2) nieprawidtowego numeru faktury (jeden zapis ksiegowy) lub niewskazania numeru faktury (jeden zapis
ksiegowy),

3) w tresci jednego zapisu ksiegowego bitednie wpisano liczbe zakupionych butéw sportowych (zamiast
2 par zostato wpisane 10 par), przy jednoczesnym prawidlowym ujeciu kwoty na podstawie faktury.
Powyzsze byto wynikiem rozksiegowania pomigdzy dwa zadania (umowy o dofinansowanie) zakupu
sprzetu sportowego dokonanego na podstawie faktury®s, gdzie w tresci opisu w ewidencji ksiggowej
ujeto zapis: ,sprzet sportowy buty 10x400". Powyzszy zapis zostat przypisany do umowy 2020/0296
(10 par butéw), i automatycznie przeniesiony do ewidenciji dotyczacej umowy 2020/0060 (2 pary butow).
Sekretarz generalny PZBad wyjasnit, ze powyzsze bledy wynikaly z przeoczenia lub omytki.

Powyzsze bledy wskazane w pkt 1 i 2 poprawiono w trakcie czynnosci kontrolnych.

26. W wyniku poréwnania zapiséw w ewidencji ksiegowej z dokumentami zrodtowymi oraz danymi zawartymi
w rozliczeniu korcowym stwierdzono, ze w jednym przypadku w zatgczniku nr 24 — wykaz sprzetu
specjalistycznego, sportowego i osobistego®® w poz. 31 wskazano cene jednostkowa i koszt catkowity
zakupionego sprzetu wyzszy od faktycznej ceny zakupu o kwote 1.000,00 zt. Jednocze$nie Zwigzek prawidtowo
wykazat wydatek w zatgczniku nr 28 — zestawienie faktur (rachunkéw) do zrealizowanego zadania®’, co
potwierdza faktura zakupu sprzetu oraz ewidencja ksiegowa.

Sekretarz generalny Zwiazku wyjasnit, ze powyzsza rozbieznos¢ byla wynikiem omyiki.

Powyzsze dziatanie wskazuje na nierzetelno$é¢ Zwiazku w zakresie sporzadzania sprawozdania koficowego do
umowy nr 2020/0070. (Dowdd: akta kontroli str. 2454-3368, 3749-3813, 4280-4329, 4342-4363)

VI. OPLATY NA RZECZ ORGANIZACJI MIEDZYNARODOWYCH

27. W latach 2019-2020 Zwigzek dokonat wptat ze $rodkéw dotacji na rzecz dwéch organizacii
miedzynarodowych, tj. Miedzynarodowej Federacji Badmintona (Badminton World Federation BWF) oraz
Badminton Europe (BE).

W 2019 r. Zwigzek dokonat wptat ze sSrodkéw dotacji w kwocie 8.042,79 zt, z tego:
1) 7.109,28 zt z tytutu sktadki rocznej do BWF,
2) 933,51 zt z tytutu sktadki rocznej do BE.

85 Faktura VAT 16/Y/2020 z dnia 16 grudnia 2020 r.
86 Zatgcznik nr 24 do umowy 2020/0070.
57 Poz. 26 Zatgcznika nr 28 do umowy 2020/0070.
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Wydatki zostaty dokonane na podstawie czterech fakturé®,

W 2020 r. Zwigzek dokonat wplat ze $rodkow dotacji w kwocie 8.228,71 zt, z tego:
1) 7.243,20 24 z tytutu skiadki rocznej do BWF,
2) 985,51 zt z tytutu skladki rocznej do BE.

Wydatki zostaty dokonane na podstawie dwoch fakturs®. Ptatnosci z lat 2019-2020 udokumentowano przelewami
bankowymi.

Stwierdzono, ze w badanym okresie Zwigzek nie ponosit kosztow ze $rodkow dotacji na rzecz organizacji
migdzynarodowych z tytutu kar za nieobecno$é na turniejach zawodnikow uprzednio zgloszonych.
(Dowod: akta kontroli str. 3369-3390)

Vil. WYNAJEM HALI SPORTOWEJ W JOZEFOSLAWIU

28. Umowa najmu, ktérej przedmiotem byta hala sportowa w Jozefostawiu, zostata zawarta z Altecomo
Sp. 2 0.0. 22 sierpnia 2019 r. na okres pigciu lat, poczawszy od 1 wrzesnia 2019 r. Zgodnie:

1) z § 1 ust. 2 pkt 1 umowy najmu Zwigzek nabyt prawo do wylacznego korzystania z 12 kortéw
badmintonowych wraz z infrastrukturg badmintonowa;

2) z § 1 ust. 3 umowy najmu PZBad mogt realizowaé prawo do korzystania z kortéw od poniedziatku do
pigtku w godzinach 9:00-12.00 oraz 15.00-17.00 bez koniecznosci wczeéniejszego zgtoszenia
wynajmujacemu.

Zwiazek przedstawit zestawienia zawierajgce wyszczegolnienie rodzaju treningu i godzin uzytkowania hali
sportowej przez kadre narodowg oraz zawodnikéw objetych szkoleniem w OSSM Warszawa, zgodne
Z WW. umowa najmu.

29. Zawynajem hali sportowej w okresie od kwietnia do maja 2020 r., tj. przestoju w funkcjonowaniu obiektu
z powodu sytuacji pandemicznej, PZBad wydatkowat kwote 75.390,00 zt na podstawie dwaéch faktur. Dowody
ksiggowe byly opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone
do wyplaty. Platnoéci na rzecz kontrahenta udokumentowano przelewami bankowymi. Wydatki zwiazane
z wynajmem hali sportowej zostaty uwzglednione w preliminarzu kosztéw zadania,

Zwigzek wystapit 21 kwietnia 2020 r. do Ministra Sportu o zgode na pokrycie kosztéw wynajmu hali sportowej
we wskazanym okresie, tj. w czasie przestoju w dziatalnoéci obiektu zwigzanego z COVID-19, na potrzeby
treningow dla kadry narodowej i celéw szkoleniowych w OSSM Warszawa.

Minister Sportu wyrazita 26 maja 2020 r. zgode na dofinansowanie kosztu wynajmu hali w kwietniu i maju 2020

r., wykorzystywanej do treningéw kadry narodowej i do celéw szkolenia w OSSM Warszawa, w ramach realizacji
zadan publicznych:
1) ,Przygotowania zawodnikéw kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich oraz przygotowania
| udziat w mistrzostwach $wiata i Europy w sportach olimpijskich w 2020 roku”?":;
2) ,Wspieranie szkolenia sportowego i wspolzawodnictwa miodziezy — szkolenie w O$rodku Szkolenia
Sportu Miodziezowego"72. (Dowod: akta kontroli str. 3391-3520)

Viil. DZIALALNOSC PREZESA PZBAD W FUNDACJI NARODOWY BADMINTON

30.  Z danych ujawnionych w Krajowym Rejestrze Sadowym wynika, ze Prezes PZBad petnit w latach 2019-
2020 takze funkcije prezesa Zarzadu Fundacji Narodowy Badminton (nr KRS: 0000428702).
Zgodnie z: ' ‘ '
— art. 9 ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie™, nie moze byé cztonkiem organu,
prokurentem lub petnomocnikiem podmiotu $wiadczacego na rzecz polskiego zwiazku sportowego
ustugi, dostawy lub roboty budowlane, w tym ustugi sponsoringu finansowego lub rzeczowego;

8 Faktury nr: IN30388 z 1 stycznia 2019 r., FA14/PKOL/2019 z 16 kwietnia 2019 r., 3756 z 11 stycznia 2019 r.,
FA13/PKOL/2019 z 16 kwietnia 2019 .

% Faktury nr: IN32015 z 2 stycznia 2020 r., 4237 z 13 stycznia 2020 r.

70 Faktury nr: 84/C/05/20 z 31 maja 2020 r. | 88/C/06/20 z 30 czerwca 2020 r.

71 Zadanie objete umowa nr 2020/0060.

72 Zadanie objete umowa nr 2020/0070.

72 Dz.U.z2020r. poz. 1133.
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— art. 9 ust. 4 pkt 6 ustawy o sporcie, jezeli osoba obejmujaca funkcje cztonka zarzadu polskiego zwigzku
sportowego w dniu wyboru jest czionkiem organu, prokurentem lub petnomocnikiem podmiotu
$wiadczacego na rzecz polskiego zwigzku sportowego ustugi, dostawy lub roboty budowlane, w tym
ustugi sponsoringu finansowego lub rzeczowego - jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia objgcia
funkcji zaprzesta¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zby¢ akcje lub udzialy, wystapic ze spofki,
rozwigzac¢ umowe lub zrezygnowac z petnionych funkgiji.

Na podstawie ewidenciji ksiegowej ustalono, ze Fundacja w badanym okresie nie $wiadczyta na rzecz PZBad
ustug ani dostaw towaréw. W zapisach ksiegowych nie zostaly odnotowane operacjie pomigdzy Zwigzkiem
i Fundacja dotyczace wykonania umow zawartych z Ministerstwem Sportu i Turystyki oraz Ministerstwem Sportu.
Zapisy na kontach analitycznych dotyczyly rozliczenia zaliczek ze $rodkéw wiasnych na wspdtorganizacje
Mistrzostw Europy Junioréw w 2020 r., ktére zostaty odwotane w zwigzku z sytuacja pandemiczna.

Prezes Zwigzku wyjasnit, ze Fundacja nie $wiadczyta na rzecz PZBad jakichkolwiek dostaw towarow i ustug.
Natomiast Zwiazek nie jest w posiadaniu zadnej dokumentacji, faktur czy informacji o ich $wiadczeniu.
(Dowod: akta kontroli str. 3521-3539)

IX. WYSOKOSC | ZRODLA WKEADU WEASNEGO

Zgodnie z umowami o dofinansowanie nr: 2019/0257 i 2020/0105 Zwigzek zobowigzany zostat do przekazania
na realizacje zadania publicznego $rodkéw finansowych wiasnych w wysokosci 30% kosztu catkowitego zadania.

31.  Wrozliczeniu koricowym umowy nr2019/0257 Zwiazek podat, ze przekazat na realizacje zadania objetego
umowa $rodki wiasne w kwocie 274.100,00 z{, z tego:

~ 35.000,00 zt w formie 280 tuzindw lotek piérowych, na podstawie porozumienia o przekazaniu sprzetu
dla Miodziezowych Osrodkéw Badmintona zawartego 1 kwietnia 2019 r. z wytacznym dystrybutorem
firmy bedacej oficjalnym sponsorem PZBad,

- 239.100,00 zt w formie nieodptatnego wynajmu obiektéw sportowych na podstawie 39 porozumien
zawartych z dysponentami obiektow.

32. W rozliczeniu korncowym do ww. umowy nr 2020/0105 Zwigzek podat, ze przekazat na realizacje zadania
objetego umowa srodki wiasne w kwocie 616.507,00 zi, z tego:

~ 75.277,00 zt w formie 557 tuzinéw lotek pidrowych, na podstawie porozumienia o przekazaniu sprzgtu
dla Miodziezowych Osrodkéw Badmintona zawartego 2 stycznia 2020 r. z wytacznym dystrybutorem
firmy bedscej oficjalnym sponsorem PZBad;

—  470.400,00 zt w formie nieodptatnego wynajmu obiektéw sportowych na podstawie 50 porozumien
zawartych z dysponentami obiektow;

- 47.200,00 zt w formie promocji i wydawnictw metodyczno-szkoleniowych (m.in. obstuga strony
internetowej, obstuga medialna);

- 23.630,00 zi w formie wynagrodzenia 0sob obstugujacych zadanie.

Stwierdzono, ze Zwiazek przekazat na realizacje zadania publicznego $rodki finansowe wiasne w wysokosci
wymagane] postanowieniami umow nr: 2019/0257 i 2020/0105.
(Dowad: akta kontroli str. 3540-3562)

X. WYNAGRODZENIA TRENEROW W MOB

33. W ramach Miodziezowych Osrodkéw Badmintona w 2019 r. i 2020 r. prowadzone byly zajecia sportowe
dla dzieci. Trenerzy i instruktorzy prowadzacy zajecia otrzymywali wynagrodzenie w wysokosci 40 zi za godzing
zaje¢. Niektorzy trenerzy prowadzili wiecej niz jedng grupe, otrzymujac wynagrodzenie za liczbe godzin dla
kazdej z prowadzonych grup. Wynagrodzenie trenerdw byto w catosci dofinasowane ze érodkéw FRKF (umowy
nr 2019/0257 i nr 2020/0105).

W sprawozdaniu koncowym za 2019 r. Zwigzek podat, ze 98 instruktoréw przeprowadzito facznie 9.464 godzin
zajeé, zas w 2020 r. — odbyto sie facznie 22.348 godzin zajeé prowadzonych przez 110 instruktoréw. W 2019 r.
koszty wynagrodzen dla treneréw prowadzacych zajecia wyniosty 378.560,00 zt, za$ w 2020 r. — 893.920,00 zi.
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34. W toku kontroli badaniu poddano 22 umowy na prowadzenie zaje¢ sportowych (11 umow z 2019 . i 11

umoéw z 2020 r.), zawarte przez Zwiazek z 4 trenerami: [

[ i [

1L

] |

wynagrodzen dia ww. treneréw zostaty udokumentowane 22 fakturami i rachunkami.

Wszystkie faktury i rachunki zawieraly adnotacje o sprawdzeniu, przez wiasciwe osoby, pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym i zatwierdzeniu do zaptaty oraz informacije o dofinansowaniu wymagang
zapisami umow o dofinansowanie.

Zestawienie umow oraz liczby godzin przeprowadzonych zajec przedstawiono w ponizszej tabeli.

| oraz dokumenty Zzrodtowe dotyczace tych uméw. Wydatki dotyczace

Liczba grup,
Imie i riazwisko Okres dla ktorych Liczba godzin Liczba godzin
pr : WatlZ4cea6 Numer umowy prowadzenia prowadzone zajec dla kazdej | przeprowadzonych zajec
4 chia 9 zlecenie zajec (zgodnie z byly zajecia grupy zgodnie | (zgodnie z zestawieniemn
I umowa) (zgodnie Z umowa godzinowym)
Z umowa)
2019r.
Grupa 1 56
1/MR/MOB/2019 01.04 - 30.06 78
Grupa 2 56
Grupa 1 64
E—— 3/MR/MOB/2019 02.09-31.12 128
Grupa 2 64
Grupa 1 64
4/MR/MOB/2019 02.09-31.12 128
Grupa 2 64
Razem: 368 334
1/SJIMOB/2019 01.04 - 30.06 Grupa 1 48 48
Grupa 1 64
2/SJIMOB/2019 02.09 - 31.12 128
I Grupa 2 64
Grupa 1 64
3/SJIMOB/2019 02.09 - 31.12 128
Grupa 2 64
Razem: 304 304
1/ME/MOB/2019 01.04 - 30.06 Grupa 1 48 48
Grupa 1 64
3IME/MOB/2019 02.09-31.12 128
I::I Grupa 2 64
Grupa 1 64
4/ME/MOB/2019 02.09- 31.12 128
Grupa 2 64
Razem: 304 304
:I 1/HJMOB/2019 01.04 - 30.06 Grupa 1 56 48
2/HJMOB/2019 02.09 - 31.12 Grupa 1 56 48
Razem: 112 96
2020 r.
Grupa 1 80 80
[ 11| 1/MaRoMOB2020 18.05- 31.08
Grupa 2 80 80
Razem: 160 160
1/SuJa/MOB/2020 02.01-14.03 Grupa 1 40 40
2/SuJa/MOB/2020 02.01-14.03 Grupa 1 80 80
— Grupa 8 8
3/SuJa/MOB/2020 18.05 - 31.08
Grupa 2 80 80
4/SuJa/MOB/2020 18.05 - 31.08 Grupa 1 80 80
Razem: 360 360
Grupa 1 80 80
] 1/Motuw/MOB/2020 18.05 - 31.08
Grupa 2 80 80
Razem: 160 160
1/HaJa/MOB/2020 02.01-14.03 Grupa 1 40 40
——
2/HaJa/MOB/2020 02.01-14.03 Grupa 1 80 80
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Liczba grup, "

P ; Okres dla ktérych Liczba godzin Liczba godzin
In::f“:andazvi:k: Numer umowy prowadzenia prowadzone zajec dla kazdej przeprowadzonycp z?jeé
P zal z:}a 9 zlecenie zajec (zgodnie z byly zajecia grupy zgodnie | (zgodnie z zestawieniem

Ie umowa) (zgodnie z umowa godzinowym)
z umowg)
Grupa 1 80 80
3/HaJa/MOB/2020 18.05-31.08
Grupa 2 80 80
4/HaJa/MOB/2020 18.05 - 31.08 Grupa 1 80 80
5/Hala/MOB/2020 01.10-31.10 Grupa 1 15 15
Razem: 375 375

(Dowod: akta kontroli str. 3563-3729)

35. W kazdej umowie Zwiazku z trenerem okreslono m.in. okres prowadzenia zajgé, liczbe prowadzonych
grup, wymiar godzinowy zaje¢ dla kazdej z grup oraz wysoko$¢ wynagrodzenia. Zgodnie z powyzszymi
umowami trenerzy byli zobowigzani do zorganizowania i przeprowadzenia szkolenia badmintonowego oraz
przediozenia Zwiazkowi zalgcznika godzinowego oraz listy uczestnikéw, a w czesci umow — rowniez
sprawozdania i zdjec.

Rozliczenie umoéw z 2019 r.

36. We wniosku o dofinansowanie realizacji ww. zadania stanowigcym integraing czes¢ umowy 2019/0257
z dnia 11 lipca 2019 r., w pkt VI.9 ,Opis sposobu monitoringu sprawozdawczosci i ewaluacji zadania” wskazano,
7e prowadzacy zajecia w grupach beda zobowigzani do prowadzenia dzienniczkéw zaje¢ w Sposob
systematyczny i przesytania ich do koordynatora programu.

Zwiazek nie przedtozyt do kontroli dzienniczkéw zajeé — w toku kontroli ustalono, ze trenerzy nie prowadzili
dzienniczkow zaje¢ w sposob systematyczny. Takie dziatanie stanowito naruszenie postanowien ww. umowy
o dofinansowanie.

W toku kontroli ustalono, ze w umowach na prowadzenie zaje¢ sportowych z badmintona w 2019 r. Zwigzek nie
nalozyl na treneréw obowigzku prowadzenia dzienniczkéw zaje¢ w sposéb systematyczny i przesytania ich do
koordynatora programu.

Nieujecie w umowach z trenerami w 2019 r. zobowigzania do prowadzenia przez nich dzienniczkow zajec
pozbawilo Zwigzek mozliwosci wywigzania sie z natozonego umowg z Ministerstwem obowigzku prowadzenia
tego rodzaju dokumentacji szkoleniowej, potwierdzajacej faktyczne przeprowadzenie zajec.

W zastrzezeniach do Projektu wystapienia pokontrolnego Prezes Zwigzku przedstawit stanowisko, zgodnie
z ktérym ,merytorycznym sposobem realizacji obowigzku prowadzenia dzienniczka zaje¢” bylo zobowigzanie
treneréw na podstawie zawieranych przez nich z PZBad uméw do sporzadzenia dokumentéw w postaci
,zalacznika godzinowego” oraz ,listy uczestnikow”, a w czeéci umoéw takze sprawozdania oraz zdjec.

W ocenie kontroli, nie mozna zgodzi¢ sie z powyzszym stanowiskiem, bowiem zatgczniki godzinowe, listy
obecnosci i pozostata dokumentacja nie spelniajg funkcji dzienniczka zajgé — sa to dokumenty stuzace
potwierdzeniu terminu, godziny i uczestnikéw zaje¢, bez odnotowania zakresu tresci treningowych. Ponadto,
prowadzenie dzienniczka zaje¢ zostalo przez sam Zwigzek zadeklarowane we wniosku o dofinansowanie
(2019 r.) jako wymég dokumentacyjny zaje¢ z badmintona. Bledem bylo to, ze Zwigzek nie zobowigzat trenerow,
w zawartych z nimi umowach, do prowadzenia tych dzienniczkow.

37. Jako potwierdzenie przeprowadzenia w 2019 r. poddanych kontroli zaje¢ Zwigzek przedstawit’™
zestawienia godzinowe’® przeprowadzonych zajeé oraz listy uczestnikéw zajgé, dotyczgce realizacji 7 sposrod
11 poddanych badaniu umow zawartych z trenerami w 2019 r.

Nazwiska dzieci na listach uczestnikéw byly tozsame z nazwiskami dzieci, wykazanymi na zbiorczej liscie,
przekazanej przez Zwigzek wraz z rozliczeniem koricowym umowy. Liczba uczestnikéw wykazana na
powyzszych listach byta zgodna z wymagana w umowach liczebnoscig grup treningowych.

Analiza zestawieri godzinowych wykazata, ze spoérod 8 zestawien godzinowych z 2019 r. w 3 zestawieniach
wskazano dzien tygodnia oraz liczbe godzin, w pozostatych — wskazane byty daty przeprowadzenia zajgc.

74 W toku dodatkowych czynnoséci kontrolnych, prowadzonych w zwiazku ze ztozonymi zastrzezeniami.
5 Pojecia ,zestawienie godzinowe” i ,zataczniki godzinowe” sg tozsame, uzywane zamiennie.
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38. W odniesieniu do zestawieri godzinowych, w ktérych wskazano dzien tygodnia oraz liczbe godzin,

kontrola, przyporzadkowuijac kolejne dni tygodnia do odpowiadajacych im dni kalendarzowych z okresu, ktérego

dotyczy dane zestawienie stwierdzita, ze:

- wprzypadku dwoch zestawier godzinowych zajeé¢ przeprowadzonych w okresie od 2.09 do 31.12.2019r.,
ktdre zostaty dotaczone do maila z 11 grudnia 2019 r. i dotyczyty realizacji umowy nr 3/MR/MOB/2019,
3 ostatnie dni zaje¢ wyszczegolnione w obu zestawieniach przypadaty wterminach 12.12 (czwartek),
17.12 (wtorek) oraz 19.12 (czwartek), tj. po dniu, w ktérym trener przekazat do koordynatora MOB maila
z powyzszymi zestawieniami godzinowymi, ktére miaty stanowi¢ potwierdzenie przez trenera wykonania
umowy. Powyzsze wskazuje, ze trener w zestawieniach wykazat godziny zajec¢, ktore wg stanu na
11 grudnia 2019 . jeszcze sie nie odbyly. Dotyczy to tgcznie 12 godzin zajeé (po 6 godzin z obu zestawien).
- wprzypadku zestawienia godzinowego zajec przeprowadzonych w okresie od 2.09 do 31.12.2019 r., ktdre

zostalo dotgczone do maila z 11 grudnia 2019 r. i dotyczylo realizacji umowy nr 2/SJ/MOB/2019, jedne
zajecia przypadaly w dzien $wiateczny, tj. 1.11 (pigtek), za$ 6 ostatnich dni zaje¢ wyszczegolnionych
w zestawieniu przypadaty w terminach 12.12 (czwartek), 13.12 (pigtek), 17.12 (wtorek), 18.12 ($roda),
19.12 (czwartek) oraz 20.12 (pigtek), tj. po dniu, w ktérym trener przekazat do koordynatora MOB maila
Z powyzszym zestawieniem godzinowym, ktére miato stanowi¢ potwierdzenie przez trenera wykonania
umowy. Powyzsze wskazuje, ze trener w tym zestawieniu wykazat godziny zaje¢, ktére wg stanu na
11 grudnia 2019 r. jeszcze sig nie odbyly oraz ktére odbyty sie w dzier $wiateczny. Dotyczy to tacznie
14 godzin zajec.

W ocenie kontroli ww. zestawienia godzinowe nie moga stanowié dowodu potwierdzajgcego przeprowadzenie

tych zajec.

Opisane wyzej nieprawidiowosci dotyczg facznie 26 godzin zaje¢. W zwigzku z powyzszym kwota 1.040,00 zt

wyptacona trenerom za ich przeprowadzenie podlega zwrotowi jako dotacja wykorzystana niezgodnie

2 przeznaczeniem.

39. W odniesieniu do zestawien godzinowych dot. zaje¢ prowadzonych w 2019 r., w ktérych wskazane byly
konkretne daty przeprowadzenia zaje¢ stwierdzono przypadki naktadania sie terminéw prowadzenia zajec
w ramach MOB oraz udziatu poszczegdlnych treneréw w akcjach szkoleniowych, ktére zostaty dofinansowane
w ramach innych umow zawartych z Ministrem Sportu i Turystyki, .

Pan[
- zgodnie z zestawieniem godzinowym w dniu 3 kwietnia 2019 r. prowadzit zajecia w ramach MOB (dwie
godziny), w tym samym czasie uczestniczyt w zawodach w Czechach (w ramach umowy
nr 2019.0229/0004/SubB/DSW).

Pan[ 7]

- zgodnie z zestawieniem godzinowym w dniu 3 kwietnia 2019 r. prowadzit zajecia w ramach MOB (dwie
godziny), w tym samym czasie uczestniczyt w zawodach w Czechach (w ramach umowy
nr 2019.0229/0004/SubB/DSW);

~ zgodnie z zestawieniem godzinowym w dniach 20 i 22 maja 2019 r. prowadzi zajecia w ramach MOB
{facznie 4 godziny), w tym samym czasie uczestniczyt w zgrupowaniu w Gtubczycach (w ramach umowy
nr 2019.0229/0004/SubB/DSW);

— zgodnie z zestawieniem godzinowym w dniu 5 czerwca 2019 r. prowadzit zajecia w ramach MOB (dwie
godziny), w tym samym czasie uczestniczyl w zawodach zagranicznych w Niemczech (w ramach umowy
nr 2019.0229/0004/SubB/DSW); _ _ ,

— zgodnie z zestawieniem godzinowym w dniu 12 czerwca 2019 r. prowadzit zajecia w ramach MOB (dwie
godziny), w tym samym czasie uczestniczyt w zawodach zagranicznych w Serbii (w ramach umowy
nr 2019.0229/0004/SubB/DSW).

Sekretarz Generalny Zwigzku wyjasnit, ze Zarzad Polskiego Zwigzku Badmintona wydat trenerom (...), zgode
na zastepstwa w realizacji treningéw MOB w dniach, kiedy byli oni nie obecni lub realizowali inne dziatania
zwigzane ze szkoleniem w Polskim Zwigzku Badmintona.

W odniesieniu do zaje¢ prowadzonych w terminach, ktére naktadaja sie z terminami udziatu w roznych akcjach
szkoleniowych (zgrupowania, zawody) nalezy podkreslic, ze trenerzy otrzymali wynagrodzenie za prowadzenie
zajec sportowych w tych terminach, pomimo iz osobiscie nie prowadzili tych zaje¢ poniewaz uczestniczyli w tym
czasie w akcjach wyjazdowych, wypelniajac obowiazki treneréw kadr narodowych. Zgodnie z umowami
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zawartymi z PZBad trenerzy zobowigzani byli do zorganizowania i osobistego przeprowadzenia zajgé
sportowych z badmintona. Za wykonanie tych czynnoéci przystugiwato im okreslone w umowie wynagrodzenie.

PZBad wydatkowat w 2019 r. ze $rodkéw dotacii tacznie 480,00 z¢, tytutem wynagrodzenia za realizacje ustug,
ktére nie zostaty bezposrednio wykonane przez osoby, ktére byly zobowigzane zgodnie z zawartymi umowami
do ich realizacji. Kwota ta wobec powyzszego podlega zwrotowi jako dotacja wykorzystana niezgodnie
Z przeznaczeniem.

40. Zwiazek nie przedstawit wiarygodnej dokumentacji potwierdzajgcej przeprowadzenie 56 godzin zajec
badmintona w ramach MOB w 2019 r. Okazana do kontroli dokumentacja — zestawienie godzinowe™ i lista
uczestnikéw zajeé, przekazane drogg elektroniczng’ przez trenera do koordynatora MOB, jako potwierdzenie
przeprowadzenia zaje¢, zostaly utworzone pozniej (23 wrzesnia 2019 r.) niz data wystania maila (28 lipca 2019 r.),
do ktérego zostaly te dokumenty zatgczone. Zwiazek nie przedstawit wyjasnienia tej rozbieznoéci.

Opisana powyzej nieprawidlowo$¢é w dokumentowaniu wykonania zaje¢ dotyczy 56 godzin zaje¢. W zwigzku
z powyzszym kwota 2.240,00 zt wyptacona trenerowi za ich przeprowadzenie podlega zwrotowi jako dotacja
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem.

41. W przypadku jednego trenera zgodnie z przedstawionym zestawieniem godzinowym™ niektore zajecia
przeprowadzone zostaty w dni $éwiateczne wolne od pracy, tj. .22 kwietnia 2019 r. (Poniedziatek Wielkanocny) —
1,5 godziny, 1 maja 2019 r. (Swieto Pracy) — 1,5 godziny, 20 czerwca 2019 r. (Boze Ciato) — 1,5 godziny. Lacznie
dotyczy to 4,5 godzin zajec.

Sekretarz Generalny Zwiazku wyjasnit, ze Podpisanie dat realizacji MOB w dni wolne od pracy i $wigta jest
oczywiscie bledem ludzkim. Zajecia w dni wolne od pracy lub $wieta byfy odrabiane w innych terminach, chociaz
nie jest to uwzglednione w zestawieniach.

Zwigzek w toku dodatkowych czynnosci kontrolnych, podjetych w celu rozpatrzenia zastrzezen do Projektu
wystapienia pokontrolnego, przedstawit potwierdzenie odrobienia zajeé — zestawienie godzinowe®®, w ktorym
wpisane byly terminy, w jakich powyzsze zajecia zostaty odrobione.

42. W odniesieniu do 2019 r. stwierdzono takze rozbieznosci pomiedzy liczbg godzin zaje¢ wykazang
w zestawieniach godzinowych a liczbg godzin, za ktéra trener otrzymat faktyczne wynagrodzenie,
w nastepujacych przypadkach:

— z zestawienia godzinowego zajgé¢ szkoleniowych przeprowadzonych w terminie 1.04-30.06.2019r,
wynika, ze w ww. okresie odbylo sie 78 godzin zajeé. Z umowy zlecenie oraz faktury nr 01/07/2019
wystawionej przez trenera wynika natomiast, ze przeprowadzit on dla dwéch grup tgcznie 112 godzin zajec
(56 godzin dla kazdej z grup), za co otrzymat wynagrodzenie w fgcznej kwocie 4.480,00 zt, co odpowiada
wynagrodzeniu za przeprowadzenie 112 godzin zajeé (4.480,00 zt 40 zt/godz. = 112 godzin);

-z zestawienia godzinowego zaje¢ szkoleniowych przeprowadzonych w terminie 1.04-30.06.2019r,
wynika, ze w ww. okresie odbylo sie 48 godzin zaje¢. Z umowy zlecenie oraz faktury nr 1/08/2019
wystawionej przez trenera wynika natomiast, ze przeprowadzit on 56 godzin zaje¢, za co otrzymat
wynagrodzenie w kwocie 2.240,00 zt, co odpowiada wynagrodzeniu za przeprowadzenie 56 godzin zajg¢
(2.240,00 zt : 40 zt/godz. = 56 godzin);

-z zestawienia godzinowego zaje¢ szkoleniowych przeprowadzonych w terminie 1.10-31.12.2019r,,
wynika, ze w ww. okresie odbylo sie 48 godzin zajeé. Z umowy zlecenie oraz faktury nr 5/12/2019
wystawionej przez trenera wynika natomiast, ze przeprowadzit on 56 godzin zaje¢, za co otrzymat
wynagrodzenie w kwocie 2.240,00 zt, co odpowiada wynagrodzeniu za przeprowadzenie 56 godzin zajec
(2.240,00 zt : 40 zt/godz. = 56 godzin). ' '

Sekretarz Generalny Zwigzku wyjasnit, ze ww. rozbieznosci to bfad ludzki.

Rozbieznosci dotyczyly tacznie 50 godzin zaje¢ sportowych, ktére nie zostaly wykazane w zestawieniach
godzinowych.

™ \Wyliczona jako iloczyn tacznej liczby godzin zajeé, przeprowadzonych w terminach kiedy trenerzy brali udziat w innych akcjach
szkoleniowych i stawki godzinowej wynagrodzenia za prowadzenie zajed, tj. 12 godzin x 40 zt = 480 4.

77 Dotyczy zestawienia godzinowego zaje¢ szkoleniowych prowadzonych przez Pana [ Jw terminie 1.04-
30.06.2019r.

78 Arkusz kalkulacyjny o nazwie[________|lista zawodnikow 01.04-30.06.2019.xls. .

¢ Dotyczy zestawienia godzinowego zajeé¢ szkoleniowych prowadzonych przez Pana | 1w terminie 1.04-
30.06.2019r.

8 Zestawienie to bylo dotgczone do maila z 29.07.2019 r. skierowanego od trenera do koordynatora MOB.
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W toku dodatkowych czynnosci kontrolnych Zwiazek przedstawit potwierdzenie przeprowadzenia zaje¢ w petnym
wymiarze®' - zestawienia godzinowe zaje¢ oraz listy uczestnikéw. W zestawieniach godzinowych
wyszczegolniona zostata liczba godzin zaje¢ — 224 godz. zgodna z wymiarem godzinowym, do ktérego trenerzy
byli zobowigzani zgodnie z umowa,.

43. Podsumowujgc, w odniesieniu do zaje¢ w 2019 r. prowadzonych przez poddanych kontroli treneréw,
kontroli przedstawiono faktury i rachunki oraz zestawienia godzinowe przeprowadzonych zaje¢ oraz listy
uczestnikow zaje¢ dla kazdej prowadzonej grupy, dotyczace 7 z 11 badanych uméw z trenerami. Dokumenty te
dotyczyly zaje¢ badmintonowych w tacznym wymiarze 576 godzin, za co trenerzy otrzymali wynagrodzenie
w tgcznej kwocie 23.040,00 z#2.

44. W odniesieniu natomiast do 512 godzin zaje¢ przeprowadzonych przez poddanych badaniu treneréw
w2019 r., w ramach realizacji pozostatych 4 uméw zlecenia®, Zwigzek w toku dodatkowych czynnosci
kontrolnych nie przedstawit zestawieri godzinowych przeprowadzonych zajec oraz list uczestnikéw zajec¢ dla
kazdej prowadzonej grupy, ktére powinny byé przekazane przez trenera drogg elektroniczng do koordynatora
MOB.

Prezes PZBad ziozyt o$wiadczenie, w ktorym wskazat, ze ,w dniu 17.03.2022 oraz 21.03.2022 r. zostaly (...)
przekazane wszystkie wiadomosci oraz dokumenty, ktére udato sie odzyskac z serwera naszemu informatykowi.
Z powodu migracji serweréw w PZBad nie jestesmy w stanie przekazaé wiekszej ilosci dokumentoéw (...). Dostep
do nich zostat utracony w wyniku bledu informatycznego.”

Zwiazek nie przedstawit wiec dowoddw potwierdzajgcych wykonanie przez trenerow ww. umow zlecenia, ktérych
przedmiotem bylo przeprowadzenie w ustalonym okresie zaje¢ badmintonowych we wskazanym wyzej
wymiarze.

W zwigzku z powyzszym kwota 20.480,00 z4*“ wyptacona ze $rodkow dotacji trenerom tytutem wynagrodzenia
za przeprowadzenie ww. zajeé w 2019 r. podlega zwrotowi jako dotacja wykorzystana niezgodnie
Z przeznaczeniem.

Rozliczenie uméw z 2020 r.

45. Zwigzek przedstawit zestawienia godzinowe i listy uczestnikéw dotyczgce wszystkich zbadanych zaje¢
przeprowadzonych w 2020 r. We wszystkich 15 zestawieniach godzinowych wskazany byt dzien tygodnia oraz
liczba godzin.

W przypadku jednej umowy®, ktora dotyczyla przeprowadzenia zajeé w wymiarze 160 godzin w okresie od
18.05.2020 r. do 31.08.2020 r. Zwigzek jako potwierdzenie realizacji tej umowy przedstawit zestawienia
godzinowe i listy uczestnikéw, ktore zgodnie z przedstawiong przez Zwigzek dokumentacjg w postaci wydrukdw
ze skrzynki elektronicznej, zostaly przekazane przez trenera droga elektroniczng do koordynatora MOB w dniu
9 maja 2020 r., tj. przed datg zawarcia umowy z trenerem i okreslonym w niej terminem realizacji zadania.

Prezes PZBad odnoszac sig do powyzszego wyjasnit, ze ,Przedfozona przez Zwigzek korespondencja mailowa
z trenerem[_ | stanowi w ocenie Zwigzku potwierdzenie realizacji obowigzkéw wynikajgcych z
umowy nr 1/Motu/MOB/2020 z dnia 18 maja 2020 r. Przekazane przez trenera____________] w wiadomosci
e-mailowej z dnia 9 maja 2020 r. zestawienie godzinowe stanowito harmonogram zaplanowanych na okres od
18 maja 2020 r. do 31 sierpnia 2020 r. zaje¢ sportowych. Zawierafo réwnies liste uczestnikéw, ktérzy mieli braé
udziat w zajgciach sportowych. Zgodnie z utrwalong praktyka, w przypadku zmiany przedstawionych informacji
dotyczacych harmonogramu zajec lub listy uczestnikow, trener przekazatby w péZniejszym terminie nowe
zestawienia godzin zaje¢ oraz nowg liste uczestnikéw. Wobec braku zmian w tym zakresie w toku realizacji

8 Trzy maile z 2019 r. skierowane od treneréw do koordynatora MOB, do ktdrych zatgczone zostaly zestawienia godzinowe
zajec oraz listy uczestnikéw: mail z 28.07.2019r. od p._________| mail z 28.07.2019 r. oraz mail z29.12.2019 r. od
p. \ ]

Wyliczona jako iloczyn liczby godzin oraz stawki godzinowej wynagrodzenia za prowadzenie zajec, ti. 576 godzin x 40,00 zt
=23.040,00 zt.

# Umowy nr: 4MR/MOB/2019 (dot. 1) — umowa dot. przeprowadzenia zaje¢ w wymiarze 128 godzin w okresie
0d 02.09do 31.12.2019 ., 3/ME/MOB/2019 (dot. p. —umowa dot. przeprowadzenia zaje¢ w wymiarze 128 godzin
w okresie od 02.09 do 31.12.2019 ., 4/ML/MOB/2019 (dot. p[______ ) — umowa dot. przeprowadzenia zajeé w wymiarze
128 godzin w okresie od 02.09 do 31.12.2019 r., 3/SJ/MOB/2019 (dot. p.______1) - umowa dot. przeprowadzenia zajeé
w wymiarze 128 godzin w okresie od 02.09 do 31.12.2019r.

8 Wyliczona jako iloczyn liczby godzin oraz stawki godzinowej wynagrodzenia za prowadzenie zajeé, . 512 godzin x 40,00 zi
=20.480,00 zt.

8 Umowa nr 1/Mot.u/MOB/2020 zawarta w dniu 18 maja 2020 r.
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zadania — co zostalo potwierdzone w rozmowie telefonicznej trenera z koordynatorem Programu — nie zachodzita
konieczno$¢ przesfania uzupetnionych informacji”.

Nie mozna sie zgodzié z twierdzeniem, ze przekazywanie wykazu zaplanowanych zaje¢ bylo ,utrwalona
praktyka’ — w przypadku zmiany przedstawionych informacji dotyczgcych harmonogramu zajec lub listy
uczestnikow, trener przekazaiby w pbézniejszym terminie nowe zestawienia, bowiem ww. opisany przypadek jest
jednostkowy: wszystkie przekazane do kontroli maile zostaty wystane po zakorczeniu terminéw realizacji zajec,
okreslonych w umowach.

Ponadto, watpliwoséci kontroli budzito to, ze udostepniona przez Zwiazek w toku dodatkowych czynnosci
kontrolnych korespondencja mailowa byta datowana na 9 maja 2019 r., natomiast dotgczone do maila zataczniki
8 (zestawienia godzinowe i listy uczestnikow zajec) dotyczyly uczestnikow zajec z 2020 r. Ponadto, powyzsze
zalaczniki zostaty utworzone 24 lipca 2019 r., tj. pozniej niz data wystania maila, do ktérego zostaty dotaczone.
Zwigzek nie przedstawit wyjasnienia tej rozbieznosci.

W ocenie kontroli przedstawiony mail z zatgcznikami w postaci zestawien godzinowych oraz list uczestnikow nie
moze stanowié potwierdzenia wykonania przez trenera ww. umowy zlecenia, ktérej przedmiotem bylo
przeprowadzenie w ustalonym okresie zaje¢ badmintonowych we wskazanym wyzej wymiarze. W zwigzku
z powyzszym kwota 6.400,00 zt*” wyplacona ze $rodkéw dotacji trenerowi tytutem wynagrodzenia za
przeprowadzenie ww. zaje¢ w okresie od 18.05.2020 r. do 31.08.2020 r. podlega zwrotowi jako dotacja
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem.

46. Na pytanie w jaki sposob PZBad weryfikowat przedstawiane przez treneréw zestawienia godzinowe pod
katem prawidiowoéci oraz poprawnosci zawartych w nich informacji, Sekretarz Generalny Zwigzku wyjasnit, ze
kontrola (...) treneréw zaangazowanych w projekcie MOB, odbywata sie w zakresie weryfikacji dostarczonych
dokumentéw i merytorycznos$ci samych treningéw. Realizacja treningéw byta weryfikowana pod katem ilosci
a nie samych dat ich realizacji. Czesto zestawienia dat byly automatycznie powielane jako powtarzajgce sig
terminy w kazdym tygodniu. Stad mogg byé pomytki i wpisane daty dni wolnych lub $wiat. Z informacji od
treneréw wiemy, iz treningi odbywaty sie w innych datach jako zastepstwo dni wolnych.

47. We wszystkich 15 przedstawionych zestawieniach godzinowych zajgé szkoleniowych z 2020 r. wskazano
dzien tygodnia oraz liczbe godzin. Zestawienia te nie zawieraly daty przeprowadzenia zajec.

Sekretarz generalny Zwiazku wyjasnit, ze zgodnie z warunkami programu nie byt wymagany doktadny grafik
przeprowadzonych zaje¢ z uwzglednieniem okreslonych godzin zajeé. Okreslilismy w programie wielko$¢
Jjednostki treningowej oraz ich ilo§¢. Zaden trener biorgcy udziat w programie nie przedstawiat dokladnych godzin
realizacji zadania z podziatem na poszczegélne dni. Uwzglednienie jedynie dni tygodnia w okreslonym miesigcu
wskazuje na okreslong date. Dni tygodnia sg potwierdzeniem regulamosci realizowanego zadania.

O ile faktycznie postanowienia programéw i umow nie naktadaly obowigzku gromadzenia przez Zwigzek
szczegblowych grafikow zajeé, to jednak w 5 spoéréd 8 poddanych badaniu zestawieniach godzinowych
z 2019 r. wskazane byty daty przeprowadzenia zajec.

48. Zadne Zestawienia godzinowe do umow zawartych w 2019 r. i 2020 r. z ww. trenerami nie byly opatrzony
podpisem trenera. Sekretarz Generalny Zwigzku wyjasnit, ze podpisy nie byly wymagane, gdyz korespondencja
przychodzita drogg mailowg lub pocztg od wskazanej osoby.

W ocenie kontroli, nie kwestionujgc praktycznego aspektu korzystania z korespondencji mailowej, Zwigzek
powinien by¢ w posiadaniu podpisanych przez treneréw zestawien godzinowych. Dokumenty, informujace kiedy
i w jakim wymiarze godzin kazdy z treneréw przeprowadzit zajecia, opatrzone podpisem trenera, stanowityby
potwierdzenie prawdziwosci zawartych w nich danych. ' ‘

49. Na pytanie w jaki sposéb Zwiazek potwierdzat wykonanie przedmiotu umowy zawartej z osobami
prowadzacymi zajecia Sekretarz Generalny Zwiazku wyjasnit, ze weryfikacja realizacji zadari wynikajacych
z prowadzenia MOB odbywata sie na podstawie dokumentacji przesylanej mailern / pocztg oraz na podstawie
niezapowiedzianych wizyt roboczych koordynatora krajowego w czasie zajec.

We wnioskach o dofinansowanie z 2019 i 2020 r. w czeéci VI pkt. 9 Opis sposobu monitoringu sprawozdawczosci
i ewaluacji zadania wskazano, ze koordynator bedzie zobowigzany do przeprowadzenia wizytacji we wszystkich

8 Arkusze kalkulacyjne o nazwie: [ lista uczestnikéw 2020 .xIs oraz[—_]2 lista uczestnikéw 2020.xls
87 \Wyliczona jako iloczyn liczby godzin oraz stawki godzinowej wynagrodzenia za prowadzenie zajeg, . 160 godzin x 40,00 zt
=6.400,00 zt.
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grupach. Zadaniem koordynatora byto m.in. zwrécenie uwagi na prawidtowosé przeprowadzonych zajec zgodnie
z zatozeniami Zwigzku oraz wsparcie merytoryczne dla prowadzacych zajecia oraz weryfikacje i koordynacje ich
programoéw zajec. Zgodnie ze sprawozdaniami merytorycznymi z realizacji umow w 2019 1. koordynator krajowy
przeprowadzit wizyty kontrolne w 23 najwiekszych MOB-ach, za$ w 2020 r. — 13 wizyt.

Wskazane w pkt 32-40 nieprawidiowosci $wiadczg o niedochowaniu przez osoby prowadzace zajecia nalezytej
starannosci oraz o tym, ze Zwigzek nie wprowadzit wystarczajgcych i skutecznych mechanizméw nadzoru nad
dokumentacjg szkoleniowa, do sporzadzania ktérej zobligowani byli prowadzacy zajecia w ramach MOB.
Sytuacja ta wymaga podjecia przez Zwigzek odpowiednich dziatan naprawczych.

(Dowod: akta kontroli str. 3563-3729, 4484-4555, 4621-4694, 4754-4757, 5033, 5036-5038)

50.  Majgc na uwadze powyzsze ustalenia dotyczace rozliczenia uméw na prowadzenie zaje¢ w ramach MOB
w latach 2019-2020, negatywnie nalezy oceni¢ prowadzenie przez Zwiazek dokumentacji szkoleniowej. Ocene
te uzasadniajg w szczegolnosci, opisane szczegdlowo powyzej, nastepujace ustalenia:

- Zwigzek nie posiadat wystarczajacej dokumentagji szkoleniowej potwierdzajgcej przeprowadzenie
w2019 r. acznie 512 godzin zaje¢ — brak list uczestnikéw oraz zatgcznikéw godzinowych, brak
potwierdzenia przekazania tych dokumentéw przez trenera do koordynatora MOB;

— w2019 zaden z treneréw nie prowadzit dzienniczkéw zajeé, do czego zobowiazywaly postanowienia
umowy z Ministerstwem;

— Zwiazek nierzetelnie rozliczat umowy z trenerami, przez co zaakceptowano rozliczenie zajet, ktoérych
terminy pokrywaty sie czasowo z udziatem tych treneréw w innych akcjach szkoleniowych; dotyczy to
tacznie 12 godzin zajeg;

- Zwiazek nie przedstawit do kontroli sprawozdan, o ktérych mowa w czesci zawartych umoéw z trenerami,

— Zwiazek przedstawit do kontroli dokumenty, ktérych wiarygodnosé budzita niedajgce sie usunac
watpliwosci i ktorych to watpliwosci Zwigzek nie potrafit wyjasnic;

~ Zwigzek jako potwierdzenie realizacji jednej umowy z trenerem dotyczacej przeprowadzenia zajec
w wymiarze 160 godzin przedstawit dokumenty, ktore zostaly przekazane przez trenera jeszcze przed
zawarciem powyzszej umowy i okreslonym w niej terminem realizacji zadania.

Na nierzetelne prowadzenie dokumentacji wskazuje takze fakt, ze istotna czesé dokumentacji szkoleniowej
zostata przekazana kontroli dopiero w toku dodatkowych czynnosci kontrolnych, tji. potwierdzenie
przeprowadzenia 576 godzin zaje¢ w 2019 .

Ponadto, niektore zestawienia godzinowe z 2019 r. i 2020 r., przestane przez treneréw droga elektroniczng do
koordynatora MOB, przekazane przez Zwiazek w toku dodatkowych czynnosci kontrolnych réznity sie od
zestawien przedstawionych kontrolerom przez Zwiazek w toku kontroli. W odniesieniu do powyzszych roznic
Prezes PZBad wyjasnit, ze dokumentacja mailowa i zestawienia przekazane kontrolerom w toku dodatkowych
czynnosci kontrolnych sq ostateczng wersja dokumentacji z realizacji programu MOB dla poddanych badaniu
trenerow. Roznice sg wynikiem bfednego dofaczenia papierowej wersji dokumentacji w segregatorze przez
oéwczesnego koordynatora programu.

XI. ZAJECIA SPORTOWE W OSRODKACH SZKOLENIA SPORTOWEGO MLODZIEZY

51. W ramach Programu dofinansowania szkolenia sportowego w 2019 r. i Programu dofinansowania
szkolenia sportowego w 2020 r. przewidziano szkolenie miodziezy w stacjonarnych osrodkach szkolenia
sportowego (OSSM) polskich zwigzkéw sportowych: OSSM Warszawa, OSSM Bieruri i OSSM Biatystok.
Programy okreslaty szczegétowe warunki realizacji szkolen w OSSM, do ktérych nalezaty m.in.:
1) szkoleniem w OSSM, mogli by¢ objeci zawodnicy, ktérzy:
~  spetnili kryteria naboru opracowane przez polskie zwigzki sportowe, zaopiniowane przez Zespot
Sportu Miodziezowego,
- posiadaly aktuaine orzeczenie o braku przeciwskazan do uprawiania sportu,
- do czasu ukoniczenia szkoty ponadpodstawowej oraz dziatajacych na poziomie ponadpodstawowej,
do 23 roku zycia;
2) zawodnicy w okresie szkolenia we wszystkich typach szkét, w systemie szkolnictwa i szkolenia sportowego,
niezaleznie od kategorii wiekowej, mogli zmienia¢ barwy klubowe wytacznie za porozumieniem klubéw.
W przypadku zmiany barw klubowych, bez zgody klubu macierzystego, moglo zostaé wstrzymane
dofinansowanie szkolenia danego zawodnika;
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3) wyliczona kwota na organizacje szkolenia miodziezy w OSSM przeznaczona byia na realizacje zadania
w ciggu catego roku kalendarzowego (réwniez w okresie wolnym od nauki).

Ponadto, Programy wskazywaly obowiazek prowadzenia list uczestnikow akcji szkoleniowych wraz
z potwierdzeniem ich udziatu.

52. W ramach powyzszych Programéw PZBad w latach 2019-2020 zawart z ministrem wiasciwym do spraw
kultury fizycznej dwie umowy na wspieranie szkolenia sportowego | wspélzawodnictwa miodziezy zwigzanych
ze szkoleniem grupowym w OSSM nr: 2019/0236 na kwote 467.300,00 zt i 2020/0070 na kwotg 700.000,00 zt
(aneksem nr 2 z 27 pazdziernika 2020 r. zwiekszono dofinansowanie zadania do kwoty 1.080.000,00 zi).
Warunkiem udzielenia dofinansowania bylo m.in. przedlozenie przez Zwigzek programu dotyczacego
planowanych zadan wraz z rocznym planem organizaciji szkolenia dla poszczegdlnych form szkolenia. PZBad
przedtozyt roczny program szkolenia zawodnikéw OSSM z podziatem na placowki szkoleniowe, do ktdrych
w 2019 r. nalezat OSSM Bialystok oraz OSSM Warszawa, natomiast w 2020 r. takze OSSM Bierun.
W odniesieniu do OSSM Warszawa:
—~  We wniosku o dofinansowanie stanowigcym integralng cze$¢ umowy nr 2019/0236 Zwigzek zadeklarowat
przeprowadzenie szkolenia zawodnikow w OSSM Warszawa w wymiarze 9-11 treningdéw tygodniowo,
w tym 4-5 godzin treningu sitowego i motorycznego. Opieke trenerska mieli sprawowac czterej trenerzy
[ ] z wynagrodzeniem miesiecznym w wysokosci 1.000,00 zt.

W sprawozdaniu koricowym podano, ze szkoleniem objeto 23 zawodnikéw, ktdrzy mieli zapewniong ilos¢
treningéw zgodnie z wnioskiem. Zwigzek stwierdzit, ze szkolenie prowadzone bylo przez trenerow OSSM
Warszawa wskazanych we wniosku oraz zostato zrealizowane zgodnie z planem, a zawodnicy osiagneli cel
podwyzszenia pozycji rankingowych we wszystkich kategoriach wiekowych.

Zgodnie z zatacznikiem nr 25 — Wykaz dofinansowywanych wynagrodzeri do sprawozdania koncowego
wynika, ze roczne wynagrodzenie trenerow: | |wyniosto
odpowiednio: 12.000,00 zt, 12.000,00 zt, 9.000,00 zt, 10.000,00 zt.

-  We wniosku o dofinansowanie stanowigcym integralng cze$¢ umowy nr 2020/0070 Zwiazek zadeklarowat
przeprowadzenie szkolenia zawodnikéw w OSSM Warszawa w wymiarze 8-9 treningéw tygodniowo, w tym
3-4 godzin treningu motorycznego. Opieke trenerska mieli sprawowaé dwaj trenerzy [ |
[ ]z wynagrodzeniem miesiecznym w wysokosci 1.500,00 zt.

W ziozonym sprawozdaniu merytorycznym z realizacji zadania podano, ze szkoleniem objeto 16
zawodnikéw, ktérzy mieli zapewnione 9 do 11 treningéw tygodniowo, w tym dwa w zakresie przygotowania
fizycznego. Stwierdzono takze, ze okres pierwszych szesciu miesiecy 2020 r. byt bardzo trudny do realizacji
zaktadanych celow i rezultatéw z uwagi na pandemie COVID-19. Zwiazek stwierdzit, ze cele szkoleniowe
zostaly zrealizowane w petnym wymiarze szkoleniowym.

Zgodnie z zatacznikiem nr 25 — Wykaz dofinansowywanych wynagrodzen do sprawozdania koricowego,
roczne wynagrodzenie treneréw: | Jwyniosto po 18.000,00 zt.

53. Postanowienia § 18 umow nr 2019/0236 oraz 2020/0070 wskazuja, ze integralng czescig obu uméw byty
Decyzje Ministra Sportu i Turystyki, odpowiednio nr 69 z 20 grudnia 2018 r. oraz 43 z 8 listopada 2019 r.
w sprawie ogfoszenia ,Programu dofinansowania zadan z obszaru wspierania szkolenia sportowego
i wspotzawodnictwa miodziezy”. Zgodnie z ww. Programami jednym z obowigzkéw zleceniobiorcy byto
prowadzenie list uczestnikéw akcji szkoleniowych wraz z potwierdzeniem ich udziatu.

W odniesieniu do OSSM Warszawa ustalono, ze listy uczestnikéw akcji szkoleniowych wraz z potwierdzeniem
ich udziatu nie byly prowadzone. W toku dodatkowych czynnosci kontrolnych Zwigzek przedstawit listy obiadowe
zawodnikow i treneréw w 2019 r. i w 2020 r. Zawieraty one podpisy zawodnikéw oraz treneréw. Dane zawarte na
dokumentach stanowigcych pokwitowanie wyzywienia zawodnikéw sg spdjne z przedstawionym przez Zwiazek,
w toku dodatkowych czynnosci kontrolnym, planem treningowym.

Prezes Zwigzku w toku dodatkowych czynnosci kontrolnych Zwigzek przedstawit nastepujgce wyjasnienia:
Tworzone w tym czasie listy obiadowe byly przez PZBad uznawane jako potwierdzenie obecnos$ci na treningach
~ 7 logistycznego punktu widzenia istnieje zerowa szansa, ze zawodnik podpisany na liScie zywieniowef nie
uczestniczyt w treningu.

Nie mozna sie zgodzi¢ z powyzszymi wyjasnieniami. Na podstawie list obiadowych zawierajacych podpisy
zaréwno zawodnikéw jak i treneréw prowadzacych zajecia w ramach OSSM Warszawa mozna uznac, ze
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zawodnicy przebywali w osrodku szkoleniowym we wskazanych okresach w 2019 r. i 2020 r., jednakze
prowadzenie list obiadowych nie bylo wypeinieniem obowigzku wskazanego w Programach dotyczacego
wymaganej formy potwierdzenia uczestnictwa w akcjach szkoleniowych. W tym zakresie negatywnie nalezy
oceni¢ niewywiazanie sig Zwiazku z tego obowigzku. Listy obiadowe nie moga stanowic¢ potwierdzenia realizacji
szkolen w zakladanym zakresie dotyczacym wymiaru godzinowego treningdw, liczby zawodnikéw i treneréw.

54. W toku kontroli na potwierdzenie realizacji treningéw w OSSM Warszawa w ww. zakresie Zwigzek
przedstawit miesigczne zestawienia za caty 2019 r. oraz od stycznia do pazdziernika 2020 r. zawierajace
informacje o rodzaju oraz godzinach zaje¢ w hali w Jozefostawiu. Zestawienia dotyczyty treningdw zaréwno
zawodnikéw OSSM Warszawa, jak i zawodnikéw kadry narodowej. W zestawieniach wskazane byty tez
nazwiska trenerow prowadzacych szkolenie w danym miesiacu. Na zestawieniach zamieszczona byta adnotacja
-potwierdzam odbyte szkolenie”, pod ktéra widniata piecze¢ oraz podpis Prezesa Zwiazku. Zestawienia nie
zawieraly informacji o godzinowym wymiarze treningdéw w konkretnych dniach, liczbie zawodnikow objetych
treningami oraz informacji, ktéry trener prowadzit wskazany rodzaj treningu.

Sekretarz generalny Zwigzku wyjasnit, ze ,(...) w grafikach wymieniono wszystkich treneréw bez przypisania do
poszczegdlnych godzin, poniewaz w wigkszosci przypadkéw byli oni wszyscy w tym samym czasie’.
Jednoczesnie zapewnit, ze Zwigzek w przysztosci zobowiazuje sie do powigzania poszczegolnych trenerow do
grup i godzin treningowych w sporzadzanych grafikach.

W ocenie kontroli, przekazane zestawienia nie stanowia dokumentacyjnego potwierdzenia przeprowadzenia
treningéw w OSSM Warszawa w zaktadanym zakresie dotyczacym wymiaru godzinowego treningdw, liczby
zawodnikéw | trenerow, przedstawionym w sprawozdaniach koricowych z wykonania uméw 2019/0236 oraz
2020/0070. Okazana dokumentacja jest niewystarczajaca dla potwierdzenia wydatkowania $rodkéw publicznych
na wskazany cel.

55. W toku kontroli Zwigzek przedstawit siedem uméw zawartych z czterema trenerami I ]
[ | prowadzacymi zajecia w ramach OSSM Warszawa
w latach 2019-2020. Zgodnie z zakresami obowigzkéw stanowiacymi zatacznik nr 1 do kazdej z ww. uméw
(cze$¢ ,Realizacja procesu szkolenia” pkt. 6) trenerzy zostali zobowiazani do prowadzenia dokumentagji
szkoleniowej, 1j.: opisu tresci poszczegdinych jednostek treningowych, list obecnosci, dzienniczka trenerskiego.

W toku kontroli Zwiazek nie przedstawit ww. dokumentagji szkoleniowej, tj.: opisu tresci poszczegdlnych
jednostek treningowych, list obecnosci, dzienniczka trenerskiego.

W odniesieniu do powyzszego Sekretarz generalny Zwiazku wyjasnit, ze (...) dzienniczek trenerski to nic innego
Jjak dokument zawierajacy plan treningéw i liste obecnosci uczestnikow. Trenerzy przedstawiajgc osobny
dokument planu treningowego oraz osobny dokument w formie podpisanej listy uczestnikéw w formie listy
obiadowej, uwazali, ze spefniajga wymog merytoryczny przedstawienia dokumentu — dzienniczka trenerskiego.
Tworzenie osobnej listy obecnosci, tworzenie osobnego bytu dokumentacyjnego w postaci ,dzienniczka
trenerskiego” byfoby jedynie powielaniem dokumentacji.

Nie mozna si¢ zgodzi¢ z powyzszymi wyjasnieniami, gdyz umowy jednoznacznie okredlaty zawartos¢
dokumentacji treningowej, do prowadzenia ktérej sam Zwigzek zobowiazat treneréw. W ocenie kontroli plan
treningowy i lista obiadowa nie zastepujg prowadzenia dzienniczka trenerskiego.

Dopiero w toku dodatkowych czynnosci kontrolnych Prezes Zwiazku przekazat do kontroli plan treningowy za
2020 r. i ztozyt odwiadczenie, iz: posiada plany treningowe OSSM Warszawa z cafego 2020 roku (wyfaczajac
okres pandemii 19.03-25.05., gdzie zawodnicy pracowali w domach, pod kontrolg treneréw online, prowadzone
byly analizy -meczowe, zawodnicy dostawali indywidualne treningi do wykonania w domach) (...), ktére
przedstawit jako zatgcznik do o$wiadczenia.

W odniesieniu do 2019 r. Prezes Zwiazku, w toku dodatkowych czynnosci kontrolnych, ztozyt oswiadczenie, iz:
Nie jestesmy niestety w stanie odnaleZc planéw treningowych OSSM Warszawa za rok 2019. Owczesny dyrektor
sportowy PZBad niestety nie dopilnowat formalnosci zwigzanych z wydrukiem i poprawnym katalogowaniem
powyzszych planéw. Po konsultacjach z trenerami otrzymaliémy ich zapewnienie, ze plany te byfy wysytane na
skrzynke mailowa pracownika zwigzku. Niestety do tego maila nie posiadamy juz dostepu. Na zyczenie jestesmy
w stanie dofgczy¢ odwiadczenia Treneréw o prowadzonych zajeciach i tworzonych planach treningowych
w OSSM Warszawa w 2019 roku.
(Dowdd: akta kontroli str.104-136, 213-244, 1024-1152, 2011-2216, 3476-3519, 40834162,
4365, 4396-4397, 4560-4620, 4744-4753, 4764-5030)
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56. W odniesieniu do treningéw w 2019 r. Zwiazek przedstawit faktury wystawione przez ww. trenerow z tytutu
ustug trenerskich wykonanych w 2019 r. wraz z potwierdzeniem ich optacenia. Do czesci faktur zostaty dolaczone
dokumenty — Ewidencja czasu wykonania umowy. Jednakze dokumenty te nie zawieraty informacji od noszacych
sie do szkolen trenerskich prowadzonych w ramach OSSM. Wszystkie przekazane Ewidencje dotyczyty kadry
narodowej lub wyjazdow, jednakze bez wskazania prac wykonanych w ramach OSSM.

Prezes Zwigzku wyjasnil, ze godzinéwki trenera byly wysyfane na skrzynke mailowg éwczesnego Sekretarza
Generalnego (...). Niestety nie mamy dostepu do tej skrzynki mailowey.

57. W ocenie kontroli, w odniesieniu do 2019 r., przedstawiona dokumentacja byta niewystarczajgca do
potwierdzenia przeprowadzenia treningéw w OSSM w Warszawie w zakresie dotyczacym liczby godzin
treningéw, liczby zawodnikéw i treneréw, tj. zakresie okre$lonym we wniosku o dofinansowanie oraz podanym
w sprawozdaniach z wykonania uméw. Nie zawierata ona dokumentdw, wymaganych umowami z Ministerstwem
oraz dokumentow okreslonych w umowach Zwigzku z trenerami.

Dokumentami przedstawionymi na potwierdzenie przeprowadzenia treningéw byty listy obiadowe oraz rachunki
i faktury wystawione przez trenerow ze wskazaniem wykonania ustugi trenerskiej w ramach OSSM Warszawa,
a takze Ewidencje czasu wykonania umowy. Jednakze dokumentacja ta jest niespdjna, bowiem wskazane na
fakturach i rachunkach wyszczegélnienie prac w odniesieniu do OSSM Warszawa (treningi) nie znajduje
potwierdzenia w zatgczonych do rachunkéw i faktur Ewidencjach czasu wykonania umowy: zadna z nich wsrod
wymienionych prac nie wskazuje na treningi w OSSM Warszawa, a zatem nie pozwala zakwalifikowac
wykonanej pracy jako wykonanej w ramach OSSM Warszawa.

Brak przedstawienia planu treningowego za 2019 r. w zestawieniu z niespdjng dokumentacjg potwierdzenia
wykonania umowy uniemozliwiaty skuteczng weryfikacje wywigzania sig Zwigzku z realizacji zadania w badanym
zakresie — przeprowadzenia treningéw w wymiarze, do ktérego Zwiazek sie zobowiazat i wykonanie ktérego
zaraportowat w sprawozdaniach z wykorzystania dotacji®®.

taczna kwota wynagrodzeri, wyptaconych objetych badaniem trenerom wyniosta 34.000,00 [ ]
| | Kwota ta pozostaje do zwrotu jako dotacja wykorzystana

niezgodnie z przeznaczeniem.
(Dowod: akta kontroli str. 4560, 4698-4725, 4765-4766, 4771-4775, 4781-4814, 4856-4917)

58. W odniesieniu do 2020 r. Prezes Zwigzku, w toku dodatkowych czynnosci kontrolnych, ziozyt
o$wiadczenie, iz: posiada plany treningowe OSSM Warszawa z cafego 2020 roku (wylgczajac okres pandemii
19.03-25.05., gdzie zawodnicy pracowali w domach, pod kontrolg trenerow online, prowadzone byty analizy
meczowe, zawodnicy dostawali indywidualne treningi do wykonania w domach) (...), ktére przedstawit jako
zatagcznik do oswiadczenia.

Przedstawiony plan treningowy za okres od 7.01.2020 r. do 21.12.2020 r. wskazywat regularne daty treningdw
i zawieral nazwiska czesci zawodnikow OSSM Warszawa, podane w wykazie szkolonych zawodnikow. Liczba
treningbw w tygodniu wskazana w planie treningowym byta zgodna z zadeklarowang we wniosku
o dofinansowanie.

Ponadto, PZBad przedstawit listy obiadowe zawodnikéw i treneréw za 2020 r. (z wylgczeniem okresu
lockdownu). Daty na listach obiadowych pokrywaly sie z datami wskazanymi w planach treningowych.

59. W rozliczeniu uméw z trenerami Zwigzek przedstawit rachunki i faktury wystawione przez trenerow z tytutu
ustug trenerskich OSSM w 2020 r. wraz z potwierdzeniem ich optacenia. Do kazdego rachunku i faktury
(z wytaczeniem miesiaca pazdziernika 2020 r. dot. trenera J. Suwaty) dolgczono Ewidencje czasu wykonania
umowy za poszczegolne miesigce 2020 r.

Przediozona Ewidencja zawierata informacje o iloéci godzin oraz wyszczegodinienie wykonanych prac.
Przedtozone przez Zwiazek Ewidencje czasu wykonania umowy za poszczegolne miesiace 2020 r. byty spoéjne
z datami na planie treningowym i listach obiadowych. Ewidencje te zawieraty informacje o liczbie godzin oraz
wyszczegolnienie wykonanych prac, obejmujace treningi zaréwno z zawodnikami OSSM Warszawa, jak i KNS
oraz byly spéjne z datami w planie treningowym (z wyjatkiem 2 dni) oraz datami na listach obiadowych.
(Dowdd: akta kontroli str. 4560-4620, 4744-4753, 4698, 4724-4743, 4744-4753, 4764-5030)

INFORMACJE O KONTROLI

88 t gczna kwota wynagrodzen, wyptaconych objetych badaniem trenerom wyniosta 34.000,00 zt.
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Kontrole przeprowadzit upowazniony przez Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu oraz przez
Ministra Sportu i Turystyki zespdt kontroleréw w skiadzie:
- Pawet Kwarciany, nr 28/2020 z 16 listopada 2020 r., nr 8/2021 z 21 stycznia 2022 r. oraz 7/2022 z 11
marca 2022 r.
- Kinga Martuszewska-Frajnt, nr 31/2020 z 4 grudnia 2020 r., nr 9/2021 z 21 stycznia 2022 r. oraz 8/2022
z 11 marca 2022 r.
- Pawet Denkiewicz, nr 27/2020 z 16 listopada 2020 r. oraz nr 10/2021 z 21 stycznia 2022 r.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w terminie od 23 listopada 2020 r. do 31 marca 2021 r.
a dodatkowe czynnosci kontrolne w terminie od 11 do 31 marca 2022 r.

W okresie objetym kontrolg kierownikiem jednostki kontrolowanej byt Pan Marek Krajewski — Prezes Zarzadu
Zwiazku.

Do Projektu wystapienia pokontrolnego Prezes Zarzadu Zwiazku zgtosit zastrzezenia, ktére zostaty rozpatrzone
zgodnie z art. 42 ust. 1 oraz art. 45 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;j.

ZALECENIA POKONTROLNE

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia i oceny, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, zalecam:

1. Zwrot, na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 1 i ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, kwoty 65.440,00 zi,
jako dotacji wydatkowanej niezgodnie z przeznaczeniem, wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania ostatniej transzy dotacji do dnia dokonania zwrotu,
zgodnie z nastepujgcymi umowami:

a) umowa nr 2019/0236/0004/Sub.B/DSW z 19 czerwca 2019 r. zwrot kwoty 34.000,00 zi ze $rodkéw

FRKF,

b) umowa nr 2019/0257/0004/Sub.B/DS-SWD/12/1Sz z 11 lipca 2019 r. zwrot kwoty 24.240,00 zt ze
$rodkow FRKEF,

¢) umowa nr 2020/0105/0004/Sub.B/DS-SWD/12/ISz z 25 maja 2020 r. zwrot kwoty 6.400,00 zt ze
$rodkéw FRKF.

Zwrotu powyzszych kwot (pkt a-c) nalezy dokona¢ w terminie 15 dni od dnia doreczenia niniejszego
Wystapienia pokontrolnego, na rachunek bankowy MSIT nr 69 1130 1062 8000 0000 0002 7549 (srodki
z FRKF).

d) umowa nr 2020/0060/0062/UDot/4/DSW z 12 marca 2020 r. zwrot kwoty 800,00 zt ze $rodkow
budzetu panstwa.

Zwrotu powyzszej kwoty (pkt d) nalezy dokona¢ w terminie 15 dni od dnia doreczenia ninigjszego
Wystapienia pokontrolnego, na rachunek bankowy MSIT nr 19 1010 1010 0033 2013 9135 0000 (srodki
Z budzetu panstwa).

Jednoczesnie, w celu zapewnienia w przysziosci prawidiowej realizacji zadan dofinansowanych ze srodkéw
publicznych Zwigzek powinien:

1. Widrozyc¢ skuteczny nadzor nad prowadzeniem dokumentaciji szkoleniowej, w szczegélnosci w zakresie jej
zgodno$ci z wymogami zawartych uméw i Programéw ogtaszanych przez Ministra oraz kompletnosei
i rzetelnosci.

2. Wdrozy¢ skuteczny nadzér nad prawidiowoscig i rzetelnoscig rozliczania przez wykonawcow
zrealizowanych zadan.

3. Okreslac w zawieranych przez Zwiazek umowach cywilnoprawnych, finansowanych ze s$rodkow
publicznych obowigzek wiasciwego, tj. zgodnego z umowami i wnioskami o dofinasowanie oraz
Programami Ministra, dokumentowania realizacji oraz odbioru wykonanej pracy.

4. Zapewni¢ stosowanie zasady konkurencyjno$ci przy dokonywaniu wydatkéw ze rodkow publicznych oraz
dokumentowania czynnosci w tym zakresie.
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5. Wzmocnié nadzér nad prawidiowym prowadzeniem ewidencji ksiegowej wydatkéw dokonywanych
w ramach umow o dofinansowanie oraz rzetelng kontrolg dowodéw ksiegowych, bedgcych podstawg
wydatkow.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, zwracam sig do Pana
Prezesa o przedstawienie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego Wystapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania,
podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych uchybien.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystapienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Whystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w wersji elektronicznej.

Kamil Bortniczuk
Minister Sportu i Turystyki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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