WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Olsztyn, 2 czerwca 2023 .

WIN-1V.431.1.2023

Szanowny Pan
Marek Chojnowski
Starosta Etcki

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U.
z 2020 r. poz. 224), zwanej dalej: ,ustawg o kontroli w administracji rzagdowej”, przekazuje
Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Etku, 19-300 Etk,
ul. Pitsudskiego 4, NIP: 848-18-27-319, REGON: 79-06-71-053.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

1. Pan Marek Chojnowski - Starosta, powotfany na stanowisko w dniu 6.12.2018 r.
(kierownik jednostki kontrolowanej).

2. Pani Monika Cieslak - Naczelnik Wydziatu Rolnictwa i Srodowiska, zatrudniona na
podstawie umowy o prace od dnia 11.02.2003 r., petni obowigzki Naczelnika Wydziatu
od dnia 1.01.2018 r.

3. Pan Grzegorz Kiersztyn — Gtéwny specjalista w Wydziale Rolnictwa i Srodowiska,
zatrudniony na podstawie umowy o prace od dnia 24.11.2006 r.

Kontrole przeprowadzit zespoét pracownikéw Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci
Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:

- Anna Krajewska - inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 39/2022 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
przewodniczgca zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia
do kontroli nr FK-IV.0030.358.2023 z dnia 14 kwietnia 2023 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko — Mazurskiego,
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- Ewa Bonusiak - inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 20/2022 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
cztonek zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do
kontroli nr FK-1V.0030.359.2023 z dnia 14 kwietnia 2023 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko — Mazurskiego.

Termin kontroli: 20 kwietnia 2023 roku. Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli
jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 1/2023.

Zakres kontroli:

- przedmiot kontroli: ocena prawidtowosci wydawania przez Staroste decyzji w zakresie
wytgczenia z produkcji uzytkéw rolnych, zapobiegania degradacji gruntow, rekultywacji
i zagospodarowania gruntéw rolnych, prawidtowosci sporzadzania sprawozdarn RRW-11
i RRW-12,

- okres objety kontrolg: 2022 rok.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U.

z 2023 r. poz. 190), w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntéw rolnych i le$nych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2409), zwanej dalej ,,ustawg”.

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

W 2022 r. do Starosty Etckiego wptynety 43 wnioski o wytgczenie gruntéw z produkcji
rolniczej, z czego wydano:

- 21 decyzji o wytgczeniu z produkcji uzytkdéw rolnych, w ktérych naliczono naleznosci
i optaty roczne;

- 13 decyzji umarzajgcych postepowanie ze wzgledu na ich bezprzedmiotowosg;

- 9 decyzji dotyczacych wytgczenia gruntdw o powierzchni do 0,05 ha pod budowe domoéw
jednorodzinnych, wiec zgodnie z art. 12 a ustawy nie naliczono naleznosci i optat rocznych.

Ponadto do Starosty Etckiego w 2022 r. wptyneto 499 wnioskéw o wydanie zaswiadczenia
stwierdzajgcego czy zachodzi konieczno$é wytgczenia gruntu z produkcji rolnej. Stosownie
do art. 11 ust. 1 ustawy, uzytki rolne klas IV-VI wytworzonych z gleb pochodzenia
mineralnego nie wymagaja wytgczenia z produkcji. W zwigzku z tym, Starosta wydawat
zaswiadczenia o braku koniecznosci wytaczenia gruntu z produkg;ji rolnej.

W kontrolowanym okresie Starosta prawidtowo naliczyt naleznosci z tytutu trwatego
wyfaczenia gruntu z produkcji rolniczej w 21 decyzjach.
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Ponadto w 12 decyzjach sposréd 21 w ktdérych naliczono opfaty, Starosta przyjat wypis

z Rejestru Cen i Wartosci Nieruchomosci prowadzony przez Starostwo Powiatowe w Etku

do wyliczenia wartosci gruntu, natomiast w pozostatych 8 decyzjach ustalit nalezno$é z tytutu
wylgczenia na podstawie operatu szacunkowego. W przypadku 1 decyzji Starosta zastosowat
do wyliczenia naleznosci oSwiadczenie o wartosci gruntu, przedtozone przez petnomocnika
wtascicieli gruntéw. Zgodnie bowiem z art. 12 ust. 6 ustawy, nalezno$¢ za wytgczenie
gruntéw z produkcji pomniejsza sie o wartosé gruntu, ustalong wedtug cen rynkowych
stosowanych w danej miejscowosci w obrocie gruntami, w dniu faktycznego wytgczenia tego
gruntu z produkcji.

Co do zasady ustalenie wartosci gruntu nalezy do tego rodzaju okolicznosci, ktére wymagaja
posiadania wiadomosci specjalnych i powinny by¢ stwierdzane przez biegtego. Zgodnie z art.
84 ustawy Kpa, gdy w sprawie sg wymagane wiadomosci specjalne, organ administracji
powotuje biegtego lub biegtych. Wartos¢ nieruchomosci powinien okresli¢ rzeczoznawca
majatkowy, kierujgc sie wskazaniami zawartymi w dziale IV ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344). Koniecznos$¢ wyceny
nieruchomosci przez rzeczoznawce majgtkowego byta wielokrotnie podnoszona przez sady
administracyjne (WSA w Warszawie wyrok z 4.11.2011 r., IV SA/Wa1328/11, WSA Gdarisk
wyrok z 06.09.2017 r., Il SA/Gd 376/11, WSA Poznan wyrok z 19.08.2015 r., IV SA/Po
201/15).

Przyjecie za podstawe do pomniejszenia wartosci gruntu oswiadczenia, stanowi
nieprawidtowos¢, co ma wptyw na btedne naliczenie nalezno$ci za wytaczenie gruntéw
z produkcji rolniczej. Przyczyng tego stanu jest nieprzestrzeganie przepisu art. 12 ust. 6
ustawy. Odpowiedzialna za ww. nieprawidtowos¢ jest Pani Monika Cieslak — Naczelnik
Wydziatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.

Do Starosty Etckiego w kontrolowanym okresie nie wptynat zaden wniosek w sprawie
ustalenia kierunku rekultywacji gruntu.

Z analizy przedtozonych dokumentéw wynika, ze w 2022 r. na terenie powiatu efckiego
obowigzywato 9 konces;ji z czego:

- 6 koncesji udzielonych przez Marszatka Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego;

- 3 koncesje na wydobywanie kopalin, udzielone przez Staroste Etckiego. Dwie sposrod
trzech koncesji, decyzjami Starosty z dn. 16.11.2022 r. i 28.11.2022 r. zostaty wygaszone.

Na podstawie analizy dokumentéw, kontrolerzy stwierdzili, ze 7 sposrdd 9 zobowigzanych,
ktorzy majg ustalony kierunek rekultywacji, byto zobowigzanych do zawiadomienia Starosty,
w terminie do dnia 28 lutego kazdego roku o powstatych zmianach w zakresie gruntéw
podlegajgcych rekultywacji, zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy. Dwéch zobowigzanych
przedtozyto Staroscie w ww. terminie informacje o powstatych zmianach w zakresie gruntow
podlegajgcych rekultywacji. Pozostatych 5 zobowigzanych nie przedtozyto Staroscie
informacji w tej sprawie, a Starosta nie wystgpit z pismami zawiadamiajgcymi o obowigzku
ztozenia informacji o powstatych corocznie zmianach w zakresie gruntéw rolnych. Brak lub
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nieterminowe ztozenie przez osoby zobowigzane o rekultywacji, pisemnych informacji
okreslonych w art. 22 ust. 3 ustawy stanowi uchybienie.

Przyczyng ww. uchybienia jest nieprzestrzeganie przepisu art. 22 ust. 3 ustawy, co
skutkowato brakiem przedtozenia Staroscie informacji dotyczacych przebiegu rekultywacji
gruntéw. Odpowiedzialna za ww. nieprawidtowos¢ jest Pani Monika Cieslak — Naczelnik
Wydziatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.

W okresie objetym kontrolg do Starosty wptynety 3 wnioski o uznanie rekultywacji za
zakonczong. Starosta wydat 3 decyzje w tej sprawie po zasiegnieciu opinii stosownych
organow, tj., Wdéjta Gminy Prostki oraz Dyrektora Okregowego Urzedu Gérniczego

w Warszawie a takze Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Biatymstoku.

Zgodnie z zapisami ustawy art. 27 ust. 3 Starosta byt zobowigzany do przeprowadzania
cyklicznych kontroli wykonania obowigzku rekultywacji gruntdw przez 9 przedsiebiorcéw.
W roku 2022 r. Starosta przeprowadzit kontrole w powyzszym zakresie jedynie u dwdch
zobowigzanych, co stanowi uchybienie, prowadzgce w konsekwencji do braku nadzoru nad
realizacjg procesu rekultywacji gruntéw. Przyczyng uchybienia jest nieprzestrzeganie
zapisow art. 27 ust. 3 ustawy. Odpowiedzialna za ww. uchybienie jest Pani Monika Cieslak —
Naczelnik Wydziatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.

Nalezy zaznaczy¢, ze sprawozdawczos¢ z zakresu ustawy o ochronie gruntéw rolnych

i lesnych, byta prowadzona prawidtowo i terminowo. Sprawozdanie RRW-11 z przebiegu
realizacji przepisdow o ochronie gruntdw rolnych i leSnych w zakresie wytgczenia z produkcji
uzytkéw rolnych, rekultywacji i zagospodarowania gruntéw oraz zasobéw i eksploatacji zt6z
torfow, przestano do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego
w Olsztynie w dniu 1 marca 2022 r. (termin przekazania do 31 marca 2022 r.), za$
sprawozdanie RRW - 12 z przebiegu realizacji przepisdw o ochronie gruntéw rolnych

i leSnych w zakresie gromadzenia i wykorzystania srodkéw Funduszu Ochrony Gruntéw
Rolnych, w dniu 10 lutego 2022 r. (termin przekazania do 28 lutego 2022 r.).

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.
Majgc na uwadze powyzsze oceny i wnioski wnosze o:

- egzekwowanie od przedsiebiorcéw obowigzanych do rekultywacji gruntéw, przedktadania
informacji o powstatych corocznie zmianach w zakresie gruntéw rolnych podlegajgcych
rekultywacji, zgodnie z art. 22 ust. 3,

- prawidtowe naliczanie naleznosci i optat rocznych przy wydawaniu decyzji dotyczgcych
trwatego wytaczenia gruntu z produkgcji rolniczej,

- przeprowadzanie cyklicznych kontroli wykonania obowigzku rekultywacji gruntéw
przedsiebiorcom ktérym zostat ustalony kierunek rekultywacji, zgodnie z art. 27
ust. 3 ustawy.
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W zwigzku z powyzszym, prosze Pana Staroste o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie
stwierdzonych nieprawidfowosci i uchybien oraz poinformowanie Wojewody Warminsko —
Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia o sposobie
wykorzystania uwag oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjetych dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego, nie przystugujg srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO — MAZURSKI
Artur Chojecki
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