Olsztyn, dnia, Ef/marca 2020 .

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.4.2020

Szanowny Pan

st. kpt. Tomasz Ostrowski
Komendant Powiatowy
Panstwowej Strazy Pozarnej
w Ostrédzie

ul. Stapinskiego 19C
14-100 Ostroda

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;
(Dz.U. z 2020 1., poz. 224), przekazuje Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Ostrddzie, ul. Stapinskiego 19C, 14-100 Ostroda.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

e Pan st. kpt. Tomasz Ostrowski — Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej
w Ostrodzie, powotany na to stanowisko z dniem 1 sierpnia 2008 r.,

e Pan kpt. Rafal Napiorkowski — Zastgpca Komendanta Powiatowego Pafstwowe] Strazy
Pozarnej w Ostrodzie, powolany na to stanowisko z dniem 1 listopada 2018 .

Kontrole przeprowadzil zespol kontrolny pracownikéw Wydziatu Finanséw i Kontroli

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie w skladzie:

— Joézef Machynia, starszy inspektor wojewodzki, przewodniczacy zespolu kontrolnego,
na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli Nr FK-IV.0030.33.2020
z dnia 16 stycznia 2020 r.,

— Anna Kobylifiska, starszy inspektor wojewddzki, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli Nr FK-1V.0030.32.2020 z dnia 16 stycznia 2020 r.

Upowaznienia wydal Wojewoda Warminsko-Mazurski.

Termin kontroli: 20 stycznia — 7 lutego 2020 1.



Zakres kontroli:

— wykorzystanie $rodkéw publicznych (dotacji celowej) udzielonych z budzetu pafstwa
i wykonanie dochodéw budzetu panstwa,

— okres objety kontrolg: 2019 rok.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) — obowigzujacych w okresie kontrolowanym.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli KP PSP w Ostrédzie pod pozycja nr 5/2020.

[Akta kontroli: 1.1-15]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢

pozytywnie.

Powyzsza ocene og6lng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

1. Ustalenia ogdlne

W  zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno-prawnych w  jednostce
kontrolowanej obowigzuja nw. procedury:

1. W 2019 r. zasady (polityke) rachunkowosci w KP PSP w Ostrodzie regulowaty kolejno

2 zarzadzenia Komendanta Powiatowego Panistwowej Strazy Pozarnej w Ostrodzie:

a) Nr 8/2018 z dnia 5 lutego 2018 r. w sprawie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci
w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Ostrédzie,

b) Nr 48/2019 z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci.
Powyzsze zarzgdzenia zawieraly wszystkie obligatoryjne elementy wskazane w art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351

ze zm.), tj.:
— okreslenie roku obrotowego i wchodzagcych w jego sklad okresow
sprawozdawczych,

— metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

— sposob prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym: zakladowego planu kont,
ustalajagcego wykaz kont ksiegi glownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen,
zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami
ksiegi gldowne;,

— wykaz zbiorow danych tworzacych ksiggi rachunkowe,

— opis systemu przetwarzania danych,

— opis systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw.

2. W sklad polityki rachunkowosci wchodza rowniez nieobligatoryjne elementy, takie jak:
¢ Instrukcja inwentaryzacyjna (zal. nr 7),
¢ Instrukcja magazynowa (zal. nr 8),
e Instrukcja kontroli finansowej, w tym zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
2



1.1.

(zal. nr 9),
¢ Instrukcja ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania (zal. nr 10),
e Instrukcja kasowa (zal. nr 11).

. W KP PSP wprowadzono Regulamin udzielania zaméwien publicznych o wartosci

nieprzekraczajacej 30 000 euro.

W okresie objetym kontrolg obowigzywal Regulamin Organizacyjny Komendy
Powiatowej Pafistwowej Strazy Pozarnej w Ostrédzie ustalony decyzja Nr 2/2015
Komendanta Powiatowego Pafistwowej Strazy Pozarnej w Ostrodzie z dnia 21 stycznia
2015 r. oraz zatwierdzony Zarzadzeniem Nr 4/2015 Warmirnisko-Mazurskiego Komendanta
Wojewodzkiej Pafistwowej Strazy Pozarnej w Olsztynie z dnia 30 stycznia 2015 r.

Zarzadzeniem Nr 17/2010 Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej
w Ostrodzie z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad kontroli zarzadczej
wprowadzono procedury kontroli zarzadczej stanowiace zalacznik do ww. zarzadzenia.
Dnia 16 grudnia 2019 r. weszlo w zycie Zarzadzenie Nr 47/2019 Komendanta
Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Ostrodzie w sprawie wprowadzenia zasad
kontroli zarzadczej w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Ostrodzie.

Ksiggi rachunkowe Komendy prowadzone sa technika komputerows, przy zastosowaniu
programu ksiegowego ,,ENOVA” firmy Soneta Sp. z o. o., ul. Wadowicka 8a, 31-415
Krakéw. Do obstugi ewidencji $rodkéw trwatych i pozostalych $rodkéw trwatych oraz
warto$ci niematerialnych i prawnych stosuje si¢ program STOCK firmy SMART MEDIA
Sp. z 0. 0., ul. Migowska 54d, 80-287 Gdansk.

II. Ustalenia szczeg6lowe
W zakresie planu finansowego jednostki

W okresie kontrolowanym s$rodki finansowe na wydatki Komenda Powiatowa
Panstwowej Strazy Pozarnej w Ostrodzie otrzymywala za posrednictwem Powiatu
Ostrodzkiego i realizowata w dziatach:

752 Obrona narodowa w rozdziatach:

e 75295 Pozostata dzialalnosé,

754 Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa w rozdzialach:

e 75411 Komendy powiatowe Panstwowej Strazy PoZarnej,

e 75478 Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych,

o 75495 Pozostata dzialalnosé.

1.2. Zgodnie z planem na rok 2019 wydatki biezace Komendy Powiatowej zaplanowano,

w ramach ustawy budzetowej, w kwocie 7 108 830,00 z! (pismo Starostwa Powiatowego
w Ostrodzie znak: Fn.305.1.2019 z 8 stycznia 2019 r. w zwigzku z uchwalg budzetowa
Rady Powiatu Ostrodzkiego Nr 111/16/2019 z dnia 27 grudnia 2018 r.). Wysoko$¢ dotacji
zbudzetu panstwa w ciggu 2019 roku zostata zwigkszona 6 decyzjami Wojewody
Warminsko-Mazurskiego na taczng kwote 869 570,00 zi Srodki pochodzity z ustawy



budzetowej, rezerwy celowej oraz z czgsci 42 Sprawy wewngtrzne. Ponadto, plan
wydatkow wzrést o srodki pochodzace z FWPSP', tj. o kwote 85 000,00 z1.

1.3. Kierownik jednostki zostal upowazniony do dokonywania przeniesien wydatkow
w obrebie jednego rozdziatu klasyfikacji budzetowej, stosownie do przepisow art. 171
ust. 5 ustawy o finansach publicznych. W zwigzku z powyzszym Komendant Powiatowy
w Ostrodzie wydal Zarzadzenie Nr 45/2019 z dnia 13 grudnia 2019 r. dotyczace
przeniesienia wydatkow w kwocie 42 413,00 zt pomigdzy paragrafami klasyfikacji
budzetowe;.

1.4. Pozostale zmiany w planie dokonywane byly, na wniosek Komendanta Powiatowego,
przez Rade Powiatu i Zarzad Powiatu Ostrodzkiego. W 2019 roku Rada Powiatu oraz
Zarzad Powiatu podjely lgcznie 13 uchwal w sprawie zmian w planie wydatkéw
Komendy. Przeniesien dokonano pomiedzy paragrafami wydatkéw na ogo6lng kwote
1502 424,00 zi [zwickszenia 1228 497,00 zt (w tym zwigkszenie w wysokosci
85 000,00 zt w ramach FWPSP) izmniejszenia 273 927,00 zl]. Zmian w planie
wydatkow Komendy dokonano w rozdziatach: 75295, 75411, 75478, 75495, w tym:
w rozdziale 75411 przenoszac srodki finansowe pomigdzy paragrafami wydatkéw (laczna
kwota 7 875 980,00 z1).

1.5. Kontroli poddano wszystkie zmiany w planie wydatkéw oraz ich wykonanie dokonane
w 2019 roku i ustalono, ze nie wystapity przypadki przekroczenia planowanych
wydatkéw, co bylo zgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 162 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

[Akta kontroli: str. II1.1-30]
1.6. Dzialalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.
2. W zakresie wydatkéw budzetowych

2.1. Plan wydatkéw wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. wynosit tacznie 8 063 400,00 zl,
w tym:
srodki z ustawy budzetowej — 7 374 970,00 z1,
srodki z rezerw celowych — 489 387,00 zi, w tym:
poz. 69 z przeznaczeniem na Wwzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen
funkcjonariuszy oraz zwigkszenie konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikow
cywilnych — 386 967,00 zi,
— poz. 88 =z przeznaczeniem na realizacj¢ Programu modernizacji Policji, Strazy
— Granicznej, _Pafistwowej Strazy Pozarnej w latach 2017-2020 w zakresie zakupu
wyposazenia osobistego i ochronnego funkcjonariuszy oraz zakupu sprzetu informatyki
i tacznosci — 88 500,00 zi,
— poz. 4 z przeznaczeniem na zakup sprzetu zwigzanego z dzialaniami przy usuwaniu
skutkow klesk zywiotowych — 13 920,00 zt.

! Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej. Srodki funduszu wydatkowano w ramach rozdzialu
75495 Pozostata dzialalnosé.



e $rodki finansowe z czeSci 42 Sprawy wewnetrzne na sfinansowanie skutkow
podwyzszenia uposazen oraz pozostatych naleznosci strazakom — 114 043,00 7,
e FWPSP - 85 000,00 z¢’.

2.2. Kontrolowana jednostka wykorzystata $rodki budzetu pafistwa w lacznej kwocie
8 063 383,82 zl, co stanowilo 99,99% planu. Srodki niewykorzystane w facznej kwocie
16,18 z1 zwrécono na rachunek Powiatu w dniu 30 grudnia 2019 r.

2.3. Struktura wydatkéw jednostki kontrolowanej w poszczegolnych rozdzialach przedstawia
sie nastepujaco™:

Lp.| § Rodzaj wydatku Kwota wydatku %
1. | 3070 | Wydatki osobowe - rOwnowazniki 323 907,36 z1 4,01%
Wyr}agrf)dzenla osobowe korpusu stuzby 117 097,13 7k 1,45%
2. | 4020 |cywilnej
3. | 4040 |Dodatkowe wynagrodzenie roczne 9277,77 zt 0,11%
4. | 4050 |Uposazenie funkcjonariuszy 541524565zt | 67,17%
5. | 4060 |Inne nalezno$ci - nagrody 133 480,79 zt 1,65%
6. | 4070 |Dodatkowe wynagrodzenie roczne 383372437k | 4,77%
funkcjonariuszy
7. | 4110 |Skladki na ubezpieczenie spoteczne 20 862,38 zt 0,25%
8. | 4120 |Skiadki na Fundusz Pracy 2 850,67 zt 0,03%
9. | 4170 | Wynagrodzenie bezosobowe 3 000,00 zt 0,04%
10. | 4180 |Rownowazniki, naleznosci 759166,93 zt|  9,42%
dla funkcjonariuszy i inne
11. | 4210 |Zakup materialéw i wyposazenia 284 181,00 zt 3,5%
12. | 4250 |Zakup sprzgtu 46 863,52 zt 0,58%
13. | 4260 |Zakup energii 123 400,09 zi 1,54%
14. | 4270 | Zakup ustug remontowych 26 737,78 zt 0,33%
15. | 4280 |Zakup ushug zdrowotnych 26 837,00 zt 0,34%
16. | 4300 |Zakup ustug pozostatych 119 226,50 zt 1,48%
17.| 4360 |Ustugi telekomunikacyjne 24 731,88 zt 0,3%
18. | 4410 |Podroze stuzbowe krajowe 642,00zt |  0,007%
19. | 4430 |Rozne oplaty i skiadki 5470,002t|  0,064%
(ubezpieczenie majatkowe)
20. | 4440 |Odpisy na ZFSS 3 740,27 zt 0,05%
21. | 4480 |Podatek od nieruchomosci 21 722,00 zt 0,29%
22.| 4510 |Oplaty na rzecz budzetu panstwa 750,67 zt| 0,009%

2 Decyzja Nr FK 172/2019 z 15 lipca 2019 1.

> W tym s$rodki Gminy Ostréda i Gminy Miejskiej Ostroda, stanowiace warunek przekazania dotacji
zFWPSP (§ 1 ust. 2 umowy nr 22 zdn. 7 listopada 2019 r. zawartej pomiedzy Komendantem
Wojewddzkim Panstwowej Strazy Pozarnej w Olsztynie a Starosta Ostrodzkim).

* Na podstawie ewidencji ksiggowej i sprawozdawczoéci (m.in. Rb-50, Rb-28S).
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Oplaty na rzecz budzetéw jednostek

23.1| 49520 salr)nor};qdu terytorialnegoJ 8400,00 2t 0.1%

24.| 6060 | Wydatki na zakupy inwestycyjne 15 000,00 zt 0,18%
Razem rozdziat 75411 7875963,82z| X

1. | 4250 |Zakup sprzetu 13 920,00 zt|  0,17%
Razem rozdzial 75478 13 920,00 z8| X

1. | 4210 |Zakup materialéw i wyposazenia 60 800,00 zt 0,76%

2. | 4250 |Zakup sprzetu 27 700,00 zt 0,34%
Razem rozdzial 75295 88 500,00 z| X

1. | 4250 |Zakup sprzgtu 10 000,00 zt 0,12%

2. | 6060 |Wydatki na zakupy inwestycyjne 75 000,00 zt 0,94%
Razem rozdzial 75495 85000,00zt| X

Razem wszystkie rozdzialy: 8 063 383,82 zt 100%

[Akta kontroli: 111 1-30, IV.1-2]

2.4. Wydatki osobowe

2.4.1. Wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. w KP PSP w Ostrddzie zatrudnione byly
92 osoby, w tym 89 funkcjonariuszy i 3 czlonkéw Korpusu Stuzby Cywilnej. Liczba
przyznanych etatow wyniosta 93 a obsadzonych etatow 92. Na podstawie dokumentacji
osobowej (decyzji w sprawie uposazenia, list ptac oraz kart wynagrodzen) sprawdzono
prawidlowos$¢ naliczenia wynagrodzenia osobowego dla 3 wybranych losowo
funkcjonariuszy:

v mlodszy kapitan (dowddca zmiany),
v mlodszy aspirant (dowodca zastepu),
v starszy sekcyjny (ratownik)

1 ustalono, ze:

wszystkie skladniki wynagrodzenia pracownikéw mundurowych wyplacane byly
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, tj.:

— ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2019 1.,

poz. 1499 ze zm.),

rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 maja
2016 1. w sprawie stanowisk stluzbowych w jednostkach organizacyjnych
Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2016 r., poz. 717, ze zm.),

rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
27 lutego 2008 r. w sprawie uposazenia strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.
U.z2018r., poz. 313 ze zm.),

uposazenia naliczane byly prawidlowo, na podstawie aktéw mianowania strazakow
oraz decyzji Komendanta Powiatowego PSP w Ostrodzie w sprawie ustalenia
uposazenia (w tym m. in. dodatku shizbowego i dodatku za stopien stluzbowy).
Przyjete stawki zgodne byly z przepisami ww. rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie uposazenia strazakoéw Panstwowe] Strazy
Pozarnej oraz ustawy budzetowej na 2019 r. zdnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U.
z 2019 r., poz. 198),



o naliczone w listach plac i rocznych kartach wynagrodzen za 2019 r. uposazenia

zgodne byly z obowigzujgcymi decyzjami Komendanta Powiatowego (kwota brutto
wynagrodzen wynikajaca ze sprawdzonych dokumentow — 229 152,47 z),

o listy plac zostaly sprawdzone pod wzglgdem merytorycznym i formalno-

rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty przez Kierownika jednostki
i Glownego ksiegowego. Roczne karty wynagrodzen prowadzone byly prawidlowo.

2.4.2.Sprawdzono prawidtowos¢ naliczenia nagrody rocznej dla ww. funkcjonariuszy KP PSP
w Ostrodzie i ustalono, ze:

v wszyscy nabyli uprawnienia do otrzymania wynagrodzenia rocznego,

v wynagrodzenia ustalono w wysokosci jednomiesigcznego uposazenia zasadniczego
wraz z dodatkami o charakterze stalym naleznego na ostatnio zajmowanym
stanowisku stuzbowym w 2018 r.,

v wynagrodzenia ustalono proporcjonalnie do okresu przepracowanego w KP PSP,

v nagrody roczne dla funkcjonariuszy w lacznej kwocie 376 280,51 zt wyplacono
15 lutego 2019 .,

v nagrode roczng dla cztonkow Korpusu Stuzby Cywilnej w kwocie 9 277,77 zi
wyptacono w dniu 8 lutego 2019 r.,

v nagrode roczng za 2019 r. dla funkcjonariuszy odchodzacych na emeryture w lacznej
kwocie 7 091,92 zt wyplacono w nastepujgcych terminach:

— 15 lutego 2019 r. 1 040,30 zl,
— 26 czerwca 2019 1. 2 800,12 z1,
— 31 lipca 2019 r. 3 251,50 zt.

Powyzsze dzialania zgodne byly z przepisami:

— ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej (art. 95),

— ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow sfery budzetowej (Dz.U. z 2018 r., poz. 1872).

2.4.3.Ponadto, w 2019 r. wyplacono:
* 3 odprawy emerytalne w facznej wysokosci 127 894,80 zt dla funkcjonariuszy z tytulu

zwolnienia ze shuzby,

« nagrody jubileuszowe w tgcznej kwocie 40 073,09 zt dla 5 funkcjonariuszy,

co bylo zgodne z przepisami art. 96 ust. 1 pkt 1-3 i art. 98 ust. 1 pkt ustawy
o Panstwowej Strazy Pozarnej,

» 1 nagrode jubileuszowg dla pracownika Korpusu Shizby Cywilnej w kwocie

2 857,16 zl, co zgodne bylo z przepisami art. 91 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1559 ze zm.).

2.4.4. W okresie kontrolowanym, przyznano nagrody dla personelu jednostki:

| (1] [11]

‘ Funkcjonariusze Korpus Stuzby Cywilnej
Nagrody uznaniowe 122 069,00 zt 5 300,00 zt
Nagrody za zastepstwo 11411,79 zt

Razem 133 480,79 zt 5 300,00 zt
Razem I+ II | 138 780,79 z}




Powyzsze nagrody zostaly wyplacone na podstawie decyzji Komendanta Powiatowego,
ktore zawieraty uzasadnienie jej przyznania.

Ustalono, ze wysoko$¢ wyptaconych nagrod byta zgodna z kwotami przyznanymi przez
Komendanta, a listy plac zostaly sprawdzone pod wzglgdem merytorycznym i formalno
— rachunkowym oraz zostaly zatwierdzone do wyplaty przez Kierownika jednostki
i Gltownego ksiggowego.

W kontrolowanym okresie nie wyptacano odpraw rentowych.
[Akta kontroli: IV.2-6, 21-69]

2.4.5.W 2019 r. dokonano wyplaty $wiadczen z tytutu wydatkow osobowych nie zaliczanych
do wynagrodzen w gcznej kwocie 508 626,44 zl, zgodnie z ponizszym zestawieniem:

Zestawienie naleznosci przystugujacych funkcjonariuszom Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Ostrodzie w roku 2019

Nazwa Liczba Kwota

. . funkcjo- .
$Swiadczenia . naleznosci
nariuszy

Lp. Podstawa prawna

Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji
Réwnowaznik z dnia 19 grudnia 2005 r.

ieniezn w sprawie wysokosci 1 warunkow
L Sv zalfliaz za 89 180 978,80 t otrzymywania przez strazakow
umundurowanie Panstwowej Strazy Pozarnej
roéwnowaznika pieni¢znego
w zamian za umundurowanie
(Dz. U. 2006 r. Nr 4, poz. 26)
Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji
z dnia 25 wrzesnia 2001 r.
w sprawie rodzaju i zakresu
», |Doptatado 90 | 116 600,28 zt |$wiadczen socjalnych
wypoczynku i bytowych, przyshugujacych
strazakowi Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz czlonkom jego
rodziny (Dz. U. z 2001 r., Nr 116,
poz. 1248 ze zm.)
Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji
Rownowaznik za Z dnia 18 listopada 2005 r.
3. |brak lokalu 37 104 656,12 z1 | w sprawie trybu przyznawania
mieszkalnego strazakowi PSP réwnowaznikoéw
pienieznych za remont albo brak
' lokalu mieszkalnego (Dz. U.
z 2005 r., Nr 241, poz. 2033)




Pomoc
mieszkaniowa

2

26 820,00 zt

Ustawa o panstwowej strazy
pozarnej

Przejazdy do
szkét

8

25 761,10 zi

Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji

z dnia 21 marca 2003 r. w sprawie
rodzaju placowek, do ktoérych
moze by¢ skierowany strazak
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
naleznosci pienigznych
przystugujacych w przypadkach
skierowania strazaka do szkoty, na
przeszkolenie lub studia

(Dz. U. 22003 r., Nr 61, poz. 546)

Przejazd

raz w roku dla
funkcjonariuszy
iich rodzin

91

18 905,96 zt

Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji

z dnia 19 grudnia 2001 r.

w sprawie warunkéw przejazdu
strazakow Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz cztonkow ich rodzin
publicznymi $rodkami
komunikacji oraz wyplaty
rownowaznika pieni¢znego w razie
niewykorzystania przystugujacego
przejazdu (Dz. U. 2002 r., Nr 2,
poz. 23 ze zm.)

Roéwnowaznik za
remont lokalu

50

17 712,78 zt

Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji

z dnia 18 listopada 2005 r.

w sprawie trybu przyznawania
strazakowi PSP réwnowaznikéw
pienieznych za remont albo brak
lokalu mieszkalnego

(Dz. U. z 2005 r., Nr 241, poz.
2033)

Zasilek na
zagospodarowanie

11 751,94 z1

Ustawa o Panstwowej Strazy
Pozarnej




v Rozporzgdzeniem Ministra
Pracy 1 Polityki Socjalne;
z dnia 26 wrzesnia 1997 r.
w sprawie ogolnych przepisow
bezpieczenstwa i higieny
) . pracy (Dz.U. z 2003 r., Nr
Zakup $rodkow 169,};)02. 1650 ze zm.),
9. | czystosci oraz 90 5439462 | Rozporzadzeniem Rady
wody mineralnej Ministréw z dnia 28 maja 1996
r. w sprawie profilaktycznych
positkow i napojow (Dz.U.
z 1996, Nr 60, poz. 279 ze zm.)
w zwigzku z art. 232 ustawy
Kodeks pracy (Dz. U.
z 2018 r., poz. 917 ze zm.).
Razem| 460 508 626,44 z1 X

[Akta kontroli: IV.7-8, 70]
2.5. Wydatki bezosobowe

W roku 2019 poniesiono wydatki bezosobowe w kwocie 3 000,00 zl, z tytulu zawarte]
umowy o dzielo z dnia 5 sierpnia 2019 r. zawartej pomigdzy Komendantem
Powiatowym PSP w Ostrodzie Panem Tomaszem Ostrowskim a Panem Piotrem
Sobierajskim. Termin rozpoczecia dziela wyznaczono na dzien 5 sierpnia 2019 r.
a zakonczenie na 12 sierpnia 2019 r. Umowa dotyczyla wykonania (cyt.) ,(...)
przeglgdu 5-letniego instalacji elektrycznej i odgromowej w JRG Morqg i JRG Ostréda
(...)”. Rozliczenia i zaplaty za wykonane czynnosci dokonano zgodnie z warunkami
zawartymi w powyzszej umowie, tj. w dniu 21 sierpnia 2019 r. na podstawie rachunku
nr 1/2019 z dnia 9 sierpnia 2019 r.

2.6. Wydatki ponoszone ze $rodkéw zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych

2.6.1.Wydatki z ZFSS realizowano na podstawie:

—ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U.
z 2019 r., poz. 1352 ze zm.),

—rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na
zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43 z 2009 r., poz. 349 ze zm.),

—rozporzadzenia Ministra Spraw Wewng¢trznych z dnia 11 marca 2013 r. w prawie
sposobu tworzenia i gromadzenia s$rodkow zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych dla pracownikéw zatrudnionych w jednostkach sfery budzetowej
podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych oraz wysokosci odpisu na ten fundusz
(Dz. U. z 2013 r., poz. 387),

—Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, wprowadzonego w zycie
Zarzagdzeniem Komendanta Powiatowego PSP w Ostrodzie Nr 20/2008 z dnia
5 wrzesénia 2008 r. ze zm.
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2.6.2.W 2019 . stan $rodkéw na rachunku ZFSS wyniést lacznie 3 753,91 zt (w tym $rodki
przeniesione z roku 2018). Przychody i rozchody s$rodkéw ZFSS ksztaltowaly si¢
nastepujaco:

I. | Stan srodkow funduszu na dzien 1 stycznia 2019 r. wynosil 14,41 zi.
Lp. Przychody Kwota

1. | Odpis na ZFSS - 3 pracownikéw Korpusu Stuzby Cywilnej 3 687,90 zi
x 1229,30 zt (podstawa)

II. | 2. | Korekta odpisu za okres 5 miesiecy 2019 1. 2x 17,46 z1 + 1 52,37 zt
x 17,45 z)
3. | Odsetki od sald 13,64 zt
Razem przychody | 3 753,91 zl
Rozchody
Wyplata $wiadczen urlopowych dla 3 pracownikow KSC
1. | wzwigzku z wykorzystaniem urlopu trwajgcego nie krocej 3 687,90 zi
II. niz 14 kolejnych dni kalendarzowych tylko jeden raz

w danym roku (3 x 1 229,30 z})

Korekta wyplaty swiadczen urlopowych przy wykorzystaniu

2. | urlopu trwajacego nie krocej niz 14 dni - 3 x 17,46 zt 52,38 zt
(zwiekszenie kwoty podstawy naliczania — art. Sh ust. 2
ustawy o zfSs)

Razem rozchody | 3 740,28 zl

IV. | Stan $rodk6w funduszu na dzien 31 grudnia 2019 r. wynosit 28,04 zl.

Rozchodu $rodkéw dokonano zgodne z § 5 ust. 2 Regulaminu Zakladowego Funduszu
Swiadezef Socjalnych a wysoko$¢ przyznanych $wiadczen zgodna byla z dyspozycja
wynikajacg z art. 8 ust. 1 ustawy o zakladowym funduszu $§wiadczen socjalnych oraz
§ 6 powyzszego Regulaminu, tj. dofinansowania udzielono z zachowaniem kryterium
dochodowosci przy podziale kwot naleznych uprawnionym pracownikom.

2.6.3.W 2019 r. naliczono odpis na ZFSS zgodnie z Obwieszczeniami Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego:
— z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie przeci¢gtnego wynagrodzenia miesigcznego
w gospodarce narodowej w 2013 r. i w drugim potroczu 2013 r., MP.2014.158
(przecietne miesigczne wynagrodzenie 3 278,14 zl),
— z dnia 17 lutego 2015 r. w sprawie przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego
w gospodarce narodowej w 2014 r. i w drugim pélroczu 2014 r., M.P.2015.221
(przecigtne miesieczne wynagrodzenie 3 389,90 z1).

2.6.4. Kwote odpisu przekazano na rachunek bankowy funduszu w nastepujacych terminach:
— do dnia 31 maja 2019 r. 3 687,90 zt (100%),
~ do dnia 31 pazdziernika 2019 r. 52,38 zI (korekta),
co bylo zgodne z art. Sh ust. 3 i art. 6 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu
swiadczen socjalnych.

2.6.5.W przeciagu roku 2019 nie ponoszono kosztéw finansowych zwigzanych z obstuga
administracyjng rachunku na ktérym zgromadzono srodki ZFSS. Wobec braku ruchéw

kadrowych, na koniec 2019 r. nie dokonano korekty odpisu na Fundusz.
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[Akta kontroli: IV.9-10, 71-7§]

2.7. Gospodarka kasowa

2.7.1.W 2019 r. KP PSP w Ostrodzie dokonywata tylko biezacych i celowych wydatkéw
rzeczowych, oplacanych gotéwka ze srodkéw pienigznych zgromadzonych w kasie
Komendy (pogotowie kasowe wynosito 300,00 zt miesi¢cznie).

W dniu 23 stycznia 2020 r. kontrolerzy przeprowadzili w KP PSP w Ostrédzie kontrole
kasy, ktorej wynik udokumentowano odrebnym protokolem. Ustalono, wg stanu na
dzien kontroli, ze gospodarka kasowa realizowana jest prawidlowo (stan Srodkéw
przechowywanych w kasie wynosit 252,75 z). Niedoboru lub nadwyzki Srodkow
pieni¢znych nie stwierdzono.

Wprowadzony system zabezpieczen dokumentéw i $rodkéw pienigznych opowiada
wlasciwym wymaganiom okreslonym w:

instrukcji kasowej obowigzujacej w Komendzie,

rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 7 wrzesnia
2010r. w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiada¢ ochrona wartosci
pienieznych przechowywanych i transportowanych przez przedsigbiorcow i inne
jednostki organizacyjne (Dz. U. z 2016, poz. 793),

rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(Dz. U. 22019 1., poz. 1065).

2.7.2.Na podstawie kontroli dokumentacji kasowej, tj. raportow kasowych sporzadzanych
w roku 2019, ustalono, ze:

raporty kasowe sporzadzane byly za okresy miesigczne, ostatniego dnia kazdego
miesigca,

raporty kasowe sporzadzone byly prawidlowo, sumarycznie zgodne, wraz
z kompletem dotgczonych dowoddw ksiegowych,

zachowana byla cigglos¢ sald pomiedzy kolejnymi raportami kasowymi,

do raportéw kazdorazowo dolgczano dokumenty kasowe, ktore byly odpowiednio
opisywane, sprawdzane pod wzgledem formalnym i rachunkowym, klasyfikowane
(dzial, rozdzial, paragraf), ujmowane na wlasciwych kontach w ksiggach
rachunkowych oraz zatwierdzane przez Gloéwnego ksiggowego i Kierownika
jednostki,

gotéwka potrzebna do zasilenia kasy podejmowana byla za posrednictwem czekow,

e raporty kasowe, oznaczone kolejnymi numerami, zawieraly podpisy osoby

sporzadzajacej (Kasjer) i sprawdzajacej (Glowny ksiggowy),

w dniu 30 czerwca 2019 r., w ramach nadzoru, Gléwny ksiegowy przeprowadzil
kontrole stanu kasy. Kwota widniejgca na raporcie kasowym Nr 6 byla zgodna ze
stanem $rodkow pienieznych w kasie. Glowny ksiggowy umiescil na raporcie
adnotacje dotyczacg przeprowadzonej kontroli oraz sporzadzil protokoél z kontroli
okresowej kasy,

stan kasy na koniec dnia 31 grudnia 2019 r. wynié6st 0,00 zi.

[Akta kontroli: str. IV.11, 89-92]
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2.8.

Wydatki rzeczowe

2.8.1.W 2019 r. wydatki rzeczowe Komendy wyniosty facznie 801 382,44 zt. W toku kontroli

sprawdzono:

wydatki poniesione w I kw. 2019 r., tj. 172 dokumenty ksiegowe w lgcznej kwocie
168 492,29 z1, co stanowilo 21,03 % wszystkich wydatkéw rzeczowych poniesionych
w2019,

100 % wydatkoéw pokrytych z rezerw celowych (poz. 4 i 88), tj. 4 dokumenty ksiegowe
w kwocie 102 420,00 zl, co stanowilo 12,78 % wszystkich wydatkéw rzeczowych
poniesionych w 2019 r.

Ustalono, ze faktury oraz inne dokumenty na podstawie ktorych realizowano wydatki:

zawieraly wszystkie niezbgdne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,
zawieraly prawidtowg klasyfikacje budzetows poniesionych wydatkéw, stosownie do
przepisoOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdlowe] klasyfikacjii dochodéw, wydatkéw, przychodow irozchodéw oraz
srodkéw pochodzgcych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 1., poz. 1053 ze zm.),
zostaly prawidtowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
27 grudnia 2018 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2018 r., poz. 2471),
zawieraly adnotacje dotyczaca stosowania procedur zamowien publicznych lub
o przestankach skutkujacych brakiem stosowania ustawy, o ktorych mowa w art. 4 pkt
8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1843 ze zm.),
zawieraly daty wplywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. z 2011 r., Nr 14, poz.
67)’
zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Glownego ksiegowego,
zakupione materialy biurowe wpisywano do ewidencji materialtéw biurowych oraz
wydawano funkcjonariuszom i pracownikom KSC za potwierdzeniem odbioru,
na dokumentach ksiggowych dot. zakupu pozostatych srodkéw trwatych wskazano
strone i pozycje ksigzki inwentarzowej, gdzie zaewidencjonowano zakupione sktadniki
majatku,
sktadniki majatkowe przyjmowano do ewidencji na podstawie dowodu zakupu (faktura)
i prawidtowo ujmowano na koncie syntetycznym 013 Pozostate $rodki trwate,
do faktur dotyczgcych zakupionego paliwa zalaczone byly okresowe karty pracy
pojazdu z numerami rejestracyjnymi samochodéw oraz dokumenty WZ (wydanie
zewnetrzne, tj. rozchod paliwa).

[Akta kontroli: str. IV.1-2, 15-20, 79-88, 93-105, 114-123]

13



2.9. Wydatki majatkowe

2.9.1. W roku 2019 w KP PSP w Ostrodzie poniesiono wydatki majatkowe w tacznej kwocie
90 000,00 zI (w tym kwota 75 000,00 zt w ramach FWPSP). Kwote 15 000,00 z
(ustawa budzetowa) wydatkowano na zakup zabudowy do lekkiego samochodu
rozpoznawczo-ratowniczego ISUZU na potrzeby Jednostki Ratowniczo Gasniczej
w Ostrodzie (faktura nr FV 2/19/12/022 z dn. 6 grudnia 2019 r.), tj. zgodnie z decyzja
Wojewody Nr FK 470/2019 z dnia 14 listopada 2019 r.

2.10. Wydatki ponoszone z rezerw celowych.

Zestawienie wydatkéw poniesionych ze srodkéw rezerw celowych w 2019 1.
w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Ostrodzie

(I) Decyzja Wojewody Nr FV 20/2019 z dnia 25 kwietnia 2019 r. rezerwa celowa poz. 69

Lp. § Rodzaj wydatku Kwota wydatku

Wynagrodzenie Korpusu Shuzby Cywilnej
1. 4020 | (3 osoby) 10 829,00 zt
2. 4110 | Sktadki spoleczne 1 871,00 z
3. 4120 | Fundusz Pracy 267,00 7z}
Pobory funkcjonariuszy (89 os6b — stan na
4. 4050 |31 grudnia 2019) 334 067,00 zi
5. 4060 | Nagroda uznaniowe (88 osob) -7 482,00 zt
6. 4180 | Naleznosci dla funkcjonariuszy 32 451,00 zt
Razem 386 967,00 zt
(I) Decyzja Wojewody Nr FV 78/2019 z dnia 25 kwietnia 2019 r. rezerwa celowa
poz. 88

I 4210 | Zakup ubran specjalnych 60 800,00 zt
2. 4250 | Zakup sprzetu informatyki i tacznoscei 27 700,00 zt
Razem 88 500,00 zt
(II1) Decyzja Wojewody Nr FV 470/2019 z dnia 24 grudnia 2019 r. rezerwa celowa poz.4
1. | 4250 Zakup wezy pozamiczych W-52, W-110 13 920,00 7}
Razem 13 920,00 zi
Razem (I+1I+1IT) 489 387,00 zt

Na podstawie weryfikacji dokumentéw [m. in. zestawienia wydatkéw, dowody ksiggowe,
ksiegi rachunkowe, listy plac], dotyczacych wydatkéw poniesionych w ramach
otrzymanych rezerw celowych ustalono, ze wszystkie s$rodki finansowe zostaly
przeznaczone i wydatkowane zgodnie z celami wskazanymi w decyzjach Wojewody
Warminisko-Mazurskiego, tj. na:

— wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy oraz zwigkszenie
konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikow cywilnych,

— realizacje Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Pafistwowej Strazy
Pozarnej w latach 2017-2020 w zakresie zakupu wyposazenia osobistego i ochronnego
funkcjonariuszy oraz zakupu sprzetu informatyki i facznosci,

— zakup sprzetu zwigzanego z dziataniami przy usuwaniu skutkéw klesk zywiotlowych
(decyzja Nr FV 470/2019).
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2.11. Srodki finansowe pochodzace z czesci 42 Sprawy wewngtrzne na sfinansowanie
skutkéw podwyzszenia uposazen oraz pozostalych naleznosci strazakom (decyzja Nr
FK 172/2019 z 15 lipca 2019 r.)

Wykorzystanie srodkow przedstawia ponizsza tabela:

Lp. § ~ Wydatek Plan Wykonanie %
1. | 4050| Uposazenie 96 683,00 zk 96 683,00 zt|  100%
funkcjonariuszy
2. | 4060 | menaleznosci— 2 978,00 zk 2978,00zt| 100%
nagrody
Rownowazniki
3. 4180 | 1 naleznosci dla 14 382,00 zt 14 382,00 zt 100%
funkcjonariuszy
Razem 114 043,00 zt 114 043,00 zt 100%

Srodki finansowe wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w powyzszej
decyzji.
[Akta kontroli: IV.11-14, 106-123]

2.12. Dzialalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

3.  Gospodarka rzeczowymi aktywami trwalymi

3.1. Na dzien 31 grudnia 2019 r. Komenda Powiatowa w Ostrodzie posiadata w trwalym
zarzadzie:

e nieruchomo$é zabudowana potozong w Ostrodzie przy ul. Jana Stapinskiego,
uregulowana w ksiedze wieczystej KW 18080 i oznaczona w operacie ewidencji
gruntow jako dziatka o powierzchni 0, 9091ha’,

e nieruchomos$¢ zabudowang polozong w Morqgu przy ul. JagieHy, uregulowang
w ksiedze wieczystej KW Nr 15078 i oznaczona w operacie ew1denc31 gruntow
obrebu Nr 2 miasta Morag jako dziatka Nr 856 o powierzchni 0, 5314ha®,

e nieruchomos$¢ zabudowang budynk1em magazynowym parterowym, murowanym
o powierzchni uzytkoweJ 13,2m? oraz stacje paliw o powierzchni 72m%, w skiad
ktérej wchodzg: wiata i trzy zbiorniki, potozong w Moragu i oznaczona w operacie
ewidencji gruntéw obrebu Nr 2m. Morag jako dziatka Nr 868/2 o powierzchni
0,0375ha, dla ktorej Zamiejscowy Wydzial Ksiag Wleczystych w Moragu Sadu
Rejonowego w Olsztynie prowadzi ksigge wieczystag Nr 271 86'.

3.2. Na dzien 31 grudnia 2019 r. wartos¢ majatku KP PSP w Ostrodzie, zaksiggowanego na
kontach bilansowych wynosita:
» 011 Srodki trwate - 13 972 754,67 A,
» 013 Pozostale srodki trwate w uzywaniu - 1 591 259,80 zi,

3 Pismo Starosty Ostrodzkiego GN.6844.2.6.2018.LN z dnia 16 pazdziernika 2018 r.
® Decyzja Starosty Powiatowego w Ostrédzie GN.1.7224-53/99 z dnia 25 czerwca 2001 r.
7 Decyzja Starosty Powiatowego w Ostrédzie GN.m.7011/8/03 z dnia 9 grudnia 2003 r.
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» 020 Wartosci niematerialne i prawne - 44 074,83 zl.

3.3. Przychody i rozchody skladnikéw majatkowych w KP PSP w Ostrodzie za 2019 rok
ksztattowaty si¢ nastepujgco:

I. Srodki trwate — konto 011

Wyszczegoblnienie Przychod Rozchéd Saldo
Bilans otwarcia 1 stycznia 2019 r. X X 12 417 591,12 z1
Stan na 31 grudnia 2019 1. 1595 163,55 zt 40 000,00 zt 13 972 754,67 zt

W 2019 roku:

> zwiekszenia wartosci srodkow trwatych dotyczyly zakupu 4 sktadnikéw majatkowych
(Drabina IVECO Magirus, Urzadzenia Labtronic, Skoda Octavia, Samochdd ISUZU)
o tacznej wartoscei 1 595 163,55 zi,

» zmniejszenia wartoéci $rodkow trwatych dotyczyly przekazania samochodu Star 200
SH dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Mitakowie o wartosci 40 000,00 z1.

I1. Pozostate srodki trwate w uzywaniu — konto 013

Lp. Wyszczegdlnienie Przychod Rozchéod Saldo
Bilans otwarcia 1 stycznia 2019 r. X X 1428 771,53 z}
Stan na 31 grudnia 2019 1. 162 854,27 zt| 366,00 zt 1591 259,80 zt
W roku 2019:

» zwickszenia wartosci skladnikéw majatkowych dotyczyly gtéwnie zakupu nowych
$rodk6w i otrzymanych nieodplatnie z Komendy Wojewddzkiej (aparat pradotworczy,
samochod Mercedes, zestaw do o$wietlenia terenu), Komendy Powiatowej PSP
w Elku (sprzet Specjalistycznej Grupy Ratownictwa Technicznego), Starostwa
Powiatowego (wyposazenie biura) oraz Ochotniczej Strazy Pozarnej w Ostrodzie
(sprzet specjalistyczny) o tacznej wartosci 162 854,27 zi,

» zmniejszenia dotyczyly przekazanych 15

Komisariatu Policji w Moragu o lacznej wartosci 366,00 zi.

I11. Wartosci niematerialne i prawne — konto 020

szaf metalowych nieodptatnie dla

Wyszczegolnienie Przychod Rozchdd Saldo
Bilans otwarcia 1 stycznia 2019 r. X X 44 (074,83 z1
Stan na 31 grudnia 2019 1. - - 44 074,83 zt

W 2019 roku nie wystapily zwiekszenia i zmniejszenia wartosci niematerialnych

1 prawnych.

3.4. Ewidencja syntetyczna majgtku KP PSP w Ostrédzie prowadzona jest na kontach 011,
013, 020 i analitycznie w programie komputerowym ,,ENOVA” oraz w ksigzkach
inwentarzowych i na szczegbtowych kartach srodkéw trwalych wraz z tabelami
amortyzacyjnymi. Ponadto, w Komendzie prowadzone sg karty odziezy specjalnej
i ekwipunku wyposazenia osobistego funkcjonariuszy.
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3.5. Zgodnie z ewidencjg pozabilansowa (ksiazka inwentarzowa), Komenda dysponuje

majgtkiem uzyczonym przez Komend¢ Wojewodzks Panstwowej Strazy Pozarnej
w Olsztynie w lacznej kwocie 996 421,00 zt (agregat pradotworczy, samochéd Mercedes,
zestaw do oswietlania terenu).
Poza tym, zgodnie z ewidencjg pozabilansowa (ksigzka inwentarzowa-ilosciowa),
Komenda dysponuje nastepujacym majgtkiem uzyczonym przez:

a) Starostwo Powiatowe w Ostrodzie — wyposazenie biura,

b) Komenda Powiatowa PSP w Elku — sprzet specjalistycznej grupy ratownictwa

technicznego,
¢) Ochotnicza Straz Pozarna w Ostrodzie — sprzet specjalistyczny.

3.6. W okresie kontrolowanym na koniec kazdego miesiagca dokonywano uzgodnien stanow
ewidencji analitycznej z ewidencjg syntetyczna kont 011, 013, 020 (potwierdzonych
podpisem Glownego ksiggowego i Kwatermistrza).

Ponadto ustalono, ze ewidencja majatku uzyczonego (powierzonego) prowadzona
pozabilansowo w ujeciu syntetycznym uzgadniana byla co najmniej raz w roku podczas
prac zwigzanych z inwentaryzacja majatku powierzonego przez:

a) Komende Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Olsztynie,

b) Komende Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Elku,

c) Starostwo Powiatowego w Ostrodzie.

3.7. Sprawdzono prawidlowos$¢ udokumentowania przyjecia na stan ewidencyjny Komendy
w 2019 r. wszystkich sktadnikéw majgtkowych zaewidencjonowanych na koncie 011
oraz wybranych na koncie 013, zgodnie z ponizszym zestawieniem:

[ Lp. Wyszczegdlnienie Wartosé Nr konta
_[ 1. |Drabina IVECO Magirus (z KP PSP w Elblagu) 1 346 983,55 zt
|2. | Urzadzenia Labtronic (z KW PSP w Olsztynie) 17 000,00 zt

3. |Skoda Octavia (z Inspekcji Transportu Drogowego) 81 180,00 zt

4. | Samochéd ISUZU (zakup)” 150 000,00 zt| 011

5. | Wytwornica dymu (zakup) 297,66 zi

6. |Przetwornica (zakup) - 455,00 zt

7. |Fotel biurowy (zakup) 1 698,63 zt

8. | Odbiornik do nawigacji (zakup) 391,94 zt| 013

Razem| 1 598 006,78 zt X

Ustalono, ze:

— prawidlowo sklasyfikowano sktadniki wg Klasyfikacji Srodkéw Trwatych,

— prawidtowo przyjeto stawki amortyzacyjne oraz naliczono odpisy amortyzacyjne
na dzien 31 grudnia 2019 r.,

— faktury zakupu zatwierdzone byly do zaplaty przez Gléwnego ksiggowego
i Kierownika jednostki,

# Zakupiony w dniu 27 listopada 2019 r. samochéd ISUZU wraz z wykonang i zakupiong do niego
w dniu 6 grudnia 2019 r. obudowg — wg stanu na dzien 7 lutego 2020 r. nie byl jeszcze przyjety do
uzytkowania (OT).
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— na wszystkich fakturach wskazano cel oraz prawidlowa klasyfikacj¢ budzetows

poniesionych wydatkéw, tj. dzial, rozdzial i paragraf,

— na wszystkich fakturach wskazano podstawg prawna realizacji zakupu, w oparciu

0 ustawe prawo zamowien publicznych,

— zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci,

— na fakturach wskazano sposob ujecia skladnikow majatkowych w ksigzkach

inwentarzowych,

— kazdy skladnik majatkowy oznaczony zostal numerem inwentarzowym,
— za majatek Komendy, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, odpowiada Komendant

Powiatowy PSP w Ostrodzie.

3.8. W roku 2019 w KP PSP w Ostrodzie nie przeprowadzono likwidacji skladnikow

majatkowych.

3.9. Gospodarke rzeczowymi aktywami trwatymi prowadzono w KPPSP w Ostrédzie zgodnie

z rozporzadzeniem Rady Ministrtow z dnia 22 pazdziernika 2019 r. w sprawie
szczegbltowego sposobu gospodarowania skfadnikami rzeczowymi majgtku ruchomego
Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2019 r., poz. 2004).

[Akta kontroli: V. 1-54]

3.10. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

4.

4.1.

5.1

Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego

Z uwagi na fakt, iz w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Ostrodzie
w2019 roku w zakresie wydatkow finansowanych ze $rodkéw dotacji nie
przeprowadzano postgpowann o udzielenie zamowienia publicznego, odstgpuje sig

od kontroli i oceny obszaru w tym zakresie.
[Akta kontroli: V1.1-2]

W zakresie realizacji zobowigzan jednostki

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wystgpujace w jednostce w 2019 r.

zobowigzania publicznoprawne wobec ZUS z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne

i zdrowotne oraz Fundusz Pracy od wynagrodzen 3 pracownikéw Korpusu Stuzby

Cywilnej oraz sktadek zdrowotnych od uposazen funkcjonariuszy w lgcznej kwocie

536 457,59 z}, optacano do 5 dnia nast¢pnego miesigca’, zgodne z nizej wymienionymi

przepisami:

a) art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 300 ze zm.),

b) art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1373 ze zm.),

¢) art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2019 1., poz. 1482 ze zm.),

W tym do 6 i 7 dnia nastgpnego miesigca ze wzgledu na dni ustawowo wolne od pracy i $wieta.
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5.2.

5.3.

54.

5.5.

6.1.

6.2.

d) art. 4 ust. 1 i 5 ust. 1 ustawy z dnia 23 pazdziemika 2018 r. o Funduszu
Solidarnosciowym (Dz. U. z 2018 r., poz. 2192 ze zm.).

W wyniku szczegolowej kontroli, w zakresie terminowosci regulowania zobowigzaf
przez KP PSP w Ostrédzie z tytulu ponoszonych wydatkow rzeczowych (do proby
przyjeto dokumenty ksiegowe, ktorych kwota dokonanej zaplaty wynosita co najmniej
4 000,00 zt na laczna kwote 596 652,58 z1)'® ustalono, ze zobowigzania te byly
regulowane terminowo.

W roku 2019 zaciggane zobowigzania realizowano zgodnie z zalozeniami planu
finansowego. Na dzien 31 grudnia 2019 r. nie wystgpowaly zobowigzania wymagalne.

W okresie kontrolowanym w Komendzie Powiatowej nie byly udzielane zaliczki
krotkoterminowe ani zaliczki stale.
[Akta kontroli: VII.I-6]

Dziatalnosé jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

Naleznosci z tytulu dochodéw budzetu panstwa

W ciggu 2019 r. jednostka kontrolowana realizowala naleznosci stanowigce dochody
budzetu panstwa w rozdziale 75411:

Naleznosci budzetu panstwa

Lp.| § Tytul Kwota

1. | 0940 | Zwrot za paliwo gazowe za 2018 rok (faktura korygujgca) 1291,19 zt
Grzywna w celu przymuszenia — decyzja dotyczgca

2. | 0580 | niespelnienia wymagan przeciwpozarowych. 6 000,00 zt
Oplata za wydanie postanowienia o natozeniu grzywny —

3. | 0690 | w sprawie niespelnienia wymagan ppoz. 340,00 zt
Koszty upomnienia w zwiazku z niewykonaniem decyzji

4. | 0640 | administracyjnej ws. ppoz. 116,00 zt
Grzywna w celu przymuszenia — decyzja w sprawie nie

5. | 0570 | spelnienia wymagan ppoz. 2 946,01 zt

Razem 10 693,20 z}

Naleznosci wymagalne i dziatania windykacyjne

W 2019 roku w KP PSP w Ostrodzie nie wystapily:

v" naleznosci wymagalne w zwigzku z czym nie prowadzono dziatan windykacyjnych,

v' nieterminowe platnosci wobec czego nie przypisywano odsetek od nieterminowych
platnosci w trybie art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,

10

Co stanowi 74,45 % wszystkich wydatkéw rzeczowych poniesionych w 2019 r. zbadano 47

dowoddéw ksiggowych.
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6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

7.1.

v przypadki wydawania decyzji w sprawie umorzenia, odroczenia terminow platnosci
oraz rozlozenia na raty naleznosci budzetu panstwa.

Dochody budzetowe

Zgodne z decyzja Wojewody Nr FK 20/2019 z dnia 20 lutego 2019 r. nie zaplanowano
dla KP PSP wykonania na rok 2019 dochodéw budzetu panstwa. Jednakze, jednostka
wykonata dochody budzetu pafistwa w lacznej kwocie 10 693,20 zI zgodnie z ponizsza
tabela:

Dochody budzetu panstwa
Lp.| § Tytut Kwota
1. | 0940 | Zwrot za paliwo gazowe za 2018 rok (faktura korygujaca) 1291,19 z1
Grzywna w celu przymuszenia — decyzja dotyczaca
2. | 0580 | niespeinienia wymagan przeciw pozarowych. 6 000,00 z1
3. Oplata za wydanie postanowienia o nalozeniu grzywny —
0690 | w sprawie niespelnienia wymagan ppoz. 340,00 zt
Koszty upomnienia w zwigzku z niewykonaniem decyzji
4. | 0640 | administracyjnej ws. ppoz. 116,00 zt
Grzywna w celu przymuszenia — decyzja w sprawie nie
5. | 0570 | spetnienia wymagan ppoz. 2 946,01 zt
Razem 10 693,20 zt

Dochody budzetu panstwa odprowadzono do Starostwa Powiatowego w Ostrodzie
terminowo 1 w pelnej wysokosei'.

Na podstawie kontroli dokumentacji kasowej, stwierdzono, iz w roku 2019 nie
wystgpity wplaty gotdwkowe z tytutu dochodoéw budzetu panstwa terminowo i w pelnej
wysokosci'%.

W toku czynnosci kontrolnych nie stwierdzono przeznaczania dochodéw na wydatki
ponoszone w kontrolowanej jednostce.

[Akta konwroli: VIIL1-10, X .3-4]
Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.
Inwentaryzacja
W 2019 r. w jednostce kontrolowanej zostaly opracowane procedury przeprowadzania

irozliczania inwentaryzacji, uregulowane kolejno w Zarzadzeniach Komendanta
Powiatowego Nr 8/2018 i Nr 48/2019".

" Uchwata Nr 10/37/2015 Zarzadu Powiatu w Ostrodzie z dnia 23 lutego 2015 r. w sprawie procedury
ustalenia pobierania i odprowadzania dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami.

2 Wyniki weryfikacji prowadzenia kasy oraz ponoszenia wydatkéw gotowkowych ze Srodkéw
zgromadzonych w kasie opisano na str. nr 12 niniejszego wystgpienia.

13 Zarzadzenia szczegélowo opisano na str. nr 2 wystgpienia (1. Ustalenia ogdlne).
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7.2.

7.3.

Ostatnia pelna okresowa inwentaryzacja zostala przeprowadzona zgodnie
z Zarzadzeniem Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Ostrédzie
Nr 34/2018 z dnia 28 listopada 2018 r. w prawie przeprowadzenia inwentaryzacji
w Komendzie Powiatowej PSP w Ostrodzie, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.

Zarzadzeniem Nr 44/2019 Komendanta Powiatowego PSP w Ostrodzie z dnia

16 grudnia 2019 r., ustalono, iz wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. (drogg spisu

z natury, w terminie od dnia 16 grudnia 2019 r. do dnia 10 stycznia 2020 r.) zostanie

przeprowadzona inwentaryzacja okresowa, w tym:

- drodkéw pienigznych w kasie,

- drukéw scistego zarachowania,

- pozostalych srodkow trwalych znajdujacych si¢ poza siedziba jednostki,

- skladnikow aktywow, bedacych wiasnoscig innych jednostek,

- $rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych (poprzez potwierdzenie
prawidtowosci sald ksiggowych).

Inwentaryzacj¢ przeprowadzila komisja powotana Decyzja Komendanta Powiatowego

PSP w Ostrédzie Nr 103/2018 z dnia 21 listopada 2018 r., zlozona z 5 oséb

(przewodniczacy i1 4 czlonkdw).

7.4. W okresie kontrolowanym przeprowadzono inwentaryzacj¢ metoda spisu z natury w:

7.5.

- KP KSP w Ostrodzie,

- Jednostce Ratowniczo-Gasniczej w Ostrédzie,

- Jednostce Ratowniczo-Gasniczej w Moragu.

Czynno$ci inwentaryzacyjne wykonano w terminie okreslonym w powyzszym
Zarzadzeniu.

Na podstawie dokumentacji inwentaryzacyjnej uzyskanej od Glownego ksiggowego

ustalono, ze w okresie kontrolowanym:

e spisu z natury dokonata komisja inwentaryzacyjna powotana ww. zarzadzeniem;

e druki arkuszy spisowych z chwila ich ocechowania zostaly ujgte w ewidencji
drukéw $cistego zarachowania;

e o0soby odpowiedzialne za mienie znajdujace si¢ w magazynie i zapasy magazynowe
zlozyly o$wiadczenia o nie wniesieniu uwag ani zastrzezefi do ustalen komisji
inwentaryzacyjnej w -zakresie ilosci i jako$ci zinwentaryzowanych skladnikéw
majatkowych;

e w dniu 24 grudnia 2019 r. pobrano 8 arkuszy spisowych (od nr 000001 do nr
000008);

e z inwentaryzacji drukow Scistego zarachowania sporzadzono protokét Nr 1/2019 —
nie stwierdzono réznic pomiedzy stanem faktycznym a ewidencyjnym;

e arkusze spisowe zawieraly okreslenie rodzaju inwentaryzacji, sposéb jej
przeprowadzenia, osoby materialnie odpowiedzialne, podpisy osob wchodzacych
w sklad zespotu spisowego;

e spisany majatek zostal ujety w arkuszach spisowych, zgodnie z ponizszym

zestawieniem:
Nr. arkusza Nazwa podmiotu
spisowego
000001 KP PSP w Elk — mu**
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000002 KW PSP w Olsztynie — mu**
000003 Starostwo Powiatowe w Ostrédzie — mu**
000004 Stan $rodkow pienieznych w kasie KP PSP w Ostrodzie
000005 OSP Ostroda — mwu***
000006 KP PSP w Ostrodzie — mwu***
000007 KP PSP w Ostrodzie — mwu***
000008 Stan paliwa - mw*
* majatek wlasny (zapasy magazynowe)
** majatek uzyczony
*** majatek wlasny (znajdujacy si¢ poza jednostka)
Nie stwierdzono réznic inwentaryzacyjnych.

e Dane zawarte w arkuszach spisu z natury, w tym wycena spisanego majatku, zostaty
sprawdzone przez Glownego ksiegowego.

e Na koniec roku ustalono stan paliwa w zbiornikach taboru samochodowego oraz
urzgdzen technicznych, nastepnie dokonano jego wyceny i wartos¢ 30 536,13 zt*
zaewidencjonowano na koncie 310 Materialy, jednoczeénie dokonujac korekty
kosztow, zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

e Komisja inwentaryzacyjna sporzgdzila protokét z przeprowadzenia kontroli kasy
w zakresie srodkow pienieznych 1 drukéw Scistego zarachowania, tj.: czekow
gotowkowych, mandatéw, rachunkéw, dowodéw kasowych — KP (wplaty) i KW
(wyplaty), dowodow magazynowych MP (magazyn przyjmie) 1 MW (magazyn
wyda), RW (pobieranie materiatow).

Nie stwierdzono réznic inwentaryzacyjnych miedzy stanem faktycznym
a ewidencyjnym.

e Komisja inwentaryzacyjna sporzadzila sprawozdanie z przebiegu spisu z natury
w ktérym przedstawila wyniki inwentaryzacji w nastgpujacych obszarach:

— $rodki pieni¢zne w kasie,

pozostate srodki trwate znajdujace si¢ poza siedzibg jednostki,

— skladniki aktywow bedacych wlasnoscig innych jednostek,

— druki $cislego zarachowania,

— stan paliwa i oleju napedowego.

Réznic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono.

7.6. Ponadto, na dzien 31 grudnia 2019 r.:

e w drodze potwierdzenia sald przeprowadzono inwentaryzacj¢ $rodkéw pienigznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych na podstawie ,,zawiadomienia” z dnia
31 grudnia 2019 r., wystawionego przez Bank PKO BP SA w Ostrédzie — salda
zgodne.

o metodg weryfikacji salda przeprowadzono inwentaryzacj¢ pozostalych aktywow
i pasywow, ktore nie zostaly objete spisem z natury i inwentaryzacja w drodze
potwierdzenia sald co potwierdzono oddzielnymi protokotami.

Powyzsze dziatania zgodne byly z przepisami art. 26 1 27 ustawy o rachunkowosci.

[Akta kontroli: IX. 1-18]

* W tym olej opalowy o wartosci 8 382,92 zt.
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7.7.

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

Dzialalno$é jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

W zaKresie sprawozdawczosci

Prawidlowo$¢ i rzetelnosé sprawozdan budzetowych sporzadzanych przez Komendg

Powiatowg Pafistwowej Strazy Pozamej w Ostrodzie sprawdzono na podstawie

poréownania danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi

wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej na przyktadzie:

o Rb-27Z7Z rocznego sprawozdania z wykonania planu dochoddéw zwigzanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadaf zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2019 r. — w zakresie wykonanych dochodow,

e Rb-50 rocznego sprawozdania o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2019 r. — w zakresie wykonanych wydatkéw

i ustalono, ze kwoty wykazane w tych sprawozdaniach zgodne byly z danymi

wynikajagcymi z ksigg rachunkowych, a sprawozdania sporzadzane byly w sposob

czytelny i trwaly oraz zawieraly podpisy Glownego ksiggowego i Komendanta

Powiatowego PSP w Ostrédzie.

Ksiegi pomocnicze prowadzone byly zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2017 r., poz. 1911 ze zm.) i umozliwialy
sporzadzenie przedmiotowych sprawozdan.

Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos$¢ przekazywania sprawozdan

budzetowych przez KP PSP do Starostwa Powiatowego. Zweryfikowano nastepujace

sprawozdania zawierajace dane za pelny okres 2019 roku: Rb-27S, Rb-28S, Rb-27ZZ,

Rb-50, Rb-N, Rb-Z, Rb-ZN i ustalono, ze ww. sprawozdania przekazywane byly

z zachowaniem termin6éw okreslonych w przepisach:

— rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1393 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
z 2014 1., poz. 1773).

Zgodnie z przepisami art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki
zapewnia sporzgdzenie rocznego sprawozdania finansowego nie pdzniej niz w ciggu
3 miesiecy od dnia bilansowego i przedstawia je wlasciwym organom, zgodnie
z obowigzujagcymi jednostke przepisami prawa. Wobec powyzszego i w zwigzku
trwajagcymi jeszcze w Komendzie pracami nad sprawozdaniem finansowym,
odstgpiono od kontroli w tym zakresie.
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[Akta kontroli: XI.1-7]

8.5. Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsza oceng, z uwagi na brak stwierdzonych uchybiefi oraz
nieprawidlowosci, odstepuje sie od wydania zalecefi pokontrolnych.
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