Olsztyn, 11 marca 2022 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

SO-111.431.15.2021

Pan

Piotr Grzymowicz
Prezydent Miasta Olsztyna
Plac Jana Pawfa Il 1

10-101 Olsztyn

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz.
U. z 2020 r. poz. 224), zwanej dalej: ,ustawg o kontroli w administracji rzgdowej”,
przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole problemowg przeprowadzono w Urzedzie Miasta Olsztyna (NIP 7393847026,
REGON 510742362) z siedzibg przy Placu Jana Pawtfa Il 1, 10-101 Olsztyn, w ktérym miesci sie
Urzad Stanu Cywilnego w Olsztynie.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli kierownikiem jednostki
kontrolowanej byt Prezydent Olsztyna, Pan Piotr Grzymowicz, ktory sprawuje te funkcje

od 9 marca 2009 r. (kolejna kadencja).

Kierownikiem Urzedu Stanu Cywilnego w Olsztynie jest Pani Matgorzata Plewka. Zastepcami
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Olsztynie sg Pani Magdalena Bauer-Rojna oraz Pani

Jolanta Skrycka.

Kontrole przeprowadzit zespdt kontrolny Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:

Beata Maminska-Pietrzak — p.o. kierownika Oddziatu Spraw Obywatelskich, przewodniczgca
zespotu kontrolnego, postugujgca sie legitymacjg stuzbowg nr 14/2021 wydang przez
Dyrektora Generalnego ww. Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli
nr FK-1V.0030.640.2021 z 22 wrzednia 2021 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-

Mazurskiego;

Anna Chojnowska — starszy inspektor wojewddzki, cztonek zespotu kontrolnego, postugujaca

sie legitymacjg stuzbowg nr 2/2020 wydang przez Dyrektora Generalnego ww. Urzedu,
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na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.643.2021 z 22 wrzes$nia

2021 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego;

Maciej Jurzynski — starszy inspektor wojewddzki, cztonek zespotu kontrolnego, postugujacy
sie legitymacjg stuzbowg nr 3/2020 wydang przez Dyrektora Generalnego ww. Urzedu,
na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.641.2021 z 22 wrzes$nia

2021 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Magdalena Michalczewska — starszy inspektor wojewddzki, cztonek zespotu kontrolnego,
postugujaca sie legitymacjg stuzbowa nr 69/2018 wydang przez Dyrektora Generalnego ww.
Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.642.2021

z 22 wrzes$nia 2021 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego;

Kontrole rozpoczeto 30 wrzesnia 2021 r., a zakoriczono 14 stycznia 2022 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod nr 3/2021.

Kontrole przeprowadzono w zakresie rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imion i nazwisk
za okres od 1 lipca 2020 r. do 30 czerwca 2021 r.

Kontrole problemowg przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (tekst jedn. Dz. U. z 2020
r., poz. 224) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i
administracji rzadowej w wojewddztwie (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 135) w zwigzku z
art. 6 ust. 1 oraz art.11 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 709) oraz art. 14 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17

pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 707).

Zgodnie z procedurg okreslong w zarzadzeniu Wojewody Warminsko-Mazurskiego nr 145
z 8 czerwca 2020 r. w sprawie wprowadzenia procedury kontroli zdalnej, ustalenia kontrolne
zostaty oparte na przekazanej przez jednostke kontrolowang za posrednictwem platformy
ePUAP uwierzytelnionej elektronicznie dokumentacji oraz dokumentacji wypozyczonej przez

jednostke na czas kontroli.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie

z nieprawidtowosciami.
1. Organizacja Urzedu Stanu Cywilnego w Olsztynie

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta Olsztyna okreslonym zarzadzeniem

Nr 51 Prezydenta Olsztyna z dnia 17.02.2021 r. oraz uchylonym Regulaminem Urzedu Miasta
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okreslnym zarzgdzeniem Nr 24 Prezydenta Olsztyna z dnia 28 stycznia 2020 r. Urzad Stanu
Cywilnego nadzorowany jest bezposrednio przez Sekretarza Miasta.

Kierownikiem Urzedu Stanu Cywilnego jest Pani Matgorzata Plewka, ktéra posiada
odpowiednie wyksztatcenie i staz pracy w administracji publicznej okreslone w art. 8 ust. 1
pkt 3 i 4 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (dalej jako
Prasc). W okresie objetym kontrolg na stanowiskach Zastepcow Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego w Olsztynie zatrudnione byty Pani Matgorzata Bauer-Rojna oraz Pani Jolanta
Skrycka, ktdére rowniez spetniajg wymogi ustawowe, co do wyksztatcenia i okresu

zatrudnienia okreslone w Prasc.

Warunki lokalowe Urzedu Stanu Cywilnego — siedziba Urzedu Stanu Cywilnego w Olsztynie

(dalej jako USC) miesci sie w budynku Urzedu Miasta. USC ma oddzielne wejscie do budynku.
Lokal USC sktada sie z 13 pomieszczen: 3 sal do obstugi klienta, pokoju kierownika urzedu
stanu cywilnego, pokoju zastepcow kierownika urzedu stanu cywilnego, sekretariatu, sali
Slubéw, sali toastow, zaplecza kuchennego, 2 podrecznych archiwdéw, pokoju obstugi
korespondencji oraz archiwum akt zbiorowych w piwnicy budynku. Jedno archiwum
podreczne przy sali obstugi wyposazone jest w zniszczone szafy, w ktérych drzwi
zabezpieczone sg przed wypadnieciem linkami. Dwa pomieszczenia archiwum w piwnicy
wyposazone sg w przesuwne szafy do przechowywania dokumentéw. Natomiast w jednym
pomieszczeniu archiwum akta zbiorowe ustawiane sg na drewnianych regatach, ktére sg juz
przepetnione. Pomieszczenia obstugi klienta sg funkcjonalne. W holu zainstalowany jest
kolejkomat, co zapewnia sprawng obstuge klientéw. Ze wzgledu na stan epidemii klienci nie
sg przyjmowani w pokojach kierownika, zastepcow kierownika oraz w sekretariacie. Zgodnie
z zaleceniami pracownika zajmujgcego sie bezpieczeristwem i higieng pracy Urzedu Miasta
Olsztyna, na ten czas usytuowano dwa stanowiska do obstugi klienta na sali toastow,

wyposazone w odpowiednie przepierzenia.

Sala $lubdw nie byta remontowana od ostatniej kontroli. Ze wzgledu na stan epidemii zostata
zredukowana liczba miejsc siedzgcych dla gosci biorgcych udziat w uroczystosci. Sala

umozliwia zawarcie zwigzku matzenskiego w formie uroczyste;.

Pomieszczenia Urzedu Stanu Cywilnego chronione sg w ciggu dnia przez straz ratuszows.

Lokal podtgczony jest réwniez do instalacji alarmowej i przeciwpozarowe;j.

Ksiegi stanu cywilnego — stan techniczny dobry. Wszystkie ksiegi oprawione sg w twarde

oprawy i ustawione sg w szafach w archiwum USC. W Urzedzie przechowywane sg ksiegi
stanu cywilnego (urodzen, matzenstw, zgondw) za lata 1918 — 2015 z miasta Olsztyna oraz z
urzedéw stanu cywilnego dawnego powiatu olsztynskiego. Ostanie przekazanie ksigg

do Archiwum Panstwowego w Olsztynie odbyto sie 17 lutego 2021 r. — przekazano ksiege
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urodzen za lata 1913 -1920 oraz ksiege zgondw za lata 1938-1940.

Akta zbiorowe do aktow stanu cywilnego przechowywane sg w segregatorach. Segregatory

nie sy przepetnione, co umozliwia wpinanie wptywajgcych dokumentéw na biezgco, bez
grozby zniszczenia dokumentoéw. Segregatory przechowywane sg w archiwum USC w 3
pomieszczeniach w piwnicy na przesuwnych regatach oraz w jednym pomieszczeniu na
drewnianych regatach. Dokumenty w aktach zbiorowych prowadzonych do aktéw stanu
cywilnego, ktére nie byty gromadzone jako dokumenty elektroniczne, zostaty oznaczone
numerem i datg sporzadzenia aktu zgodnie z § 43 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego

oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1351).

W 4 przypadkach (sprawy znak: 5353.1.5.2021, 5353.1.15.2021, 5353.2.3.2021,
5353.1.180.2020) wydano (zwrdcono) wnioskodawcom z akt zbiorowych zagraniczne
dokumenty stanu cywilnego, ktdre stanowity podstawe sporzgdzenia aktéw, po uprzednim
sporzadzeniu ich kopii poswiadczonej za zgodnosé z oryginatem przez zastepce kierownika
USC. W aktach nie zalegaja wnioski o wydanie tych dokumentéw (nieprawidtowosc).
Urzednik zafatwiajgcy sprawy odnotowat w formie adnotacji okolicznosci wydania
dokumentow. Nalezy wskazaé, ze w Swietle art. 26 ust. 2 Prasc zasadg jest, iz dokumenty
gromadzone w aktach zbiorowych rejestracji nie podlegajg zwrotowi. Wyjatek stanowi
zagraniczny dokument stanu cywilnego, ktéry mozna wydaé, ale tylko na wniosek osoby,
ktora przedktada ten dokument, jezeli nie ma ona mozliwosci ponownego uzyskania tego
dokumentu. Zatem osoba zainteresowana powinna ztozy¢ stosowny wniosek, ktéry powinien
by¢ uzasadniony, za$ kierownik USC powinien poddaé ocenie okolicznosci w nim podane pod
katem zaistnienia przestanki niemoznosci ponownego uzyskania dokumentu przez
whioskodawce. Kierownik USC w Olsztynie wyjasnit, ze w ww. sprawach oryginaty
zagranicznych dokumentéw stanowigcych podstawe wpisu do polskiego rejestru zostaty
zwrécone na podstawie ustnych wnioskéw strony. Jednak w takiej sytuacji, zgodnie z art. 63
§ 1i3k.p.a.iart. 12 ust. 1 Prasc, wnioski powinny by¢ wciggniete do protokotu i podpisane
przez wnioskodawce oraz pracownika sporzgdzajgcego protokét. Skutkiem nieprawidtowosci
jest niekompletnos¢ dokumentacji tych spraw oraz zatatwienie zgdania co do istoty na
podstawie wnioskdéw obarczonych brakiem formalnym, ktdéry nie zostat uzupetniony.
Jednoczesnie z wyjasnien Kierownika USC wynika, ze Urzad Stanu Cywilnego w Olsztynie
zmienit praktyke i w tej chwili wnioski o wydanie oryginatéw zagranicznych dokumentéw
przyjmuje tylko na pismie z uzasadnieniem. Osoba odpowiedzialng za powstanie

nieprawidfowosci jest osoba sporzgdzajgca akt i kompletujgca akta zbiorowe do tego aktu.

2. Rejestracja stanu cywilnego
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A. Urodzenia

W okresie objetym kontrolg sporzadzono 4567 aktéw urodzenia, z czego kontroli poddano
332 akty urodzenia, w tym 32 sporzadzone w trybie szczegdlnym. Wsréd badanych aktow
121 sporzadzonych zostato na podstawie karty urodzenia lub karty martwego urodzenia
przekazanej przez podmiot wykonujacy dziatalno$é leczniczg oraz protokotu zgtoszenia
urodzenia. Natomiast w 199 zbadanych przypadkach rodzicie skorzystali z mozliwosci
zgtoszenia urodzenia w formie dokumentu elektronicznego, o ktérym stanowi art. 58a ust. 1
Prasc. W wielu tych sprawach brakowato daty wptywu zgtoszenia elektronicznego do urzedu
lub wydrukowanego urzedowego poswiadczenia przedtozenia (UPP), co zostato uzupetnione

podczas trwania kontroli.

Na podstawie zbadanej dokumentacji oraz po uzupetnieniu jej w znacznej czesci o brakujace
UPP, w 99 przypadkach stwierdzono, ze akty zostaty sporzadzone po terminie okreslonym
w art. 52 ust. 1 Prasc (nieprawidtowosc). W wiekszosci spraw akty te zostaty sporzadzone
nieznacznie po uptywie ustawowego terminu, tj. 1 — 2 dni. Dwa akty zostaty sporzadzone 4-5
dni po terminie (akt nr 2862011/00/AU/2020/692256 oraz 2862011/00/AU/2020/834958).
Zgodnie z powofanym wyzej przepisem, akt urodzenia sporzgdza sie w dniu zgtoszenia
urodzenia dziecka, a jezeli zgtoszenie urodzenia nastgpito w sposdb okreslony w art. 17 albo
w art. 58a — w nastepnym dniu roboczym po dniu zgtoszenia urodzenia. Jak wyjasnita
Kierownik USC w Olsztynie w 27 przypadkach zadanie zostato zrealizowane w terminie
bowiem ,elektronicznie zgtoszenia urodzenia dziecka wptynety np. po godzinach pracy
urzedu w pigtki, soboty, niedziele oraz inne dni ustawowo wolne od pracy. W pierwszym
dniu roboczym zostaty przydzielone do realizacji pracownikom USC, a w kolejnym dniu
roboczym zapinowane przez kierownika USC i wystane”. W kolejnych 12 przypadkach akty
»,Zostaty sporzadzone po weekendzie we wtorek, poniewaz w poniedziatki jest bardzo duza
ilos¢ zgondw. Stad tez, nie ma mozliwosci sporzadzenia wszystkich zgtoszen elektronicznego
urodzenia dziecka wniesionych przez weekend”. Natomiast w przypadku 13 aktéw ,zostaty
sporzgdzone po terminie z powodu kwarantanny pracownikéw USC — 3 pracownikéw przez

tydzien sporzadzato wytgcznie akty zgonu (...)".

Kontrolujgcy nie mogg zgodzié sie z argumentacjg wskazang przez jednostke kontrolowang,
iz wptyw zgtoszenia elektronicznego po godzinach pracy urzedu, to jest wieczorem lub w dni
wolne od pracy, uzasadnia przyjecie, iz wptyw dokumentu do urzedu nastgpit dopiero
w kolejnym dniu roboczym. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w postanowieniu
z 16 stycznia 2018 r. (sygn. akt: Il 0Z1649/17) wskazat m.in., ze gdy urzad jest podmiotem,
ktdry ma rozstrzygna¢ w ramach swojej kompetencji okreslong sprawe administracyjng za
date wptywu pisma do urzedu przestanego przy wykorzystaniu ePUAP uwaza sie moment

przeniesienia dokumentu elektronicznego do systemu teleinformatycznego organu, gdy:z
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dzieje sie to w czasie rzeczywistym. W ten sposdb e-pismo moze by¢ doreczone do urzedu
nawet poza godzinami jego pracy (np. w nocy, w sSwieta). Na te okoliczno$¢ system
teleinformatyczny automatycznie generuje dla nadawcy pisma urzedowe poswiadczenie
przedtozenia, o ktéorym mowa w art. 3 pkt 20 lit. b ustawy z 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalnosci podmiotdw realizujgcych zadania publiczne. W swoich obszernych
wyjasnieniach Kierownik USC w Olsztynie opisat rowniez w jaki sposdb byta zorganizowana
praca w okresie objetym kontrolg wskazujac: ,(...) kontrola problemowa USC dotyczyta
najtrudniejszego okresu — trwania pandemii z powodu COVID-19. Wszystkie sity pracownicze
skupione byty przede wszystkim na sporzadzaniu aktéw zgonu tgcznie z kierownictwem USC.
Przez ponad 6 m-cy nasza jednostka pracowata na 2 zmiany w systemie rotacyjnym po 6
godzin, od godz. 7.00 do 20.00. Na rejestracje urodzen i zgonéw usc w Olsztynie do
niedawna posiadat tylko dwa etaty (w okresie fali pandemii). Biorgc pod uwage system
rotacyjny, na 1 zmiane przypadat 1 pracownik z rejestracji urodzen i zgonow. Wobec
powyzszego, pracownicy zinnych stanowisk wspomagali biezgcy rejestracje tacznie z
kierownictwem. Stad tez, nie byli w stanie zatatwi¢ spraw na swoim stanowisku w
ustawowym terminie. Nadmieniam, ze gtéwnga przyczyng zatatwienia spraw po terminie w
pkt 2 i 54 jest prawie podwojona liczba zgondw przez kilka miesiecy. Osoba wydajgca odpisy
z aktow stanu cywilnego w przypadku pracy na 1 zmiane (od godz. 7.00 do 13.00) tj.
wspomagania stanowiska ds. rejestracji zgonéw, nie miaty mozliwosci wydawania odpiséw
aktow stanu cywilnego w tym czasie. Dopiero pracujgc na drugg zmiane od godz. 14.00 do
20.00 miata mozliwos¢ nadrobienia pracy na wtasnym stanowisku. W okresie wzmozonej fali
pandemii rejestracjg zgondw zajmowato sie 6 pracownikéw USC (po 3 pracownikéw na 1
zmiane). Nadmieniam, ze osoba wydajgca odpisy z aktéw stanu cywilnego (korespondencja
krajowa) w biezgcym roku obstuzyta jednoosobowo na dziern 2 grudnia ponad 5 tysiecy
whnioskéw, ztozonych korespondencyjnie i przez platforme ePUAP. Jezeli chodzi o nasza
jednostke na 1 pracownika USC przypada 1400 mieszkancédw, w innych miastach na 1
pracownika 1000 mieszkaricéw. Odmiejscowienie czynnosci z zakresu ustawy - Prawo o
aktach stanu cywilnego spowodowato wzmozenie pracy w duzych urzedach przy takiej samej
obsadzie kadrowej. W ocenie kierownika USC w Olsztynie w naszej jednostce pracuje zbyt
mato o0sob. Rejestracja biezgca jak réwniez stanowisko ds. wydawania odpisow

(korespondencja krajowa) winny by¢ zasilone co najmniej dwoma dodatkowymi etatami”.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ skutkowata niedotrzymaniem ustawowego terminu na
rejestracje urodzenia dziecka. Osobami odpowiadajagcymi za jej powstanie s osoby
odpowiedzialne w Urzedzie Miasta za organizacje pracy w tym przydziat etatow oraz za obieg
korespondencji  elektronicznej. Na  powstanie nieprawidtowosci miata  wpltyw
niewystarczajgca obsada kadrowa w Urzedzie Stanu Cywilnego w Olsztynie, jak réwniez

przyczyny niezalezne od oséb odpowiedzialnych za realizacje zadan, tj. trwajacy stan
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epidemii i zwigzana z nim zwiekszona liczba spraw dotyczgcych rejestracji zgondéw. Z tych

wzgleddw nieprawidtowosc ta nie bedzie brana pod uwage przy ogdlnej ocenie jednostki.

Na podstawie badanych spraw ustalono, iz akty zostaty sporzadzone, co do zasady
z zachowaniem terminéw, o ktérych mowa w art. 55 ust. 1 Prasc, tj. w ciggu 21 dni
od sporzadzenia karty urodzenia. Przy czym w sprawach dot. aktéw o nr:

- 2862011/00/AU/2021/651123 - akt sporzadzono 5 dni po terminie w zwigzku z
kwarantanng rodzicdw, uznanie,

- 2862011/00/AU/2021/459752 - akt sporzgdzono 46 dni po ustawowym terminie, a do aktu
wpisano dane ostonowe,

- 2862011/00/AU/2021/752236 - akt sporzgdzono 12 dni po ustawowym terminie, uznanie.
- 2862011/00/AU/2021/789487 - akt sporzadzony 3 dni po uptywie ustawowego terminu na
dokonanie zgtoszenia.

W powyziszych 4 przypadkach urodzenia zarejestrowano po uptywie 21 dni od daty
sporzadzenia karty urodzenia (nieprawidtowosc). Kierownik USC wyjasnit, ze w édwczesnym
czasie, w zwigzku z pandemig COVID-19 rejestracja z przyjeciem uznania ojcostwa odbywata
sie po telefonicznej rezerwacji terminu wizyty. W powotanych przypadkach osoby
uprawnione do zgtoszenia urodzenia nie mogty stawic sie osobiscie w ustawowym terminie
w urzedzie stanu cywilnego w zwigzku z kwarantanng oraz pobytem w szpitalu z dzieckiem.
Osoby te kontaktowaty sie z kierownikiem urzedu stanu cywilnego telefonicznie, informujac
o niemoznosci dokonania zgtoszenia urodzenia dziecka. Przy czym zauwazy¢ nalezy, ze do akt
zbiorowych nie zostaty jednak zataczone Zzadne dokumenty, ktére potwierdzatyby

niemoznos¢ zgtoszenia urodzenia w terminie 21 dni od dnia sporzadzenia karty urodzenia.

W ocenie kontrolujgcych zapis art. 55 ust. 2 Prasc nawet w powyzszych przypadkach obliguje
kierownika urzedu stanu cywilnego do sporzadzenia aktu urodzenia dziecka z urzedu.
Termin, o ktérym mowa w art. 55 ust. 1 Prasc jest terminem zawitym, ktéry nie podlega
przedfuzeniu, zas jego przekroczenie powoduje obligatoryjne sporzadzenie aktu z urzedu
przez kierownika urzedu stanu cywilnego, do ktérego wptyneta karta urodzenia dziecka. Jak
bowiem stanowi art. 55 ust. 2 Prasc, jezeli nie dokonano zgtoszenia urodzenia w terminie 21
dni od dnia sporzadzenia karty urodzenia, kierownik urzedu stanu cywilnego sporzadza z
urzedu akt urodzenia na podstawie karty urodzenia, z adnotacjg o sporzadzeniu aktu z
urzedu, oraz informuje rodzicéw dziecka o jego sporzadzeniu. Przepis ten nie zawiera
wyjatkdw uzasadniajgcych przesuniecie terminu na sporzadzenie aktu urodzenia dla dziecka,
nawet jezeli rodzice majg wole dokona¢ odpowiednich czynnosci przed kierownikiem urzedu
stanu cywilnego. Umozliwianie rodzicom dokonywania czynnosci rejestracji urodzenia w
dowolnym terminie, po uptywie terminu ustawowego nie jest wtasciwg praktyka, oraz moze,
tak jak w przypadku aktu nr 2862011/00/AU/2021/459752, powodowaé rejestracje
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urodzenia dziecka dopiero po uptywie kilkudziesieciu dni po zdarzeniu. Ponadto
nieprawidtowosc¢ ta skutkuje niepewnoscig w obrocie prawnym oraz moze godzi¢ w dobro
dziecka. Osobami odpowiedzialnymi za powstanie nieprawidtowosci sg Kierownik oraz

Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Olsztynie.

Wséréd badanych aktdw, sporzadzonych w trybie zwykiej rejestracji, w 110 przypadkach
ojcostwo ustalono po przyjeciu oswiadczenia o uznaniu ojcostwa. Czynnosci dokonywane
przed Kierownikiem (Zastepcami Kierownika) USC w tych sprawach przeprowadzone zostaty
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst
jedn. Dz. U. z. 2020 r., poz. 1359) (dalej k.r.0.) oraz przepisami Prasc. Natomiast w 15
badanych sprawach, w zwigzku z nieustaleniem ojcostwa, do aktu, zgodnie z art. 61 ust. 2
Prasc wpisano, jako imie ojca imie wskazane przez osobe zgtaszajacg urodzenie, a jako
nazwisko ojca i jego nazwisko rodowe zamieszczono nazwisko matki z chwili urodzenia
dziecka, z adnotacjg o wpisaniu w ,Adnotacjach” nazwiska matki i wybranego imienia jako
danych ojca. W jednym przypadku akt zostat sporzgdzony na podstawie orzeczenia sadu

orzekajgcego o przysposobieniu dziecka.

W jednym przypadku (akt nr 2862011/00/AU/2021/795235) btednie wpisano do aktu
nazwisko dziecka (nieprawidtowos¢). Btgd nie zostat dostrzezony przed zamknieciem
(podpisaniem) aktu. Kierownik USC ztozyt wyjasnienie do sprawy, ale nie wskazat przyczyny
btedu. Z kontekstu sprawy wynika, ze byta to omytka pisarska osoby sporzadzajacej akt.
Skutkiem btedu byta konieczno$é sprostowania aktu w zakresie nazwiska dziecka, co zostato
dokonane przez Kierownika USC z urzedu kilka dni po rejestracji zdarzenia. Kierownik dodat
do aktu stosowng wzmianke, a o zamiarze sprostowania powiadomit przedstawiciela

ustawowego dziecka.

W jednym przypadku (dot. aktu nr 2862011/00/AU/2021/372499) stwierdzono brak

potwierdzenia odbioru odpisu po dokonanej rejestracji urodzenia (uchybienie).

Stwierdzono réwniez uchybienie polegajgce na niewpisaniu wszystkich danych przy akcie,
tj. nr PESEL matki dziecka (akt 2862011/00/AU/2021/553652). Przy biezgcej rejestracji
uzupetnianie aktu o dane dot. numeru PESEL jest obowigzkowe i wynika z art. 20 ust. 3 Prasc.
Zgodnie z nim w rejestrze stanu cywilnego zamieszcza sie przy akcie urodzenia, oproécz
danych okreslonych w ust. 2, numery PESEL rodzicow osoby, ktorej akt dotyczy, jezeli zostaty

nadane.

W trakcie kontroli sprawdzono 6 oswiadczen o nadaniu dziecku, ktérego ojcem nie jest maz
matki, nazwiska jakie nosityby ich wspdlne dzieci po ztozeniu oswiadczenia w trybie art. 88
k.r.o. Oswiadczenia zostaty przyjete przez kierownika urzedu stanu cywilnego (zastepce)

w sposob prawidtowy.
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Sprawdzono réwniez 7 oswiadczen, ztozonych przez rodzicdw, o zmianie przed uptywem
6 miesiecy od dnia sporzgdzenia aktu, wybranego wczesniej imienia dziecka. Oswiadczenia

zostaty ztozone w sposdb prawidtowy.

Transkrypcja aktéw urodzenia do rejestru stanu cywilnego na podstawie art. 104 Prasc oraz
rejestracja zdarzen majgcych miejsce za granicg na podstawie art. 99 Prasc dokonywana byta
co do zasady bez zastrzezen (trzydziesci dwa akty zbadane w czasie kontroli). Co do zasady
oryginalne dokumenty zagraniczne, ktdre byty podstawg wpisania do polskich ksigg oraz ich
ttumaczenie na jezyk polski, dokonane przez ttumacza przysiegtego wpisanego na liste
Ministra Sprawiedliwosci wtgczane byty do akt zbiorowych (uwagi w tym zakresie w

omowiono w punkcie dotyczgcym prowadzenia akt zbiorowych).

Przy czym w sprawie znak: 5353.1.5.2021 przyjeto do transkrypcji rosyjski akt urodzenia
przedtozony wraz z ttumaczeniem przysiegtym na jezyk polski, w ktérym istniejg zapisy
rownorzedne imion i nazwisk cudzoziemcdw, gtdwnie na podstawie paszportow i kart Polaka
(nieprawidtowosc). W zwigzku z tym Kierownik USC w Olsztynie wyjasnit, ze ,urzedowe
ttumaczenia na jezyk polski zawierajg ttumaczenie imion i nazwisk z jezyka rosyjskiego na
jezyk polski oraz zapis imienia i nazwiska wg. transliteracji angielskiej (wynikajacej z
paszportu). Ttumacze przysiegli przy aktach ze wschodu kazdorazowo wpisujg zapisy imion i
nazwisk cudzoziemcédw (oséb zawierajgcych matzenstwo) we wskazany sposéb. W tym
przypadku o wyborze wersji zapisu imienia i nazwiska zadecydowato oswiadczenie
whioskodawcy ztozone na wniosku o wpisanie aktu urodzenia i matzeristwa”. Trzeba jednak
zauwazyc, ze taki sposob ttumaczenia imion i nazwisk jest niezgodny z art. 14 ust. 2 ustawy z
dnia 25 listopada 2004 r. o zawodzie ttumacza przysiegtego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1326).
Przepis ten stanowi, ze dokonujgc ttumaczenia imion i nazwisk z jezykdw niepostugujacych
sie alfabetem tacinski lub postugujacych sie innym systemem pisma, ttumacz dokonuje
transliteracji lub transkrypcji tych imion i nazwisk na podstawie dokumentéw podrézy lub ich
kopii, a w przypadku braku tych dokumentéw dokonuje ttumaczenia zgodnie z regutami
pisowni obowigzujgcymi w kraju, w ktorym zostat sporzadzony ttumaczony dokument. A
zatem zapisy réwnorzedne imion i nazwisk w ttumaczeniach dokumentéw zagranicznych

przedktadanych w sprawach rejestracji stanu cywilnego sg niedopuszczalne.

W sprawie nr 5353.1.25.2021 nazwiska rodzicow dziecka wpisano do aktu urodzenia
nr 2862011/00/AU/2021/438247 niezgodnie z dokumentem zagranicznym
(nieprawidtowosc). Mianowicie nazwiska te wpisano identycznie jak nazwisko dziecka,
chociaz w dokumencie zrédtowym kazde z nich jest zapisane inaczej (rézne koncowki).
Kierownik USC ztozyt wyjasnienie do sprawy, jednak nie wskazat przyczyny btedu. Skutkiem
nieprawidtowosci byta koniecznos¢ sprostowania aktu w zakresie nazwisk rodzicéw,

co zostato dokonane przez Kierownika USC z urzedu w czasie kontroli.
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Powyzsze nieprawidtowosci stanowig naruszenie zasad sporzgdzania aktéw na podstawie
dokumentu zagranicznego. Przyczyng powstania nieprawidtowosci jest zbyt nieformalne
podejscie do zatatwianych spraw w tym zakresie. Osobami odpowiedzialnymi za powstanie
nieprawidtowosci sg kierownik (zastepca kierownika) urzedu stanu cywilnego dokonujacy

transkrypcji.

W sporzadzonych aktach, w ,,Adnotacjach” prawidtowo wpisywana byfa informacja
0 podstawie wpisania aktu lub rejestracji zdarzenia. Akty zostaty uzupetnione, dzieki czemu
posiadajg petng moc dowodowa. Pisownia nazw wifasnych zgodnie z zgdaniem
whnioskodawcow byta dostosowana do regut pisowni polskiej na podstawie wczesniejszych
aktow stanu cywilnego rodzicéw. W aktach dokumentowane byto potwierdzenie odbioru

odpisu aktu urodzenia po dokonanej czynnosci.

Poddane kontroli akty urodzenia sprawdzono réwniez pod katem obowigzkéw natozonych
na kierownika urzedu stanu cywilnego ustawg z 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci,
(tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 510 ze zm.) oraz obowigzku wynikajgcego z art. 20 ust. 2

Prasc.

We wszystkich objetych kontrolg przypadkach, zgodnie z art. 17 ust. pkt 1 oraz art. 29
ustawy o ewidencji ludnosci, Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Olsztynie wystgpit o
nadanie numeru PESEL oraz w wiekszosci spraw zameldowat dzieci, dla ktérych sporzadzit

uprzednio akty urodzenia.

W 2 sprawach, po sporzadzeniu aktéow nr  2862011/00/AU/2020/079233
i 2862011/00/AU/2020/066721, dzieci nie zostaty zameldowane z urzedu w trybie
art. 29 ustawy o ewidencji ludnosci, pomimo Zze rodzice posiadali adresy zameldowania,
a rejestracja odbywata sie na podstawie protokotu w siedzibie urzedu (nieprawidtowosé).
Zgodnie z powotanym przepisem zameldowania w stosunku do dzieci obywateli polskich,
urodzonych na terytorium RP, dokonuje z urzedu kierownik urzedu stanu cywilnego
sporzadzajgcy akt urodzenia. Kierownik USC w Olsztynie wyjasnit, ze powodem
niezameldowania dzieci byty pomytki pracownikdw sporzgdzajgcych protokoty zgtoszenia
urodzenia. Pracownicy byli przemeczeni i pracowali w ogromnym stresie. W tym czasie liczba
zgtaszanych zgondw byta dwukrotnie wieksza od liczby zgtosze w analogicznym okresie roku
poprzedniego. Ponadto praca przebiegata wéwczas w systemie dwuzmianowym od godz.
7.00 do 20.00. Skutkiem zaniechania jest brak informacji o adresie pobytu dziecka w
ewidencji ludnosci. Osobami odpowiedzialnymi za powstanie nieprawidtowosci s3

pracownicy przyjmujacy zgtoszenie urodzenia dziecka w ww. sprawach.

Z kolei po sporzgdzeniu aktu nr 2862011/00/AU/2021/867336 dziecko zostato zameldowane

z urzedu na adres pobytu statego matki, pomimo ze rodzice mieli rézne adresy. W
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dokumentacji sprawy nie zamieszczono oswiadczenia osoby zgtaszajacej urodzenie pod
ktérym adresem nalezy dziecko zameldowaé¢ (uchybienie). Kierownik USC wyjasnit,
ze ,deklaracja meldunkowa zostata ztozona ustnie przy zgtoszeniu urodzenia dziecka.
Deklaracja nie stanowi akt zbiorowych w Swietle ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego”.
Jednak w sytuacji, gdy rodzice majg rézne adresy zameldowania, deklaracja meldunkowa ma
istotne znaczenie dla prawidtowosci czynnos$ci zameldowania, a zatem chocby dla celdw
dowodowych powinna by¢ odnotowana w dokumentacji sprawy. Nalezy nadmienic,
ze zgodnie z zasadg pisemnosci wyrazong w art. 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.) (dalej k.p.a.)
przebieg i sposéb zatatwienia sprawy powinny by¢ utrwalone w formie pisemnej. Dotyczy to
réwniez ustnego zatatwienia sprawy na warunkach okreslonych w art. 14 § 2 k.p.a., gdyz
tre$¢ oraz istotne motywy takiego zatatwienia powinny by¢ utrwalone w aktach w formie

protokotu lub podpisanej przez strone adnotacji.
B. Matzenstwa

W okresie objetym kontrolg sporzadzono 532 aktéw matzenstw, z ktérych 80 zostato

poddanych kontroli. Akty matzeristwa sporzadzono w terminie okre$lonym w Prasc.

Oswiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski przyjete w sposéb okreslony w art. 1 § 1
k.r.o., Kierownik USC (Zastepca) przyjat w sposéb prawidtowy, tak jak zapewnienia o braku
okolicznosci wytaczajacych zawarcie matzenstwa (czterdziesci dwa matzenstwa zawarte po
ztozeniu oswiadczen Kierownikowi lub Zastepcy Kierownika USC). Akty zostaty sporzadzone

na podstawie protokotu przyjecia oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski.

Osobom zamierzajgcym zawrze¢ matzeAstwo w sposdb okreslony w art. 1 § 2 i 3 k.r.o.
kierownik urzedu stanu cywilnego wydawat zaswiadczenie stwierdzajgce brak okolicznosci
wyltgczajgcych zawarcie matzenstwa oraz tres¢ i date ztozonych przed nim oswiadczen
w sprawie nazwisk przysztych matzonkéw i ich dzieci. Zaswiadczenia wydawane byty na

podstawie art. 41 § 1 k.r.o. prawidtowo.

W przypadku S$lubu konkordatowego akty matzenstw sporzadzane byly na podstawie
zaswiadczen sktadanych przez duchownego Kierownikowi Urzedu Stanu Cywilnego.
Na zaswiadczeniach potwierdzana byta data dostarczenia przez duchownego dokumentu
do urzedu. Dokumenty te dostarczono do Urzedu Stanu Cywilnego w Olsztynie w terminie

okreslonym w art. 8 § 3 k.r.o. Ustalen w tym zakresie dokonano na podstawie 18 aktéw.

Stwierdzono jednak uchybienie dotyczgce niewpisywania wszystkich danych przy akcie, np.
brak kraju urodzenia matzonka/matzonki, brak numeru PESEL matzonka/matzonki, brak kraju
zawarcia matzenstwa. W danych przy 3 aktach matzenstwa (2862011/00/AM/2020/939860,
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2862011/00/AM/2020/723657, 2862011/00/AM/2020/379537) nie wpisano kraju urodzenia
jednego z matzonkéw, co stanowito uchybienie i nie wywotato skutkdow. W trakcie kontroli

brakujgce dane zostaty uzupetnione.

Transkrypcja aktéw matzenstwa do polskiego rejestru stanu cywilnego na podstawie art. 104
Prawa o aktach stanu cywilnego oraz rejestracja zdarzen majacych miejsce za granicg na
podstawie art. 99 ww. ustawy dokonywana byfa bez zastrzezenn. Ocena zostata dokonana na
podstawie weryfikacji 20 aktdw sporzadzonych w powyzej opisany sposdb. Oryginalne akty
zagraniczne, ktére byty podstawg wpisania do polskich ksigg oraz ich ttumaczenie na jezyk
polski co do zasady wigczane byly do akt zbiorowych. W aktach, w ,,Adnotacjach”
prawidtowo wpisywana byta informacja o podstawie wpisania aktu lub rejestracji zdarzenia.
Akty zostaty uzupetnione, dzieki czemu posiadajg petng moc dowodowsq. Pisownia nazw
wtasnych, zgodnie z Zzgdaniem wnioskodawcéw zostata dostosowana do regut pisowni

polskiej.

W sprawie znak: 5353.2.3.2021 przyjeto do transkrypcji rosyjski akt matzenstwa przedtozony
wraz z ttumaczeniem przysiegtym na jezyk polski, w ktdrym istniejg zapisy rdwnorzedne
imion i nazwisk cudzoziemcéw. Uwagi do sprawy identyczne jak w przypadku transkrypcji
rosyjskiego aktu urodzenia znak: 5353.1.5.2021.

Natomiast w sprawie nr 5353.2.64.2020 (akt 2862011/00/AM/2020/287115) dokonano
transkrypcji aktu matzenstwa z Wielkiej Brytanii, na wniosek obojga matzonkéw. W dacie
urodzenia wpisano wiek matzonkéw 32 i 33 lata (uchybienie). Kierownik USC wyjasnit,
ze w sprawie nr 5353.2.64.2020 na etapie sporzgdzania projektu aktu matzenstwa w trybie
transkrypcji w systemie rejestréow panstwowych — program ,Zrédto” wpisano ,wiek”
jednakze nie w rubryce ,, data urodzenia” lecz ,,wiek”. Istniejg w tym procesie dwie rubryki na
etapie sporzgdzania projektu aktu. Jednakze z chwilg zapinowania aktu, automatycznie
w dacie urodzenia pojawia sie wiek. Natomiast data urodzenia matzonkéw zostata
uzupetniona w formie wzmianki dodatkowej. Gdyby wiek byt wpisany do aktu w dacie
urodzenia, to kierownik usc musiatby sprostowaé¢ akt w tym zakresie, a dokonat jego

uzupetnienia. Sg to zmiany systemowe, ktére pojawity sie w niedawnym czasie.

W ocenie kontrolujgcych pomimo, ze w oryginalnym akcie zagranicznym byt wskazany wiek
matzonkdw w chwili zawarci matzenistwa, to informacji tej przy transkrypcji nie wpisuje sie
do aktu. Z art. 88 ust. 1 ustawy Prasc wprost wynika, jakie dane sg wpisywane do aktu
matzenstwa. Znaczenia nie ma przy tym, iz powyzszy akt matzeistwa powstat na podstawie
transkrypcji. Pomimo, ze kierownik urzedu stanu cywilnego uzupetnit transkrybowany akt
matzenstwa o dane dot. dat urodzenia matzonkdow, to wpisanie wieku przy sporzadzaniu

aktu byto dziataniem niewtasciwym.

Strona 12 z 26



Ustalono, ze prawidtowo sporzadzono akty w przypadku matzenstw zawartych miedzy
obywatelami Polski a cudzoziemcami. Obywatele panstw obcych zgodnie z art. 79 ust. 1
Prasc ztozyli zapewnienia o braku przeszkdd do zawarcia zwigzku matzenskiego oraz
przedtozyli zaswiadczenia o zdolnosci prawnej do zawarcia zwigzku matzenskiego wydane
zgodnie z ich prawem ojczystym lub zwolnienie sgdu z przedtozenia takiego dokumentu, a
takze odpisy aktéw urodzenia lub matzenstwa z adnotacjg potwierdzajgcg ustanie
poprzedniego matzenstwa. Przedtozone zaswiadczenia miaty prawidtowg tresé i

uwzgledniaty wszystkie okolicznosci przewidziane w Prasc.

Badaniem objeto réwniez dwadziescia o$wiadczen przyjetych na podstawie art. 59 k.r.o.,
od matzonka rozwiedzionego, o powrocie do nazwiska noszonego przed zawarciem
matzenstwa. Os$wiadczenia zostaty przyjete prawidtowo, przed uptywem trzech miesiecy
od uprawomocnienia sie wyroku rozwodowego. Z czynnosci sporzadzono protokét
zawierajgcy wymagane elementy, ktéry zostat podpisany przez rozwiedzionego matzonka

i Kierownika (Zastepce Kierownika) Urzedu Stanu Cywilnego.

Zaswiadczenia o moznosci zawarcia zwigzku matzenskiego za granicg wydawane byly w

sposéb prawidtowy (sprawdzono na podstawie 8 spraw).

W badanych sprawach stwierdzono uchybienia majgce wptyw na referencyjnosé rejestru
PESEL. Ustalono, ze dokonujgc czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego w sprawie dot.
aktu nr 2862011/00/AM/2021/693096 kierownik USC nie weryfikowat danych osdéb
zawartych w rejestrze PESEL. Zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy Prasc ,Dokonujgc czynnosci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego, kierownik urzedu stanu cywilnego, za posrednictwem
systemu teleinformatycznego, dokonuje sprawdzenia danych zawartych w PESEL.” Oznacza
to, ze jesli kierownik USC stwierdzi w rejestrze PESEL braki danych lub ich niezgodnos¢,
to powinien podjg¢ czynnosci skutkujgce zasileniem rejestru PESEL o prawidtowe lub
brakujgce dane. W powyziszej sprawie kierownik USC nie podjat jednak czynnosci
uzupetnienia brakujgcych danych wynikajgcych ze sporzadzonego dla wspdtmatzonka przez
USC Olsztyn aktu urodzenia. Ustalono, ze na etapie sktadania wyjasnien rekord osoby

w PESEL zostat uzupetniony.

Ponadto w sprawie nr USC.5353.2.1.2021 (dot. aktu nr 2862011/00/AM/2021/711104)
po dokonaniu transkrypcji aktu matzenstwa kierownik USC nie weryfikowat, czy dane
dotyczagce matzenstwa zostaty poprawnie zapisane w rekordach matzonkéw (uchybienie).
Stwierdzono, ze ww. sprawie w rejestrze PESEL w rekordzie meza brakowato nazwiska
rodowego matzonki. Dane te znajdowaty sie w akcie i powinny zostaé odnotowane réwniez
w rejestrze PESEL. W wyjasnieniach do kontroli kierownik USC wskazat, iz brakujgce w

rejestrze PESEL dane zostaty uzupetnione.
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C. Zgony

W okresie objetym kontrolg sporzadzono 3197 aktow zgonu, z czego kontroli poddano 248
aktow. Ustalono, ze w ramach biezgcej rejestracji stanu cywilnego (240 aktéw), akty zgonu
zostaty sporzadzone w terminie okreslonym w art. 92 Prasc, na podstawie karty zgonu oraz

protokotu zgtoszenia zgonu.

W dziewieciu przypadkach zgon =zostat zgtoszony przez prawidtowo umocowanego

petnomocnika osoby lub podmiotu zobowigzanego do zgtoszenia zgonu.

W jednej sprawie akt zgonu (nr 2862011/00/AZ/2020/824521) sporzadzono na podstawie
zgtoszenia dokonanego przez petnomocnika corki osoby zmartej. Do akt zbiorowych
zataczono jedynie wydruk fotokopii petnomocnictwa sporzgdzonego na pismie, przestanej do
urzedu pocztg elektroniczng. Do akt sprawy nie zostat dotaczony oryginat lub urzedowo
poswiadczony odpis petnomocnictwa, jak tego wymagat przepis art. 33 § 3 k.p.a. w zwigzku z
art. 12 ust. 1 Prasc (nieprawidtowos¢). Kierownik USC wyjasnit, ze powodem przyjecia
zgtoszenia zgonu od osoby nie dysponujgcej wiasciwym dokumentem petnomocnictwa byta
okolicznos¢, ze ,jedyny cztonek rodziny (cérka zmartego) w chwili sporzadzenia aktu zgonu
przebywata w Kanadzie. Zas osoba, ktérej akt dotyczy, zmarta na COVID-19 i lekarz
sporzgdzajgcy karte zgonu zaznaczyt, ze zgon nastgpit z powodu choroby zakaznej”. Skutkiem
nieprawidfowosci bylo zarejestrowanie zdarzenia na podstawie zgtoszenia obarczonego
brakiem formalnym. Osobg odpowiedzialng za powstanie nieprawidtowosci byta osoba

rejestrujgca zgon.

W przypiskach o urodzeniu dotgczonych do aktéw zgonu nr 2862011/00/AZ/2020/873143
i 2862011/00/AZ/2020/871287 przez omytke btednie oznaczono USC sporzgdzajgce akty
urodzenia (wpisano kody TERYT gmin zamiast nazwe urzedu), co stanowito uchybienie i nie
wywotato negatywnych skutkow. W czasie kontroli przypiski o urodzeniu zostaty usuniete

i dodane ponownie w sposéb prawidtowy.

Réwnoczesnie ustalono, ze transkrypcja aktéw zgondw do rejestru stanu cywilnego,
na podstawie art. 104 Prasc, co do zasady, dokonywana byta bez zastrzezen (sprawdzono
na podstawie 8 aktéw sporzadzonych w powyzej opisany sposdb). Oryginalne akty
zagraniczne, ktére byty podstawg wpisania do polskiego rejestru oraz ich ttumaczenie na
jezyk polski wtaczane byty do akt zbiorowych. W aktach, w ,,Adnotacjach” prawidtowo
wpisywana byfa informacja o podstawie wpisania aktu. Akty zostaty uzupetnione, dzieki

czemu posiadajg petng moc dowodowsa.

W sprawie znak: 5353.3.1.2021 po dokonaniu transkrypcji zagranicznego dokumentu

potwierdzajgcego zgon, odpis zupetny aktu zgonu wydano osobie, ktdra zostata wskazana
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przez wnioskodawce jako upowazniona do odbioru w pismie przestanym do USC pocztg
elektroniczng, nie uwierzytelnionym podpisem elektronicznym. Taki sposdb ztozenia pisma
byt niezgodny z art. 63 § 1 k.p.a., ktéry w brzmieniu obowigzujgcym w czasie zatatwienia
sprawy dopuszczat wnoszenie pism za pomocy innych srodkéw komunikacji elektronicznej
przez elektroniczng skrzynke podawczg organu administracji publicznej utworzong
na podstawie ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne. Kierownik USC w Olsztynie wyjasnit, ze ,wnioskodawca
zostat powiadomiony aby do akt sprawy przestat oryginat upowaznienia do odbioru aktu
zgonu, ktory po jego otrzymaniu zostanie wtgczony do akt zbiorowych zgonu”. Trzeba jednak
zauwazyé, ze oryginalny dokument upowaznienia nie zostat dostany do akt zbiorowych, a
wiec brak formalny pisma nie zostat do czasu kontroli uzupetniony (nieprawidtowosc).
Ponadto Kierownik USC wskazat, ze osoba odbierajgca akt zgonu nie byta petnomocnikiem
whnioskodawcy, lecz tylko osobg upowazniong do odbioru aktu zgonu po jego transkrypcji. Z
tym stanowiskiem nie mozna sie zgodzi¢. Z art. 105 ust. 2 Prasc wynika, ze kierownik USC,
ktéry dokonat transkrypcji, wydaje wnioskodawcy odpis zupetny aktu stanu cywilnego.
Doreczenie pisma powinno nastgpi¢ na zasadach okreslonych w k.p.a. Biorgc pod uwage,
ze doreczenie odpisu w tej sprawie nastgpito w siedzibie organu, odpis mogt by¢ wydany
tylko do rgk wnioskodawcy albo jego prawidtowo umocowanego przedstawiciela, w tym
petnomocnika do doreczen. Skutkiem nieprawidtowosci byto wydanie dokumentu osobie
nieupowaznionej. Osobg odpowiedzialng za powstanie nieprawidtowosci byta osoba

rejestrujgca zdarzenia.

Nadmieni¢ nalezy, ze udostepniony dla klientdw przez USC formularz wniosku o wpisanie
do rejestru stanu cywilnego w drodze transkrypcji zagranicznego dokumentu stanu
cywilnego nie zawiera pouczenia o obowigzku wykazania interesu prawnego, gdy o
transkrypcje ubiega sie inna osoba niz ta, ktérej dotyczy zdarzenie, lub interesu faktycznego
w transkrypcji dokumentu potwierdzajgcego zgon, ani nie zawiera miejsca na uzasadnienie
whniosku. Dlatego w takich przypadkach sg sktadane wnioski niekompletne, ktére wymagaja
uzupetnienia. Przyktadowo w sprawach nr 5353.3.1.2021 i 5353.3.3.2021 (transkrypcja
aktow zgonu) wnioski wptynety pocztg, a wyjasnienie interesu faktycznego nastgpito w
rozmowie telefonicznej kierownika USC z wnioskodawcami. Z czynnosci tych sporzadzono
notatki. Taki sposéb wyjasnienia zaistnienia przestanki niezbednej do dokonania transkrypcji
jest nieodpowiedni, poniewaz wnioskodawca powinien wykazac¢ interes faktyczny w formie

pisemnej, poprzez uzasadnienie wniosku albo ztozenie stosownego pisma.
3. Zmiany w aktach stanu cywilnego

W okresie objetym kontrolg wykonano tgcznie 603 czynnosci materialno-techniczne na

podstawie Prasc nieskutkujgce sporzadzeniem aktu stanu cywilnego, tj. sprostowania
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i uzupetniania aktu (teczka USC.5352.1.). USC w Olsztynie nie ewidencjonuje spraw
wynikajgcych z art. 39a oraz art. 127a Prasc (uniewaznienie aktu), dlatego sprawy z tego
zakresu nie zostaty poddane kontroli. Z tego wzgledu kontroli poddano 18 czynnosci
sprostowania aktu (art. 35 Prasc) oraz 42 czynnosci uzupetnienia aktu (art. 37 Prasc).
Kontrolujgcy zwracajg jednak uwage, iz sprawy dotyczace uniewaznienia aktéw stanu

cywilnego powinny by¢ réwniez ewidencjonowane w teczce 5352.

Z badanej proby wynika, iz zmiany w aktach stanu cywilnego dokonywane byty, co do zasady
prawidtowo i we wszystkich zbadanych sprawach do aktéw zostaty dotgczone stosowne
wzmianki dodatkowe. Podstawe sprostowania lub uzupetnienia aktéow stanowity inne

wczesniejsze polskie lub zagraniczne akty stanu cywilnego.

Stwierdzono, ze w sprawie nr 5352.1.250.2021 (dot. aktu nr 2862011/00/AU/1954/103924)
po sprostowaniu w akcie urodzenia nazwiska rodowego matki, nie zaktualizowanych danych
w rejestrze PESEL. Z wyjasnien Kierownika USC wynika, iz ,,sprostowanie dotyczyto nazwiska
rodowego matki, co powinno by¢ zaciggniete przy sprostowaniu do rejestru PESEL.
Niedcisto$¢ ta zostata usunieta w rejestrze PESEL.” Powyisze stanowito uchybienie.
Dokonujgc zmian w aktach stanu cywilnego Kierownik USC powinien kazdorazowo
weryfikowaé, czy zmiana danych zostata poprawnie naniesiona do rejestru PESEL.
Obowigzkiem kierownika USC jest nie tylko dbatos¢ o prawidtowa rejestracje w rejestrze
BUSC, ale takze o referencyjnosé rejestru PESEL w zakresie danych wynikajacych z aktow

stanu cywilnego.

4. Wydawanie odpiséw aktow stanu cywilnego oraz zaswiadczen w zakresie rejestracji

stanu cywilnego.

W okresie objetym kontrolg ztozono 14 665 wnioskdéw o wydanie odpisu aktu stanu

cywilnego, z czego kontroli poddano 200 wybranych spraw.

Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Olsztynie upowaznit pracownikéw Urzedu Stanu
Cywilnego w Olsztynie Pana Mitosza Andrzejewskiego, Panig Magdalene Heliak, Panig Beate
Jaczyiska, Panig Marzene Kapton, Panig Matgorzate Kucinska, Panig Agnieszke
Nawotczynska, Panig Katarzyne Swiderska, Panig Aldone Ulewicz, Panig Zofie Bugajewska,
Panig Matgorzate Czaus miedzy innymi do wydawania odpiséw aktéw stanu cywilnego i
zaswiadczen o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych
dotyczacych wskazanej osoby — upowaznienia wydane zostaty na podstawie art. 10 ust. 1

Prasc.
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W zbadanych sprawach odpisy zupetne, skrocone oraz wielojezyczne aktéw wydane zostaty
co do zasady podmiotom uprawnionym, okre$lonym w art. 45 ust. 1 Prasc. Odpisy
adresowane do osob fizycznych byty wydawane w dniu ztozenia wniosku, ewentualnie
wysytane za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, doreczane za posrednictwem gonca, jesli
adresat wskazat adres do korespondencji na terenie miasta Olsztyna lub na elektroniczng
skrzynke podawczg wnioskodawcy, o ile wniosek ztozono w formie dokumentu
elektronicznego. Jednakze w sprawie znak: USC.5362.1.2930.2021 odpis aktu wydano bez
pokwitowania odbioru, co stanowito naruszenie art. 46 § 1 k.p.a. w zwigzku z art. 12 ust. 1
Prasc (nieprawidtowosc). Kierownik USC wyjasnit, ze odpis zostat wydany w dniu ztozenia
whniosku przez pracownika USC (sekretariat), wspomagajgcego stanowisko ds. archiwum w
przypadku duzej ilosci wnioskdw. Na wniosku znajduje sie stosowna adnotacja. Skutkiem jest
brak wymaganego prawem dokumentu potwierdzajgcego doreczenie dokumentu. Osobg

odpowiedzialng za powstanie nieprawidtowosci byt pracownik wydajgcy odpis.

Stwierdzono takze, ze wnioskujgc o wydanie odpisu osobiscie wnioskodawca sktadat podpis
pod wnioskiem. W aktach sprawy nie ma odrebnego pokwitowania odbioru odpisu.
Z wyjasnien jednostki kontrolowanej wynika, iz podpis na wniosku o wydanie odpisu jest
zarazem potwierdzeniem jego otrzymania. Powyzsze, w ocenie kontrolujgcych jest
niezgodne z powotanym wyzej przepisem art. 46 § 1 k.p.a. Wydanie odpisu jest sprawg,
ktora konczy sie jego doreczeniem wnioskodawcy za pokwitowaniem. Podpis na wniosku o

wydanie odpisu nie jest réwnoznaczny z potwierdzeniem odbioru dokumentu.

Ustalono, iz 73 wnioski o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego zostaty zatatwione po
terminie 7 lub 10 dni roboczych od dnia wptywu wniosku (nieprawidtowosé). Jak wyjasnit
Kierownik USC w Olsztynie opdznienia w zatatwieniu tych spraw (...) spowodowane byty
przede wszystkim przyczynami powszechnie znanymi w tym czasie - ogtoszony przez Rzad RP
stan epidemii, zamkniecie Urzedu Stanu Cywilnego w Olsztynie dla interesantdw, a takze
braki kadrowe spowodowane kwarantannami, zwolnieniami lekarskimi, praca na dwie
zmiany. Dodatkowg przyczyng przedmiotowych opdznien byta koniecznos¢ zatatwiania
spraw wyfacznie korespondencyjnie. Rejestracja, obstuga spraw, wysytka korespondenciji
w Urzedzie Miasta odbywa sie wytgcznie za posrednictwem systemu mbDok i problemy
z szybkos$cig dziatania tego systemu oraz jego awaryjnos¢ ma bezposredni wptyw
na sprawnos¢ obstugi interesanta zaréwno bezposredniej jak i korespondencyjnej. Od roku
2019 obserwowany jest znaczacy wzrost wnioskow sktadanych drogg korespondencyjng (rok
2019 - 3200, rok 2020 — 4657, rok 2021 na dzien 9 grudnia — 5600) to réwniez wptywa na
szybkos¢ realizacji wnioskéw, gdyz ze wzgledu na brak mozliwosci uzyskania dodatkowych
niezbednych dla sprawnego funkcjonowania usc etatéw na stanowisku zajmujgcym sie
korespondencjg krajowa zatrudniona jest tylko jedna osoba zajmujgca sie rowniez sprawami

archiwum usc (...).
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Stwierdzona nieprawidtowo$¢ skutkowata niezatatwieniem spraw w terminie, co przenosito
sie na uprawnienie wnioskodawcow do otrzymanie zgdanego dokumentu w ustawowym
terminie. Osobami odpowiadajgcymi za jej powstanie sg osoby odpowiedzialne w Urzedzie
Miasta za organizacje pracy, w tym przydziat etatéw, oraz za obieg korespondencji
elektronicznej. Na powstanie nieprawidtowosci miat wptyw fakt zbyt matej liczby
pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Stanu Cywilnego w Olsztynie, jak réwniez przyczyny
niezalezne od oséb odpowiedzialnych za realizacje zadan, tj. trwajgcy stan epidemii
i zwigzana z nim zwiekszona ilo$¢ obstugi zgonéw. Z tych wzgleddéw nieprawidtowos¢ ta nie

bedzie brana pod uwage przy ogélnej ocenie jednostki.

W sprawie znak: USC.5362.1.2780.2020 wydano odpis aktu zgonu pomimo,
ze wnioskodawca nie wykazat interesu prawnego powotanego we wniosku (koniecznos$¢
udokumentowania przestanki umorzenia postepowania egzekucyjnego dotyczacego
dochodzonej naleznosci o charakterze cywilnoprawnym), tj. nie przedstawit dokumentéw
potwierdzajgcych ten interes (nieprawidtowosc). Odnosnie do sprawy Kierownik USC
wyjasnit: ,Uznano ze wnioskodaweca realizuje zadania publiczne z zakresu ochrony zdrowia
publicznego”. Nalezy w zwigzku z tym wskazaé, ze wnioskodawcy byt szpital dziatajacy w
formie samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, a wiec jednostka
organizacyjna, ktérej dziatalnos¢ polega na udzielaniu $wiadczen zdrowotnych. Tego rodzaju
jednostki nie zostaty jednak wymienione wprost w art. 45 ust. 1 Prasc jako podmioty
uprawnione do uzyskania odpisu aktu stanu cywilnego, a zatem przestanka wydania odpisu
w sprawie mogto by¢ wytacznie wykazanie przez wnioskodawce interesu prawnego. Przy
czym uzyty w ww. przepisie termin ,wykazaé”, powinien by¢ rozumiany jako rownowazny
udowodnieniu, przedstawieniu faktdw, na ktére zainteresowany sie powotuje, w sposdb
sprawdzalny, dajacy sie zweryfikowa¢ i potwierdzi¢. Skutkiem nieprawidtowosci byto
wydanie odpisu aktu zgonu podmiotowi, ktéry nie wykazat (nie udowodnit) uprawnienia do

jego uzyskania.

W sprawie znak: USC.5362.1.2950.2020 wystosowano do wnioskodawcy pismo z prosba
o ztozenie wniosku spetniajgcego wymogi formalne, informujgc jednoczesnie,
ze ,dokumenty zostang przestane po ztozeniu prawidlowego wniosku”. Jednak przestany
przez ePUAP wniosek, stanowigcy zatgcznik do pisma w formacie xml podpisanego
elektronicznie, zawierat wszystkie dane niezbedne do jego rozpatrzenia, w tym oznaczenie
whnioskodawcy, wskazanie przeznaczenia odpisu aktu, okreslenie rodzaju aktu oraz dane
identyfikujgce osobe, ktdrej akt dotyczy (nieprawidtowosé). Kierownik USC ztozyt do sprawy
obszerne wyjasnienia, wskazujac, ze: ,wniosek budzit watpliwosci co do jego prawidtowosci
i odbiegat od standardowych, stosowanych dotad przez oddziat ZUS w Olsztynie. Oddziat ten
stosuje niezmiennie od lat ujednolicony i niezmienny wzor wniosku o wydanie aktu stanu

cywilnego. Tymczasem wniosek, o ktorym mowa mimo iz byt prawidtowy pod wzgledem
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wymagan, nie zawierat numeru sprawy, nagtéwka i danych identyfikacyjnych adresata, za$
zatacznik wygladat jak wydruk z niezidentyfikowanego wzornika. Powyzsze braki wzbudzity
watpliwosci, ktére staty sie powodem wezwania do ponownego zfozenia wniosku.
Ostroznos$¢ podyktowana zostata obawg o mozliwos¢ wydania chronionych dokumentéw
osobom nieuprawnionym, co w S$wietle nie zawsze prawidtowo dziatajgcych cyfrowych
serwisow rzagdowych, ich awarii, atakdow hakerskich oraz raportowanych nieprawidtowosci w
zakresie przestrzegania rygoréw dostepu do danych do logowania np. na platforme ePUAP w
wielu instytucjach jest prawdopodobne. W zwigzku z powyzszym wystosowano pismo z
prosbg do wnioskodawcy o ponowne ztozenie wniosku, weryfikujagc w miedzyczasie
okolicznosci towarzyszace tej sprawie uznajgc, ze dopetnienie starannosci podczas
udostepniania danych chronionych winno mie¢ priorytet nad bezrefleksyjnym
przestrzeganiem procedur”. Jednocze$nie Kierownik USC wskazat, ze wystosowane
do wnioskodawcy pismo nie miato charakteru wezwania, dlatego nie zawierato pouczenia o
tresci art. 64 § 2 k.p.a.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazyé, ze przedmiotowy wniosek zostat
ztozony w postaci elektronicznej, a nie jak ,standardowe” wnioski o wydanie odpisu aktu
sktadane przez ZUS Oddziat w Olsztynie — w postaci papierowej. We wniosku wskazano, ze o
odpis ubiega sie ZUS (nie wskazano oddziatu). Autentycznos¢ pochodzenia wniosku nalezato
sprawdzi¢ poprzez weryfikacje informacji o nadawcy dokumentu (nazwy, identyfikatora)
zawartej w UPP oraz weryfikacje podpisu elektronicznego, ktdrym zostat opatrzony przestany
dokument. Z dokumentacji sprawy oraz ztozonych przez Kierownika USC wyjasnien nie
wynika, aby takie czynnosci zostaty wykonane. Ponadto we wniosku wskazano, ze ZUS
ubiega sie o odpis aktu w trybie ustalonym z MSWiIA, a dokument jest niezbedny w celu
ustalenia prawa i wyptaty zasitku macierzynskiego/pogrzebowego. Wskazano réwniez dane
identyfikacyjne osoby wnioskujgcej o zasitek. O takim trybie wnioskowania o wydanie odpisu
aktu bezposrednio przez ZUS, za posrednictwem platformy ePUAP, bez angazowania w te
czynno$¢ 0sOb zainteresowanych otrzymaniem zasitku, obowigzujgcym tymczasowo
(w czasie stanu epidemii) i uzgodnionym z MSWIA, zostaty poinformowane wszystkie USC
w woj. warminsko-mazurskim pismem z 27 kwietnia 2020 r. nr SO-111.6234.28.2020.MJ.
Nadmieni¢ nalezy, ze w sprawach wydawania odpisow aktéw, w kwestiach
nieuregulowanych w Prasc, majg zastosowania przepisy k.p.a. Zatem w razie dokonania
oceny, ze whniosek jest ztozony niepoprawnie, zawiera braki uniemozliwiajgce jego
rozpatrzenie, organ powinien wystosowac¢ wezwanie w oparciu o wtasciwg postawe prawng
(art. 50 § 1, 64 § 2 lub art. 261 § 1 k.p.a.) i pouczajgc o odpowiednim skutku prawnym w
przypadku niezastosowania sie do wezwania. Skutkiem nieprawidtowosci byto niezasadne

uchylenie sie od merytorycznego zatatwienia sprawy.

W sprawie znak: USC.5362.1.3130.2020 wezwanie do wskazania przeznaczenia odpiséw
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(w celu ustalenia, czy powinny by¢ wydane odptatnie) wystosowano do wnioskodawcy
dopiero 21 dni po ztozeniu wniosku, a kolejne wezwanie do przestania dowodu uiszczenia
opfaty skarbowej — po 17 dniach od dnia ztozenia wyjasnien przez wnioskodawce,
co skutkowato nieterminowym zatatwieniem sprawy (nieprawidtowosc). Kierownik USC
wyjasnit, ze: ,Opbinienia, o ktéorych mowa, spowodowane byly przede wszystkim
przyczynami powszechnie znanymi w tym czasie - ogtoszony przez Rzad RP stan epidemii,
zamkniecie Urzedu Stanu Cywilnego w Olsztynie dla interesantéw, a takze braki kadrowe
spowodowane kwarantannami, zwolnieniami lekarskimi, pracg na dwie zmiany. Dodatkowag
przyczyng przedmiotowych opdznien byfa koniecznos¢ zatatwiania spraw wytacznie
korespondencyjnie. Rejestracja, obstuga spraw, wysytka korespondencji w Urzedzie Miasta
odbywa sie wytgcznie za posrednictwem systemu mDok i problemy z szybkoscig dziatania
tego systemu oraz jego awaryjnos¢ ma bezposredni wptyw na sprawnos¢ obstugi interesanta
zaréwno bezposredniej jak i korespondencyjnej”’. Nadmieni¢ nalezy, ze w wezwaniu do
uiszczenia opfaty skarbowej powotano art. 64 § 2 k.p.a. dotyczacy usuwania brakéw
formalnych podania, a nie przepisy art. 261 § 1 i 2 k.p.a., ktére odnoszg sie do usuwania
brakéw podania w zakresie naleznej optaty, jak to miato miejsce w przedmiotowej sprawie.
Aczkolwiek bfad ten nie wywoftat skutkdw, poniewaz wnioskodawca uiscit stosowng optate

skarbowag i wniosek zostat rozpatrzony co do istoty poprzez wydanie zgdanego odpisu aktu.

W sprawie nr USC.5362.2.50.2021 wydano odpis aktu zgonu osobie (petnomocnikowi)
majgcemu upowaznienie wytgcznie do zgtoszenia zgonu. Poza odpisem wydanym z urzedu
po czynnosci zgtoszenia zgonu, petnomocnik otrzymat drugi egzemplarz odpisu aktu
(na wniosek). Powyzsze stanowi nieprawidtowos¢. Osoba nie wykazata interesu prawnego
i nie byt upowazniona do uzyskania kolejnego odpisu aktu zgonu, ktéry wydano na wniosek.
Kierownik USC wyjasnit, iz w komentarzach do ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego,
osoba, ktdéra zgtosita zgon nie musi wykazywaé interesu prawnego lub faktycznego
w uzyskaniu odpisu”. W ocenie kontrolujgcych, jesli osoba dokonuje zgtoszenia zgonu
w imieniu oséb uprawnionych, to nie ma automatycznie interesu prawnego w uzyskiwaniu

odpiséw aktu zgonu na wniosek.

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie powyzszych nieprawidtowosci sg pracownicy

prowadzacy sprawy lub wydajgcy odpisy aktow stanu cywilnego w opisanych sprawach.

W trakcie kontroli nie stwierdzono naruszenia Konwencji Nr 16 z dnia 8 wrzesnia 1976 r.
dotyczacej wydawania wielojezycznych odpiséow skroconych aktéw stanu cywilnego (Dz. U.
2004 r., Nr 166, poz. 1735).

Kontrolg objeto réwniez 12 wnioskdw o wydanie zaswiadczenia o stanie cywilnym.

Zaswiadczenia zostaty wydane na podstawie prawidtowo wypetnionych wnioskéw. Odbidr
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zaswiadczen zostat prawidtowo kwitowany na wniosku lub przestany byt na adres wskazany

przez wnioskodawce.
5. Przenoszenie aktéw z ksigg stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego

W okresie objetym kontrolg przeniesiono 10 679 aktow do rejestru stanu cywilnego, z czego
kontroli poddano 200 aktéw. Ustalono, ze co do zasady akty zostaty przeniesione
prawidtowo, tj. do rejestru stanu cywilnego zostata przeniesiona cata tre$é¢ aktu wraz ze
wzmiankami dodatkowymi oraz przypiskami. W dotychczasowych aktach w ksiegach

naniesiono wzmianki o ich przeniesieniu do rejestru stanu cywilnego.

Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego upowaznit pracownikéw Urzedu Stanu Cywilnego
w Olsztynie Paniag Magdalene Heliak, Panig Beate Jaczyniskg, Panig Marzene Kapton, Panig
Matgorzate Kucinska, Panig Agnieszke Nawotczynska, Panig Zofie Bugajewska, Panig
Matgorzate Czaus miedzy innymi do przenoszenia aktéw stanu cywilnego do rejestru stanu
cywilnego oraz do nanoszenia wzmianek dodatkowych w ksiedze o przeniesieniu aktu
do rejestru stanu cywilnego — upowaznienia wydane zostato na podstawie art. 124a ustawy

Prawo o aktach stanu cywilnego.

W 5 przypadkach akty stanu cywilnego zostaty przeniesione do rejestru niezgodnie z
zapisami w aktach sporzadzonych papierowo w zakresie:
e imienia i nazwiska osoby zgtaszajacej (akty nr 2862011/00/AU/1948/464311
i 2862011/00/AU/1980/682018),

e miejsca urodzenia matki (akt nr 2862011/00/AU/1968/777973),
e btednego wskazania danych $wiadkéw (akt nr 2862011/00/AM/2013/721193),
e btednego wpisania nazwiska swiadka (akt nr 2862011/00/AM/1964/395292),

e daty sporzadzenia aktu urodzenia (akt nr 2862011/00AU/1996/692743) co
skutkowato koniecznoscig uniewaznienia aktu i ponownego jego przeniesienia do
rejestru stanu cywilnego. W trakcie kontroli akt zostat ponownie przeniesiony do
rejestru, a osobie, ktérej wydano odpis z uniewaznionego aktu wydano odpis z

prawidtowo zmigrowanego aktu.

Skutkiem nieprawidtowosci jest koniecznos$é¢ uniewaznienia ww. aktéw oraz ponownego
przeniesienia tresci aktéw z ksigg do rejestru, co wynika z art. 127a ust. 1 Prasc. Powotany
przepis wskazuje, ze jezeli z przyczyn technicznych Ilub w wyniku niewfasciwego
zastosowania funkcjonalnosci rejestru stanu cywilnego albo na skutek omytki pisarskiej
btednie przeniesiono do rejestru stanu cywilnego akt stanu cywilnego, sporzagdzony przed

dniem wejscia w zycie ustawy, kierownik urzedu stanu cywilnego, ktéry dokonat btednego
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przeniesienia, uniewaznia z urzedu akt w formie czynnosci materialno-technicznej,
dotaczajgc do aktu wzmianke dodatkowa o jego uniewaznieniu. Z uniewaznionego aktu
stanu cywilnego nie wydaje sie odpiséw. Dodac nalezy, ze w wyjasnieniach ztozonych do
kontroli Kierownik USC w Olsztynie nie wskazat przyczyn btednej migracji ww. aktéw, ale
okolicznosci wskazujg, ze byty to omytki pisarskie. Podat, ze 17 grudnia 2021 r. pierwszy z
wymienionych wyzej aktéw zostat uniewazniony i ponownie zmigrowany. Natomiast dwa
akty zostaty sprostowane. Sprostowanie jest dziataniem niezgodnym z art. 127a ust. 1 Prasc,

ktdry wymaga uniewaznienia btednie przeniesionego aktu.

Btedna migracja aktdw stanu cywilnego skutkuje zasileniem rejestru stanu cywilnego w akty
o niewtasciwej tresci, tj. nieodzwierciedlajgcych stanu faktycznego z ksigg stanu cywilnego,
prowadzonych do 28 lutego 2015 r. Przyczyng powstania nieprawidtowosci jest duza ilos¢
spraw zatatwiana w USC w Olsztynie, a tym samym praca w duzym tempie i wigzace sie z tym
wieksze prawdopodobienstwo popetnienia btedu. Osobami odpowiedzialnymi za powstanie

nieprawidtowosci sg osoby przenoszace akty do rejestru stanu cywilnego.

Ponadto stwierdzono réwniez, ze w dwdch przypadkach do zmigrowanych aktéow
matzenstwa nie zostaty wpisane przypiski dotyczace aktéw urodzenia matzonkéw
(uchybienie). Jak  wyjasnit Kierownik usc ,w akcie matzenstwa nr
2862011/00/AM/1950/910556 brakuje przypiskbw o urodzeniu meza i zony, poniewaz
miejscowosci urodzen sg wpisane recznie, nieczytelne i dotyczg parafii rzymsko-katolickich.
W akcie matzeristwa nr 2862011/00/AM/1948/533419 przypiski o urodzeniu obydwu
matzonkdéw oraz ich zgondw zostaty dodane do aktu w dniu 17.12.2021r.” O ile w pierwszym
przypadku mozna zgodzi¢ sie, iz nazwa miejscowosci wskazanych parafii jest rzeczywiscie
mato czytelna, o tyle w drugim przypadku przypiski powinny by¢ odzwierciedlone w akcie
bezposrednio w trakcie migracji. Btedna jest rowniez praktyka przyjeta w tym przypadku,
bowiem po stwierdzeniu btedu przy przenoszeniu aktu z ksiegi papierowej do rejestru stanu
cywilnego, akt ten powinien byé uniewazniony na podstawie art. 127a Prasc, a nastepnie

prawidtowo zmigrowany do rejestru stanu cywilnego.
6. Stosowanie ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska

W okresie objetym kontrolg wydano 270 decyzji na podstawie ustawy o zmianie imienia

i nazwiska, z czego kontroli poddano 28 wybranych spraw.

W analizowanych sprawach postepowanie zostato przeprowadzone prawidtowo, a zebrany
materiat dowodowy nalezy uznaé za wyczerpujgcy. Wnioskujgcy o zmiane imienia lub
nazwiska ztozyli obszerne wyjasnienia. Sprawy rozpatrywane byty na podstawie kompletnych
whnioskéw. Wydane decyzje zawieraty elementy obligatoryjne wymienione w art. 107 § 1

k.p.a., zwyjatkiem uzasadnienia faktycznego i prawnego, od ktérego odstgpiono na
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podstawie art. 107 § 4 k.p.a.

Stwierdzono jednak, ze w podstawie prawnej wydanych decyzji powotywano nieaktualny
publikator ustawy o zmianie imienia i nazwiska, tj. tekst jednolity tej ustawy z 2016 r. oraz

nieaktualny publikator k.p.a., tj. tekst jednolity z 2018 r. (uchybienie).

Ustalono réwniez, ze decyzje o zmianie imienia lub nazwiska zostaty przestane do USC,
w ktérych byly sporzadzone akty urodzenia lub matzenstwa, nie tylko za posrednictwem
systemu teleinformatycznego, w ktédrym jest prowadzony rejestr stanu cywilnego, jak tego
wymaga art. 13 ust. 1 ustawy o zmianie imienia lub nazwiska, ale réwniez w postaci
papierowej, pocztg polecong za potwierdzeniem odbioru. Kierownik USC w Olsztynie
wyjasnit, ze ,kazdorazowo realizuje obowigzek przesytania decyzji za posrednictwem
systemu teleinformatycznego, w ktérym jest prowadzony rejestr stanu cywilnego, jednakze z
powodu ztych doswiadczen zwigzanych z niezrealizowaniem zlecen z sytemu przez wiele,
szczegblnie matych urzeddw, decyzje wysytane sg dodatkowo w formie papierowej za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru”. Takie dziatanie nie znajduje jednak umocowania w
obowigzujgcych przepisach prawa, a ponadto generuje dodatkowe koszty zwigzane z
przesytkg pocztowa. Trzeba tez wskazaé na tresc art. 4 ust. 2 Prasc, ktéry stanowi, ze organy
administracji publicznej przekazujg urzedom stanu cywilnego odpisy decyzji
administracyjnych majgcych wptyw na tres¢ lub waznos¢ aktu stanu cywilnego w terminie 7
dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna, z wyjgtkiem decyzji administracyjnych o
zmianie imienia lub nazwiska, ktére sg przekazywane w trybie ustawy z dnia 17 pazdziernika

2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska.

Z ustalen kontroli wynika, ze do aktow dodano stosowne wzmianki o zmianach imienia lub
nazwiska wynikajgcych z decyzji Kierownika USC. Rejestr PESEL w wiekszosci spraw zostat
rowniez prawidtowo zaktualizowany. Przy czym dokonujgc zmian nazwiska dzieci
kierownik/zastepca kierownika urzedu stanu cywilnego w dwéch przypadkach (akt
nr 2862011/00/AU/2009/564676 oraz nr 2862011/00/AU/2012/463025) dokonat rejestracji
zmian nazwiska w rekordach PESEL bez zachowania dotychczasowego nazwiska w historii
zmiany nazwisk. Historia zmiany nazwiska w obu przypadkach zostata uzupetniona na etapie
kontroli. Stanowito to uchybienie, ktére miato wptyw na referencyjnos¢ rejestru
panstwowego. Osobg odpowiedzialng za powyzsze byt kierownik (zastepca) urzedu stanu
cywilnego realizujgcy sprawe, ktéry nie dokonat weryfikacji rekordéw PESEL matoletnich

po naniesieniu zmian w aktach stanu cywilnego.

W sprawie znak: USC.5355.85.2021 we wzmiance o zmianie nazwiska dziecka wpisanej do
aktu urodzenia wskazano, ze decyzja o zmianie podlega wykonaniu z dniem 28.10.2020 r.

Decyzja zostata jednak doreczona wnioskodawczyni (matce dziecka) dopiero w dniu
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29.10.2020 r., azatem dopiero od tej daty decyzja podlegata wykonaniu (uchybienie).
Kierownik USC w Olsztynie wyjasnit, ze: ,decyzja zostata doreczona przez gonca
zatrudnionego w UM Olsztyna, na zwrotce widniaty dwie daty, 28.10.2020 wpisana przez
doreczajgcego wraz z jego podpisem, oraz 29.10.2020 z podpisem odbierajgcego. Organ
zatozyt, ze odbierajgcy pomylit sie w dacie sktadajgc podpis na zwrotce”. Z tym wyjasnieniem
nie mozna sie zgodzi¢. Faktycznie bowiem decyzja zostata doreczona przesytkg pocztowa
przez operatora pocztowego, o czym Swiadczy numer przesyiki i piecze¢ placéwki oddawczej
(z datg 29.10.2020 r.) umieszczone na zwrotnym potwierdzeniu odbioru. Zaréwno data
odbioru wpisana przez odbierajgcego, jak i piecze¢ palcdwki oddawczej oraz data odbioru na
stronie operatora w systemie S$ledzenia przesytek nie pozostawiajg watpliwosci, ze
doreczenie nastgpito 29.10.2020 r. Skutkiem uchybienia jest koniecznosé¢ sprostowania

wzmianki dodanej do aktu urodzenia.

Do ustalen kontroli, przedstawionych kierownikowi jednostki kontrolowanej w projekcie
wystgpienia pokontrolnego, nie wniesiono zastrzezen.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1. Wydawanie dokumentéw z akt zbiorowych wytgcznie na podstawie umotywowanych
pisemnych wnioskéw, dokonujgc przy tym adnotacji o podstawie wydania zgdanego
dokumentu z akt zbiorowych.

2. Witasciwe zabezpieczenie ksigg i akt zbiorowych przed zniszczeniem, tj. zapewnienie
odpowiednich, sprawnych szaf do przechowywania ksigg oraz wyposazenie archiwum
akt zbiorowych w dodatkowe regaty.

3. Terminowe sporzadzanie aktéw urodzenia dzieci, ktdrych zgtoszenia dokonano
elektronicznie.

4. Sporzadzanie aktéw urodzenia z urzedu, jezeli rodzice w ustawowym terminie nie
dokonajg zgtoszenia urodzenia dziecka.

5. Rozwazenie mozliwosci zwiekszenia etatéw w urzedzie stanu cywilnego w celu
zapewnienia biezgcej i terminowej realizacji zadan.

6. Dokfadanie wiekszej starannosci przy sporzadzaniu aktéw, szczegdlnie w zakresie
wyeliminowania bteddw pisarskich.

7. Dokfadanie wiekszej starannosci przy dokumentowaniu akt, tj. w szczegdlnosci dbanie
o ich kompletnosc¢ przez wtgczanie potwierdzen odbioru dokumentdw.

Wopisywanie numerdw PESEL rodzicow przy aktach urodzenia dzieci.

Nieprzyjmowanie do transkrypcji lub do innych trybow szczegdlnej rejestracji stanu
cywilnego ttumaczen aktéw, w ktérych nazwy wiasne sg podane przez ttumacza
w dwéch rownorzednych zapisach.

10. Wpisywanie do aktu danych zgodnie z dokumentami Zzréodtowymi, np. zagranicznymi
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11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

aktami stanu cywilnego wraz z ich ttumaczeniem.

Dokonywanie zameldowania, przy zgtoszeniu urodzenia dziecka, dzieci obywateli
polskich, jesli rodzice posiadajg adres zameldowania.

Dokumentowanie woli zameldowania dziecka pod adresem jednego z rodzicéw, przy
zgtoszeniu urodzenia dziecka, jesli rodzice posiadajg rézne adresy zameldowania.
Wopisywanie wszystkich wymaganych danych przy aktach stanu cywilnego.
Niewpisywanie w aktach sporzgdzanych w trybie szczegdlnej rejestracji stanu
cywilnego wieku matzonkdw.

Weryfikowanie danych w rejestrze PESEL przed dokonaniem czynnosci z zakresu
rejestracji stanu cywilnego, a w razie koniecznosci usuwanie w nim niezgodnosci lub
sporzadzanie zlecen do wtasciwych organdéw w celu usuniecia niezgodnosci.
Weryfikowanie poprawnosci zapisania danych w rejestrze PESEL po dokonaniu
czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego.

Zatatwianie spraw wytgcznie na wniosek prawidtowo umocowanego petnomocnika,
ktdry ztozyt do akt oryginalny dokument petnomocnictwa.

Doreczanie dokumentéw petnomocnikowi do doreczern wylgcznie po stwierdzeniu,
ze w aktach znajduje sie oryginalne petnomocnictwo do doreczen udzielone dla
wskazanej osoby.

Wydawanie dokumentow z rejestru stanu cywilnego wytacznie za pokwitowaniem lub
wysytanie ich pocztg za potwierdzeniem odbioru.

Rzetelne dokumentowanie odbioru dokumentéw, tj. przyjecie podpisu od
odbierajgcego dokument na wniosku niezaleznie od podpisu widniejgcego pod
whnioskiem — zgdaniem.

Terminowe wydawanie odpiséw aktow stanu cywilnego, tj. do 7 dni roboczych, gdy
akt zostat sporzadzony w Urzedzie Stanu Cywilnego w Olsztynie oraz do 10 dni
roboczych, gdy zostat sporzagdzony w innym urzedzie.

Wydawanie odpiséw aktéw stanu cywilnego wylgcznie osobom uprawnionym;
w przypadku podmiotéw zobowigzanych do wykazania interesu prawnego — wytgcznie
po jego wykazaniu.

Niewzywanie wnioskodawcéw do ztozenia wniosku o wydanie odpisu aktu stanu
cywilnego przez ztozenie go na odpowiednim formularzu, bowiem ustawa Prasc nie
okresla wzoru wniosku o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego i kazda forma wniosku
powinna by¢ akceptowana do rozpoznania.

Niezwtoczne wzywanie wnioskodawcéw do usuniecia brakdw wnioskdw o wydanie

odpiséw, tak aby sprawy mogty by¢ zatatwiane terminowo.

Rzetelne przenoszenie aktow z ksigg prowadzonych papierowo do rejestru stanu
cywilnego.
Uniewaznienie na podstawie art. 127a Prasci ponowne przeniesienie do rejestru
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27.

28.

29.

30.

stanu cywilnego aktow o numerach: 2862011/00/AU/1948/464311,
2862011/00/AU/1980/682018, 2862011/00/AU/1968/777973,
2862011/00/AU/1996/692743, 2862011/00/AM/2013/721193,
2862011/00/AM/1964/395292.

Podawanie w postawie prawne] decyzji o zmianie imienia lub nazwiska aktualnego
publikatora ustawy o zmianie imienia i nazwiska.

Wysytanie decyzji o zmianie imienia lub nazwiska do innych urzedéw stanu cywilnego
wylgcznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego, w ktérym jest
prowadzony rejestr stanu cywilnego.

Sprostowanie wzmianki wpisanej do aktu urodzenia dotyczacej zmiany nazwiska
dziecka w sprawie znak: USC.5355.85.2021, w zakresie daty wykonalnosci decyzji
0 zmianie.

Rejestrowanie spraw uniewaznienia aktow stanu cywilnego oraz wzmianki

dodatkowe;.

Prosze Pana Prezydenta o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie

21 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykonania zalecen, a takze

o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej

od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg sSrodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARINSKO-MAZURSKI
Artur Henryk Chojecki
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