Olsztyn, 4 stycznia 2022 roku
WQJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

PS-1.431.4.5.2021

Pan

Zbigniew Wilodkowski
Burmistrz Orzysza

ul. Rynek 3

12-250 Orzysz

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020, poz. 224), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji
rzadowej”, przekazuje Panu Burmistrzowi tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Orzyszu, ul. Rynek 3, 12-250 Orzysz,
NIP: 8491039782, REGON: 000529344, w siedzibie jednostki kontrolowanej oraz
na obiektach cmentarnictwa wojennego, potozonych na terenie gminy.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

—  Zbigniew Wilodkowski — Burmistrz Orzysza, wybrany w wyniku wyborow bezposrednich
w dniu 21 pazdziernika 2018 r., urzad objal w dniu 21 listopada 2018 r., tj. z chwilg
ztozenia §lubowania wobec Rady Miejskiej w Orzyszu, zgodnie z art. 29a ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z p6ézn. zm.) —
kierownik kontrolowanej jednostki.

[Dowdd: akta kontroli str. 5-6]

— Katarzyna Owczarek — naczelnik Wydzialu Inwestycji, Gospodarki Komunalne;,
Planowania i Ochrony Srodowiska w Urzedzie Miejskim w Orzyszu, na zajmowanym
stanowisku od 1 wrze$nia 2018 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 7]

Kontrole  przeprowadzil  zespét  pracownikow  Warminsko-Mazurskiego  Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie, Wydziat Polityki Spotecznej, Oddziat Budzetu, Planowania
1 Analiz, w skladzie:

— Emilia Orzot — inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa nr 16/2019 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie,
petnigca funkcje przewodniczacego zespotu kontrolnego, na podstawie wydanego przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli
nr FK-1V.0030.702.2021 z dnia 5 pazdziernika 2021 r., ktéra w dniu 1 pazdziernika
2021 r. ztozytla oswiadczenie o braku istnienia przestanek uzasadniajacych wylaczenie
od udziatu w przedmiotowej kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 1, 3]



— Aneta Peplowska-Dawid — inspektor wojewddzki, legitymacja stluzbowa nr 98/2018
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego, na podstawie wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego  pisemnego, imiennego upowaznienia do  kontroli
nr FK-1V.0030.703.2021 z dnia 5 pazdziernika 2021 r., ktéra w dniu 1 pazdziernika
2021 r. ztozyla o$wiadczenie o braku istnienia przestanek uzasadniajgcych wylaczenie
od udziatu w przedmiotowej kontroli.

[Dowad: akta kontroli str. 2, 4]
Kontrole przeprowadzono w terminie od 11 pazdziernika 2021 r. do 12 pazdziernika 2021 r.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 2 (2021).

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: ocena realizacji powierzonego Gminie Orzysz zadania z zakresu
administracji rzadowej, dotyczacego obowigzku utrzymania grobdéw 1cmentarzy
wojennych,

— okres objety kontrola: od 1 stycznia 2021 r. do dnia 11 pazdziernika 2021 r.

Jednostka kontrolowana zostala poinformowana o rozpoczeciu przedmiotowej kontroli
pismem nr PS-1.431.4.5.2021 z dnia 1 pazdziernika 2021 r.

W dniu kontroli jednostke reprezentowata Monika tepicka-Gij — Sekretarz Gminy, ktorej
kontrolujacy, przed przystapieniem do czynno$ci kontrolnych, okazali stosowne imienne
upowaznienia, a takze zapoznali z przedmiotem, zakresem oraz sposobem przeprowadzenia
kontroli.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 wustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), art. 28 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i1 administracji rzadowe;j
w wojewodztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464 z p6zn. zm.), w zwiazku z § 7 Porozumienia
Nr PS-1.5230.1.48.2021 zawartego w dniu 30 sierpnia 2021 r. pomigdzy Wojewoda
Warminsko-Mazurskim a Gming Orzysz w sprawie powierzenia Gminie prowadzenia zadania
z zakresu administracji rzadowej, dotyczacego obowigzku utrzymania grobow i cmentarzy
wojennych (Dz. Urz. woj. warm.-maz. poz. 4449 z 19 listopada 2021 r.).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ Urzedu Miejskieco w Orzyszu ocenia sie
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Powyzsza ocene 0golng uzasadniaja nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

1. Organizacja pracy oraz kadra realizujaca powierzone zadanie z zakresu
administracji rzadowej, zwiazane z utrzymaniem cmentarzy i grobow wojennych.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze w okresie objetym kontrola, zadanie
wynikajace z przedmiotu kontroli zostato przypisane do kompetencji Wydzialu Inwestycji,
Gospodarki Komunalnej, Planowania i Ochrony Srodowiska. Wskazuje na to zapis w § 33



ust. 7 pkt 1 Regulaminu Organizacyjnego, wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 26/08/2020
Burmistrza Orzysza z dnia 27 sierpnia 2020 roku, w brzmieniu: ,,Zadania z zakresu
gospodarki komunalnej obejmujg w szczegolnosci sprawy dotyczace: cmentarzy”. Komoérka
podlega bezposrednio Burmistrzowi Orzysza.

W ocenie kontrolujacych, tre$¢ zadania ujeta w regulaminie organizacyjnym jest zbyt ogolna
1 nie daje gwarancji, Ze zadanie bedzie wykonane zgodnie z przedmiotowym Porozumieniem.
Zauwazy¢ nalezy, ze stosownym Porozumieniem Wojewoda powierza, a Gmina przejmuje
zadanie z zakresu administracji rzadowej, dotyczace obowigzku utrzymania grobow
icmentarzy wojennych, obejmujace w szczeg6lnosci: wykonywanie biezacych prac
remontowo-konserwacyjnych i porzadkowo-pielegnacyjnych na cmentarzach i grobach
wojennych, ustalanie potrzeb finansowych w tym zakresie, czy tez prowadzenie ewidencji
grobéw 1 cmentarzy wojennych znajdujagcych si¢ naterenie gminy. Ponadto, niezaleznie
od wyboru dokonanego przez organ prawodawczy samorzadu, ustawowym obowigzkiem
nalozonym na gmin¢ jest sprawowanie bezposredniego dozoru nad stanem grobow
1 cmentarzy wojennych oraz zawiadamianie wojewody w razie uszkodzenia grobu lub innych
elementdw cmentarza wojennego (art. 7 ustawy o grobach i cmentarzach wojennych).

Wedlug kontrolujacych, niedoprecyzowanie zadania w sposob jasny 1 niebudzacy
watpliwosci, ze obejmuje ono nadzor i opieke nad grobami i cmentarzami wojennymi moze
skutkowaé, m.in. utrudnieniem w egzekwowaniu powierzonych gminie odpowiedzialno$ci
1 obowigzkoéw wynikajacych z Porozumienia zawartego z Wojewoda Warminsko-Mazurskim.

[Dowdd: akta kontroli str. 8-16]

Obowigzki wynikajagce z powierzonego gminie zadania przydzielono podinspektorowi
ds. gospodarki komunalnej 1 mieszkaniowej, najmu lokali uzytkowych, zatrudnionemu
w Wydziale Inwestycji, Gospodarki Komunalnej, Planowania i Ochrony Srodowiska. Zadanie
zostalo wyszczegolnione w czgsci B ust. 2 pkt 18 zakresu czynnos$ci pracownika w brzmieniu:
,»Opieka nad cmentarzami wojennymi, cmentarzami ewangelickimi z mogitami wojennymi
oraz rozliczanie dotacji celowych na utrzymanie cmentarzy wojennych”.

[Dowod: akta kontroli str. 17-20]

Pracownik oraz naczelnik Wydziatu udzielali kontrolujacym informacji i wyjasnien
w zakresie opieki nad grobami i cmentarzami wojennymi.

e Ocena czastkowa: Dzialalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢
pozytywnie z uchybieniami.

2. Prowadzona dokumentacja w zakresie ewidencjonowania, nadzorowania,
organizowania i sprawowania opieki nad cmentarzami i grobami.

Z udostgpnionej przez podinspektora dokumentacji objetej przedmiotem kontroli wynika,
ze na stanowisku pracy jest prowadzona teczka, ktorg oznaczono symbolem komorki oraz
symbolem 1 hastem z jednolitego rzeczowego wykazu akt: WIG.7045 ,,Utrzymanie miejsc
grzebalnych/ Cmentarze 1 mogity wojenne Gminy Orzysz”. W zatozonej teczce zgromadzono
akta spraw biezacych zwigzanych z utrzymaniem grobow 1 cmentarzy wojennych.



Dokumenty te maja czasowe znaczenie praktyczne i zgodnie z jrwa przechowywane
sa w aktach przez okres 5 lat, co nie zostato oznakowane na teczce.

W przedmiotowej teczce zawarte jest sprawozdanie merytoryczno-finansowe z realizacji
zadania w nim okreslonego, ktore zgodnie z Porozumieniem Nr PS-1.5230.1.48.2021 z dnia
30 sierpnia 2021 r. nastepuje w dwoch terminach: do dnia 15 wrzesnia 2021 r. i do dnia
15 stycznia 2022 r. Jednostka kontrolowana dopelnita obowiazku rozliczenia powierzonego
zadania, jednakze nadajac sprawozdanie okresowe I z wykonania zadania w zakresie
utrzymania grobow i cmentarzy wojennych w 2021 r., po uptywie terminu, tj. 24 wrze$nia
2021 r. za posrednictwem ePUAP. Po ocenie sprawozdania pod wzgledem formalno-
finansowym oraz merytorycznym, wniesiono nastepujace zastrzezenia: sprawozdanie
zlozono po terminie, wskazano nieprawidiowag date zawarcia Porozumienia, nie dotagczono
wszystkich wymaganych zatacznikow. Stwierdzone uchybienia zostaty usuni¢te do dnia
kontroli.
[Dowod: akta kontroli str. 21-34]

Zespotowi inspektorow okazano rowniez karty ewidencyjne zatozone w 2020 r., wedlug
nowego wzoru, w zwigzku z projektem Narodowego Instytutu Dziedzictwa pn. ,,Digitalizacja
1 udostgpnienie cyfrowych dobr kultury — zabytkéw oraz grobow i cmentarzy wojennych”.
Karty o cmentarzach wojennych zawieraja, w zaleznos$ci od posiadanej wiedzy, m.in. takie
informacje: nazwa gminy, powiatu, miejscowosci, dawna nazwa miejscowosci, potozenie
1 opis lokalizacji obiektu, wtasciciel (zarzadca) terenu, rodzaj obiektu, powierzchnia obiektu,
numer 1 data wpisu do rejestru zabytkow, okres historyczny, informacja o pochowanych,
status (narodowos$¢) pochowanych, opis i stan zachowania obiektu, informacje dotyczace
aktow wandalizmu, kradziezy, uszkodzen, bibliografia.

Karty przechowywane byly w nieoznakowanej teczce, co moglo skutkowaé w przysztosci
bezpowrotng utratg informacji o obiektach o szczegdlnym charakterze kulturowym. Wobec
tego, karty ewidencyjne nalezy sklasyfikowa¢ w aktach sprawy o symbolu 7041 , Ewidencja
cmentarzy na terenie jednostki samorzadu” (kat. arch. akt ,,A”), tj. zgodnie z zalacznikiem
nr 2 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji 1 zakresu dziatania archiwow zakladowych. Dokumentacj¢ kategorii ,,A”
przechowuje si¢ wieczyscie, co zapewnia ochron¢ zgromadzonych danych o grobach
1 cmentarzach wojennych o wartosci historycznej, artystycznej i naukowe;.

Odpowiednio poinstruowany pracownik UM w Orzyszu, w trakcie kontroli, nadat kategori¢
,B 57 teczce ze sprawami biezacymi (7045). Ponadto, oznakowat teczke aktowa z ewidencja
grobow wojennych (WIG.7041 ,Ewidencja cmentarzy na terenie jednostki samorzadu”,
kat. ,,A”). Tym samym zostaly usuni¢te stwierdzone nieprawidtowosci.

Wedlug ewidencji grobéw 1 cmentarzy wojennych, ktorej jeden komplet jest w dyspozycji
Warminsko-Mazurskiego Urzgedu Wojewoddzkiego w Olsztynie, na terenie gminy Orzysz
znajduje si¢ 16 obiektéw cmentarnictwa wojennego. Analizujgc natomiast przedstawiony
dodatkowy zbiér z ewidencja zabytkdw, prowadzony na innym stanowisku pracy,



kontrolujacy zauwazyli, ze s3 w niej ujete karty obiektow cmentarnictwa wojennego, ktore
nie wystepuja w ewidencji grobow 1 cmentarzy wojennych.

Ponadto kontrolujgcym udostepniono pozycje ksigzkowa wydang przez Muzeum Wojska,
Wojskowosci 1 Ziemi Orzyskiej w Orzyszu, pod redakcjg dr Jerzego Marka Lapo pt. ,,I wojna
Swiatowa - cmentarze i pomniki”. Zawiera ona m.in. skatalogowane miejsca pochowkow
zohierzy poleglych w Wielkiej Wojnie w latach 1914-1915, znajdujacych si¢ w obecnych
granicach administracyjnych gminy Orzysz. W ksigzce tej zinwentaryzowano miejsca
pochowku ofiary I wojny $wiatowej, ktore rowniez nie znajdujg odzwierciedlenia w ewidencji
grobow i1 cmentarzy wojennych. Wedtug publikacji, groby wojenne wystepuja dodatkowo
w innych lokalizacjach: Chmielewo, Gorzekaty, Grzegorze, Okartowo, Oczywilki, Stoczki,
Szwejkowko, Tyrkto, Ublik, Zdegowko.

Zespot inspektorow poinstruowal pracownika, ze celem ewidencji jest rozpoznanie
istniejacych na terenie gminy obiektoéw cmentarnictwa wojennego 1 zebranie o nich istotnych
1 kompletnych informacji o warto$ciach historycznych, naukowych i artystycznych, a takze
zaplanowanie 1 prowadzenie prawidlowej dziatalnos$ci konserwatorskiej. Poza tym, wobec
zachodzacej degradacji obiektow, ewidencja wraz z zataczonymi fotografiami stanowi czgsto
jedyny materialny $§lad cmentarza, ktory ulegt zniszczeniu czy zatarciu. Brak kart
ewidencyjnych moze skutkowa¢ w przyszto$ci bezpowrotng utrata informacji o obiekcie
majacym trwatg warto$¢ kulturowg. Nalezy przyjac, ze przyczyng tych nieprawidtowosci jest
brak dostatecznego rozeznania w zasobach gminy w zakresie wystepujacych grobow
1 cmentarzy wojennych przez pracownika ds. gospodarki komunalnej i mieszkaniowej, najmu
lokali uzytkowych oraz osoby nadzorujacej jego prace.

Kontrolujacy pouczyli takze, ze prowadzenie ewidencji grobow i cmentarzy wojennych jest
dziataniem cigglym, dlatego tez karty ewidencyjne nalezy uzupetnia¢é 1 poprawiac
w zalezno$ci od wystepujacych trwalych zmian, jak réwniez w oparciu o pozyskane
dodatkowe informacje, by opis w nich zawarty odpowiadal stanowi faktycznemu.

e Ocena czastkowa: Dzialalno§¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

3. Wspolpraca z Wojewddzkim Urzedem Ochrony Zabytkow w przypadku
obiektow objetych ochrona konserwatorska

Na podstawie rejestru zabytkow nieruchomych dla wojewodztwa warminsko-mazurskiego,
zamieszczonego na stronie internetowej Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow
w Olsztynie, ustalono, ze prawng ochrong konserwatorska objete sg nastepujace obiekty
cmentarnictwa wojennego, tj.:

1. ORZYSZ, ul. Wyzwolenia, cmentarz wojskowy z I wojny §wiatowej,
2. ORZYSZ, ul. 1 Maja, cmentarz ewangelicki z mogitami wojennymi,

3. DABROWKA (OSIKI), cmentarz wojenny z I wojny $wiatowej, przy drodze
Dabrowka-Osiki,

4. GRADY, cmentarz ewangelicki z mogitami wojennymi,



5. PIANKI, cmentarz ewangelicki z kwaterg zotnierska,
6. CIERZPIETY, cmentarz ewangelicki z mogitami wojennymi.

W trakcie kontroli inspektorzy stwierdzili, ze w kartach ewidencyjnych dotyczacych
wymieniowych obiektow, w rubryce 12 ,,Numer 1 data wpisu do rejestru zabytkoéw lub inna
forma ochrony”, odnotowano prawidlowy numer rejestru i dat¢ wpisu. Ponadto, w rubryce
21 ,,Uwagi, informacje uzupeiniajace” kart poszczegdlnych obiektéw wskazano, ze ujete
sgone w wojewodzkiej badz gminnej ewidencji zabytkéw, prowadzonej w postaci kart
zabytkow przez Wydzial Inwestycji, Gospodarki Komunalnej, Planowania i Ochrony
Srodowiska.

Zespot kontrolny poinformowano, ze z uwagi na charakter prowadzonych w 2021 r. prac
porzadkowo-pielegnacyjnych na obiektach cmentarnictwa wojennego objetych ochrong
konserwatorska, nie zachodzila potrzeba dokonywania uzgodnien z Wojewddzkim
Konserwatorem Zabytkow.

[Dowdd: akta kontroli str. 35-40]

e Ocena czastkowa: Dziatalno§¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢
pozytywnie.

4. Srodki finansowe przeznaczone na utrzymanie grobéw i cmentarzy
wojennych znajdujacych si¢ na terenie gminy.

Zadanie bedace przedmiotem kontroli jednostka przyjeta na mocy Uchwaly
Nr XXXVII/270/21 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie przyjgcia
zadania z zakresu administracji rzadowej. Na podstawie tej uchwaty, Burmistrz Orzysza
w dniu 30 sierpnia 2021 r. zawarl z Wojewoda Warminsko-Mazurskim Porozumienie
Nr PS-1.5230.1.48.2021 w przedmiocie utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych.
Okreslona w Porozumieniu kwota dotacji na ten cel, w wysokos$ci 11.000 zl, zostata
zaksiggowana na rachunku bankowym jednostki 9 wrzesnia 2021 r. Srodki te zostaty
wprowadzone do budzetu gminy Uchwalg Nr XL/303/21 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia
29 wrzesnia 2021 r. w sprawie zmiany budzetu gminy Orzysz na rok 2021.

Zgodnie z § 3 ust. 1 Porozumienia, gmina zobowigzuje si¢ do prowadzenia wyodrgbnionej
ewidencji ksiggowej Srodkow finansowych otrzymanych z dotacji na realizacj¢ zadania oraz
wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw. W toku kontroli ustalono, ze $rodki z dotacji
ewidencjonowane sg na koncie: 710-71035-2020, natomiast do rozrachunkéw tych $rodkow
wykorzystywane jest konto: 710-71035-4300 ,,zakup ustug pozostatych”. Do dnia kontroli nie
poniesiono z tego konta wydatkow.

Gmina Orzysz na realizacj¢ przejetego od Wojewody zadania nie zaplanowata srodkow
wiasnych.
[Dowod: akta kontroli str. 41-63]

e Ocena czastkowa: Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢
pozytywnie.



5. Organizacja, zakres oraz przebieg prac porzadkowych przy obiektach
cmentarnictwa wojennego znajdujacych si¢ na terenie gminy.

Z udzielonych przez pracownikéw wyjasnienh wynika, ze w 2021 r. opieka, w ramach
Porozumienia z Wojewoda, objeto wszystkie wystepujace w ewidencji groby i cmentarze
wojenne, potozone na terenie gminy. Biezgce utrzymanie cmentarzy, kwater 1 mogit
wojennych zlecono do realizacji spotce gminnej - Zaktadowi Ustug Komunalnych Sp. z o.0.
w Orzyszu, na podstawie pisemnego zlecenia nr WIG.7031.1.2021.PCH z dnia 14.07.2021 r.
Jest to jednostka wykonujaca prace zlecone w ramach robot publicznych, prac
interwencyjnych i spoteczno-uzytecznych, organizowanych na terenie gminy.

Prace rozpoczely si¢ wiosng, przed zawarciem Porozumienia z Wojewoda, i wykonywane
sga nadal stosownie do potrzeb, na biezaco. Glownie prace polegaja na porzadkowaniu
teren6w cmentarzy z zakrzaczen, suchej ros§linnos$ci, usuwaniu potamanych gatezi drzew oraz
chwastow, a takze na wykaszaniu i drobnych naprawach ogrodzen.

Nadzoér nad jakos$cig prowadzanych prac sprawuje bezposrednio przedstawiciel wykonawcy,
ktory okresla ich zakres i czgstotliwo$¢. Natomiast pracownicy Wydzialu Inwestycji,
Gospodarki Komunalnej, Planowania i Ochrony Srodowiska dokonuja dwukrotnego w roku
odbioru prac, z czego sporzadzany jest pisemny protokot.

Zespotowi inspektorow udzielono wyjasnien, ze w badanym okresie nie odnotowano aktow
wandalizmu, jak tez skarg na stan utrzymania obiektow cmentarnictwa wojennego na terenie
gminy Orzysz. Wiasciciele terenow zajetych pod cmentarze 1 mogity wojenne (Nadle$nictwo
Gizycko, Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, wspdtwlasno$¢ prywatna), nie utrudniali
opieki nad tymi miejscami.

Z obserwacji pracownikow udzielajacych wyjasnieh wynika, Ze groby wojenne
sg odwiedzane przez turystow oraz mieszkancow gminy, ktorzy okolicznosciowo, szczegolnie
w okresie poprzedzajacym Swicto Zmarlych, zapalaja w tych miejscach znicze. Ponadto,
dzieci i mlodziez szkolna porzadkuja w tym czasie teren cmentarza wojskowego przy
ul. Wyzwolenia w Orzyszu.

Cmentarze 1 groby wojenne na terenie gminy Orzysz nie sg objete Zzadnym patronatem
spolecznym, np. przez organizacje kombatanckie, organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia,
lesnikow badz sottysow.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami, Gmina Orzysz, w ramach dotacji wojewody, wykonuje
gléwnie prace porzadkowo-pielegnacyjne (zachowawcze) na grobach 1 cmentarzach
wojennych, nie planuje natomiast prac renowacyjnych. Gmina wystgpita do Ministerstwa
Kultury, Dziedzictwa Narodowego 1 Sportu z wnioskiem o wykonanie prac renowacyjnych
na terenie cmentarza wojennego zotnierzy armii niemieckiej i rosyjskiej z I wojny Swiatowe;j
w miejscowosci Cierzpigty, w ramach programu ,,Groby i cmentarze wojenne w kraju” —
2021. Ogoblny koszt zadania wyniost 110.000 zt, z tego 78,45% stanowi dofinansowanie
z dotacji MKDNIiS, a w pozostatej wysokosci sg to srodki wtasne gminy.

Zespot kontrolny pozytywnie ocenit, ze podejmowane sg dziatania na rzecz wykorzystania
potencjatu kulturowego 1 turystycznego grobow i1 cmentarzy wojennych. Przyktadowo,



w 2019 r. zostala wydana publikacja pt. ,,Ziemia Orzyska. I wojna §wiatowa — cmentarze
1 pomniki”, zredagowana przez Jerzego M. Lapo. Powstala ona w setng rocznicg¢ zakonczenia
I wojny Swiatowej. Ksigzka zostala wydana staraniem Muzeum Wojska, Wojskowosci
1 Ziemi Orzyskiej w Orzyszu 1 sfinansowana ze S$rodkow Samorzadu Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

[Dowdd: akta kontroli str. 35-40]

e Ocena czastkowa: Dzialalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢
pozytywnie.

6. Wizytacja grobéw i cmentarzy wojennych znajdujacych si¢ na terenie
gminy.

W dniu 12 pazdziernika 2021 r., w obecnos$ci pracownikéw kontrolowanej jednostki, przy
udziale przedstawiciela Zakladu Ustug Komunalnych Sp z 0. 0. w Orzyszu - wykonawcy
prac, przeprowadzono ogledziny grobow wojennych potozonych na terenie gminy.
Ze wzgledu na ilo$¢ grobow 1 cmentarzy wojennych objetych pracami oraz ich rozproszenie
w terenie, przy wyznaczaniu obiektow do wizytacji kierowano si¢ zasadg uzyskania
najlepszych efektow oceny stanu faktycznego, przy mozliwie najmniejszych naktadach.

Pomimo utrudnionego potozenia obiektow cmentarnictwa wojennego (na terenie zatartych
dawnych cmentarzy ewangelickich) oraz pory roku utrudniajacej ich utrzymanie w czystos$ci,
oceniono, ze s3 one uporzadkowane, z niewielka ilo$cig opadtych lisci.

Kontrolujacy zauwazyli, ze podj¢to dziatania w kierunku oznakowania i turystycznego
uatrakcyjnienia obiektow cmentarnictwa wojennego. Zapoznali si¢ rOwniez ze stanem prac
renowacyjnych prowadzonych na cmentarzu wojennym zotnierzy niemieckich i rosyjskich
z I wojny $wiatowej w Cierzpigtach, prowadzonych w ramach dofinansowania MKDNIS oraz
gminy.

Przeprowadzony przeglad groboéw i cmentarzy wojennych wykazat jednak takze, iz pomimo
prowadzonych prac porzadkowych, stan techniczny pozostalych obiektow, spowodowany
brakiem wnioskowanego przez gmin¢ dofinansowania, wymaga w rdéZznym stopniu
odrestaurowania. Nie miato to jednak wplywu na ogdlny odbidr wizualny wizytowanych
obiektow. Ponadto, ze wzgledu na specjalistyczny charakter tych prac, wymagany jest
podmiot gwarantujacy profesjonalny poziom ich wykonania, zgodnie ze sztuka
konserwatorskg. Niezaleznie jednak od powyzszego, nalezy =zaplanowaé, 1 w miarg
mozliwosci finansowych oraz rynkowych, podja¢ dziatania przyczyniajace si¢ do poprawy
stanu zachowania nagrobkow mogit wojennych, w przeciwnym razie nie przetrwaja dla
nastepnych pokolen.
[Dowod: akta kontroli str. 64-83]

e Ocena czastkowa: Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢
pozytywnie z uchybieniami.



Pozytywnie oceniono:

1) ujecie w dokumentach organizacyjnych jednostki zadania objetego kontrolg (zakres
czynnosci pracownika),

2) realizowanie powierzonego gminie zadania zgodnie z zawartym porozumieniem oraz
obowigzujgcymi przepisami prawa,

3) kompletno$¢ i rzetelno$¢ oraz poprawno$¢ prowadzonej dokumentacji w zakresie
objetym kontrola,

4) podejmowanie dzialan w kierunku wykorzystania potencjalu  kulturowego
i turystycznego poprzez wydanie przewodnikow turystycznych oraz publikacji
historycznej,

5) rzetelnos¢ prowadzonych prac na grobach wojennych o charakterze porzadkowo-
konserwacyjnym,

Stwierdzono uchybienia w zakresie:

1) niedostatecznego uregulowania powierzonego zadania w regulaminie organizacyjnym
jednostki,

2) nieprawidlowego oznaczenia 1 prowadzenia teczek aktowych dotyczacych
powierzonego zadania, w tym ewidencji grobow i cmentarzy wojennych o wartosci
historycznej, naukowej i artystycznej, co zostato usunicte w trakcie kontroli,

3) braku zaplanowania i prowadzenia prac renowacyjnych na grobach i cmentarzach
wojennych, przyczyniajacych si¢ do poprawy stanu ich zachowania, za wyjatkiem
cmentarza wojennego w Cierzpigtach, na ktorym trwajg prace remontowe, zgodnie
zdecyzja Wojewody Warminsko-Mazurskiego nr PS-1.5232.1.2021 =z dnia
12 kwietnia 2021 r.

Stwierdzono nieprawidlowosSci w zakresie:

1) nierzetelnego prowadzenia ewidencji grobow i1 cmentarzy wojennych w zakresie
sporzadzenia kart ewidencyjnych dla wszystkich obiektow wystepujacych na terenie
gminy.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.
Majac na uwadze powyzsze oceny 1 wnioski, wnoszg o:

1) przeredagowanie tresci zadania ujetego w regulaminie organizacyjnym Urzedu
Miejskiego w Orzyszu, w sposob odzwierciedlajacy obowiazki zwigzane z opiekg nad
grobami i cmentarzami wojennymi,

2) kontynuowanie dziatan, stosownie do posiadanych $rodkow finansowych oraz
w uzgodnieniu z organem konserwatorskim i po uzyskaniu zezwolenia Wojewody
Warminsko-Mazurskiego — zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 5 ustawy
o grobach i cmentarzach wojennych, przyczyniajacych si¢ do zahamowania procesu



3)
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degradacji grobow i cmentarzy wojennych na terenie gminy i doprowadzenia
do poprawy stanu ich zachowania.

zatozenie karty ewidencyjnej dla pozostalych grobow 1 cmentarzy wojennych
na terenie gminy, ktore wystepuja w danych zrodtowych, a nastepnie podjecie proby
ich zlokalizowania.

W przypadku potwierdzenia istnienia grobow i cmentarzy wojennych, oceng ich stanu
1 zapewnienie biezacej opieki w celu ochrony przed catkowitym zatarciem.

W sytuacji, gdy miejsca pochéwku nie zostang odnalezione w terenie, zamieszczenie
jednoznacznego wpisu o tym fakcie w karcie ewidencyjnej tego obiektu.

Jeden komplet kart ewidencyjnych wraz z zalagcznikami nalezy przekaza¢ do Wydzialu
Polityki Spotecznej. Dane zawarte w ewidencji podlegaja aktualizacji, adekwatnie
do dziatan prowadzonych na obiektach, wptywajacych na zmiang ich wygladu oraz
w zakresie dodatkowych informac;ji.

Prosz¢ Pana Burmistrza o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonych

uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
21 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag
i wnioskdw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepodj¢cia dziatan.

Jednoczesnie informuje, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzqdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujq srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki
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