_

PR

Finansow

Sprawozdanie z realizacji Programu wspdtpracy Ministra
Rozwoju i FinansOw w zakresie dziatéw administracji
rzadowej: budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie za
lata 2017-2020

Kwiecien 2021




Spis tresci

1.
2.
3.

4,

WWSEED cttitiitiiii sttt ettt et e st e et e e e A ee R e et s et oraeseesaseat e b et e eat s et b eatetenenenneeneenennen 3
GIOWNE ZAL0ZENIA PrOBIAMU .eceiiiii ettt re st st sar st e st se st e e s e neen et eneaeeeeeesesteestessesaeas 3
Wspdtpraca Ministerstwa Finanséw z organizacjami pozarzagdowymi w latach 2017-2020 ........... 4
3.1 KONSUIACTE PUDBIICZNEG ...ttt et sttt ettt s et e e s eeeeneenas 6
3.2. Wzajemne informowanie sie o planowanych dziataniach..........cocoeouieeiiiiiiciicc e 6
3.3, PAtronal IMINISTEISTWE ..ottt s et s et e e sab s e sbs et e e seenessabeessesesssessn 7

3.4. Udziat przedstawiciela Ministerstwa Finanséw i jednostek w wydarzeniach organizowanych

Przez Organizacje POZArZGUOWE .....ccccciviviiveiicieeriisieee e sressbessestaentbestbsssesreessesasbesstesssasseesnteessessesesassns 8
3.5. Cykliczne spotkania przedstawicieli resortu i organizacji pozarzgdowych.........oceeveivcerevcerenennn. 9
3.6. Dziatania WSPOINE ovveveeeerersveeereeeseseeeeoeeeseeessessese et eeeeees e e oo 10
3.7. Promowanie dziatalnosci z organizacjami pozarzgdowyMi.......cecciiieeniscececeeeensreeceeeseeeseee e 10
3.8. INNE FOrMY WSPOTDTACY wveiieeiiiiieiieiieesit it ecteessrestesbecre e be e sbeessesssisssesenssasssasaesesentesneseseaesenans 10

P O SUMOWENIE ct ittt tieitiire ettt ettt e st sttt e st s r e b e s e e e sts e tesseeneeseesesesesnbasbeeraebaessesbesssenstanns 11



1. Wstep

22 sierpnia 2017 r. weszto w 2ycie zarzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 16 sierpnia
2017 roku w sprawie Programu® wspétpracy Ministra Rozwoju i Finanséw w zakresie dziatéw
administracji rzadowej: budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie? realizowanego w latach 2017-2020.

Cele i formy wspétpracy zgodne z ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o0 wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817, z p6zn. zm.)? staty sie podstawg do
wyznaczania kierunkéw wspétpracy z organizacjami. Gléwne idee zostaty ujete w celu
gtéwnym i celach szczegétowych Programu.

Celem gtéwnym Programu jest umozliwienie organizacjom pozarzadowym i podmiotom
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy upowaznienia do kontrolowania proceséw
sprawowania wiadzy i stanowienia prawa.

Cele szczegétowe Programu:

e Tworzenie przez Ministerstwo Finanséw (MF) i jednostki podlegte Ministrowi
Finanséw lub przez niego nadzorowane w zakresie dziatow administracji
rzadowej: budzet, finanse publicznie i instytucje finansowe (dalej nazywane
jednostkami) efektywnych i skutecznych kanatow komunikacji z organizacjami
pozarzadowymi w zgodzie z zasadg otwartosci. Ma to stuzy¢ wzmacnianiu
przejrzystosci, uczciwosci i efektywnosci zarzadzania finansami publicznymi.

e Podniesienie éwiadomoséci obywateli i popularyzacja wiedzy przez dziatania
edukacyjne i promocyjne w zakresie budzetu parstwa, systemu podatkowego,
cet, zarzadzania dtugiem publicznym finansowania samorzadu terytorialnego i w
wielu innych sferach aktywnosci Ministerstwa Finanséw i jednostek.

e Promowanie dobrych praktyk wspétpracy administracji publicznej z
organizacjami pozarzadowymi.

e Wspieranie i rozwijanie potencjatu organizacji pozarzadowych, aktywnosci
obywatelskiej i nieformalnych inicjatyw.

2. Gtéwne zatozenia Programu
e Zasady wspotpracy
Wspétpraca z organizacjami pozarzadowymi odbywa sig w oparciu o zasady:
= pomocniczosci,
= suwerennosci stron,
= partnerstwa,

1 Zwany dalej Programem.

2 7Zwane dalej organizacjami.

3 program oparty o ustawe z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z
2016 r. poz. 1817, z p4zn. zm.); Wersja ustawy obowigzujgca na dzief zatwierdzenia sprawozdania (Dz. U. z
2020 r. poz. 1057).




= efektywnosci,
= uczciwej konkurencji,
= jawnosci,
= réwnosci szans®.
e Zakres wspodtpracy
Wspétpraca jest realizowana w ramach dostepnych narzedzi i dotyczy spraw z
zakresu sfery zadan publicznych, na ktére dziatalnos¢ Ministra moze wywiera¢
bezposredni wptyw, a w szczegdlnosci na te, ktére dotycza polityki podatkowej oraz
polityki informacyjnej i edukacyjnej z obszaru finanséw i ekonomii.
e Formy wspétpracy

patronat Ministerstwa

udziat przedstawiciela MF w wydarzeniach organizowanych przez organizacje
pozarzadowe

organizacja cyklicznych spotkan miedzy przedstawicielami MF a organizacjami
pozarzgdowymi

3. Wspotpraca Ministerstwa Finanséw z organizacjami pozarzadowymi w latach
2017-2020

Sprawozdanie za lata 2017-2020 podsumowuje informacje z raportéw komdrek

organizacyjnych Ministerstwa Finanséw, 16 Izb Administracji Skarbowej i Krajowej Informacji

Skarbowej.

W latach 2017-2020 odbyto sie 3 164 réznorodnych wydarzen, spotkan czy konsultacji
publicznych. Liczbe w podziale na lata obrazuje wykres 1.

4 Zasada réwnodci szans uwzgledniona byta w oparciu o stan prawny na dzien zatwierdzenia Programu. W
obowigzujgcej (na dzieri zatwierdzenia sprawozdania) wersji art. 5 ust. 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie obowigzujace s3 zasady: pomocniczosci, suwerennoéci stron,
partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.
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Wspdtpraca z organizacjami pozarzagdowymi
w latach 2017-2020 (liczba wydarzen ogdtem)
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Ministerstwo Finanséw i w jednostki podlegte wspétpracowaty z organizacjami i ich
lokalnymi oddziatami. Skale wydarzen obrazuje wykres 2:

Liczba organizacji, z ktérymi wspétpracowaty komérki MF i jednostki
KAS
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W pierwszym roku obowigzywania Programu wspétpraca najczesciej byta nawigzywana przez
bezposrednie kontakty zainteresowanych organizacji z urzedami — czesciej niz w formie pism.
Wspétpraca z resortem finanséw zazwyczaj miata charakter jednostkowy - szkolen,
konferenciji czy konsultacji publicznych. W kilku przypadkach prowadzona byta stata
wspotpraca z organizacjami.

W kolejnych latach obowigzywania programu nie tylko zwiekszyta sig liczba organizacji,

z ktérymi nawigzywano wspétprace, ale i zmienit sie jej charakter. W latach 2017-2020 r.
podpisano 14 porozumien i uméw ramowych o wspétpracy. Odzwierciedla to che¢
wspodtpracy w dtuzszej perspektywie.

Rok 2020 okazat sie rokiem wyzwan, zaréwno dla wspdtpracy miedzy samymi organizacjami,
jak i organizacji z MF. W poréwnaniu do 2019 roku zmniejszyta si¢ liczba organizacji
(z 1000 w 2019 roku do 795 w 2020 roku), ktére uczestniczyty we wspdlnych dziataniach.




Zmienit sie charakter wspétpracy. Wydarzenia, ktére do tej pory na state wpisaty sie w
kalendarz spotkan, byly odwotywane ze wzgledu na sytuacje epidemiologiczng wywotang
COVID-19. Od 2017 do 2019 roku liczba wydarzen z udziatem komérek i jednostek MF stale
wzrastata (w 2017 r.— 637, w 2018 r. — 797, w 2019 r. — 1147). W 2020 roku spadta

o ok. 50% do 583 wydarzen.

Dodatkowo dotychczasowe bezposrednie kontakty i spotkania, wydarzenia otwarte,
konferencje musiaty zostac zastgpione formami zdalnymi, ktére gwarantowatyby
bezpieczeristwo uczestnikom. Znacznie zmienito to podejscie do wspdtpracy i organizacji
wydarzen zaréwno po stronie samych organizacji, jak i MF.

3.1 Konsultacje publiczne

Organizacje pozarzadowe byty wielokrotnie zapraszane do konsultacji aktéw prawnych
projektowanych w Ministerstwie Finanséw ze wzgledu na charakter ich dziatalnosci i wiedze
merytoryczng. W konsultacjach korzystano z réznych form komunikacji: pism, spotkan i
konferencji uzgodnieniowych. W latach 2017-2020 dotyczyty one prac legislacyjnych
nastepujacej liczby aktéw prawnych:

Liczba aktow prawnych konsultowanych publicznie
w latach 2017-2020
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Tytuty konsultowanych dokumentéw mozna znalezé w sprawozdaniach na poszczegélne
lata®.

3.2. Wzajemne informowanie sie o planowanych dziataniach

W latach 2017-2020 przedstawiciele MF zorganizowali lub uczestniczyli w 134 wydarzeniach,
ktore miaty na celu przekazanie informacji dotyczacych plandw, kierunkdéw dziatan i
zagadnien waznych z punktu widzenia resortu i organizacji pozarzadowych.

W czasie realizacji Programu resort stale rozwijat kanaty komunikacji z organizacjami
pozarzgdowymi — zaréwno stacjonarne, jak i elektroniczne — ktére stuzyty wymianie

5 Sprawozdania za rok 2017, 2018, 2019 i 2020 do pobrania ze strony internetowej Ministerstwa Finansdw.
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informacji o planowanych dziafaniach. Najwigksza liczba wydarzen — 66 — miata miejsce w
2018 roku.

W 2019 i 20120 roku liczba wydarzen osiagneta tg sama wartos$¢ — 21. Biorac pod uwage
sytuacje epidemiologiczna zwigzang z COVID-19, utrzymanie liczby na tym samym poziomie
moze $wiadczyé o mobilizacji obydwu stron do utrzymania wspétpracy. Oto przyktady dziatan
polegajacych na wymianie informacji w poszczegblnych latach:

e w2017 r.— akcje informacyjne Urzedu Skarbowego w Starogardzie Gdarskim dla
Starogardzkiego Klubu Biznesu dot. zmian w strukturze Krajowej Administracji
Skarbowej;

e w2018 r. — spotkanie informacyjne na temat wybranych ulg i odliczeh PIT za 2017 rok
ze szczegdlnym uwzglednieniem ulgi rehabilitacyjnej zorganizowane przez Urzad
Skarbowy w Starachowicach i Towarzystwo Wspierania Rozwoju Starachowic
,Partner";

e w2019 r.—powstanie na stronie'Ministerstwa Finanséw zaktadki dedykowanej OPP
(materiaty poradnikowe, infografiki, formularze i odpowiedzi na najczesciej zadawane
pytania);

e w2020 r. - przekazanie przez przedstawicieli Urzedu Skarbowego w Ptocku
materiatéw informacyjnych celem ich dystrybucji wiréd cztonkéw Izby Gospodarczej
Regionu Ptockiego.

Liczba wydarzen, ktére stuzyty wymianie informacji
w latach 2017-2020

m 2017 rok
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3.3. Patronat Ministerstwa

W latach 2017-2020 Ministerstwo Finanséw wyrdzniato przedsiewziecia o wysokim
poziomie merytorycznym i organizacyjnym. Przyznanie patronatu Ministerstwa Finansoéw czy
Krajowej Administracji Skarbowej jest réwnoznaczne z uznaniem obejmowanego nim
wydarzenia za szczegdlnie wartosciowe z punktu widzenia polityki informacyjnej

i edukacyjnej resortu finanséw.

W latach 2017-2019 liczba przyznawanych patronatéw stale rosta. W 2020 roku z w zwigzku
7 sytuacja zwigzang COVID-19 spadta do poziomu 28 wydarzen (ze 138 w 2019 roku).
Wydarzenia byty czesto odwotywane lub przektadane. Ze wzgledu na trudnosci




organizacyjne wydarzenia byly tez przektadane, po czym odbywaly sie w formie
zdalnej/online, by zapewnié bezpieczerstwo uczestnikom.

Liczba patronatéw przyznanych w latach 2017-2020
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Oto przyktady patronatéw honorowych przyznawanych w poszczegdlnych latach:

e w2017 r.— Il Kongres Polskiej Rachunkowodci, zorganizowany przez Stowarzyszenie
Ksiegowych W Polsce;

e w2018r.-13. Regionalna Konferencja Podatkowej Amerykariskich Izb Handlowych
w Europie Srodkowej i Wschodniej zorganizowana przez Amerykanska Izbe Handlowa
w Polsce;

e w2019 r. - Akcja Bankowcy dla Edukacji Finansowej Dzieci i Mtodziezy BAKCYL,
zorganizowana przez Fundacje Warszawski Instytut Bankowosci;

e w2020r.—12. Kongres Prawa Bankowego i Technologii Finansowych.

3.4. Udziat przedstawiciela Ministerstwa Finanséw i jednostek w wydarzeniach
organizowanych przez organizacje pozarzagdowe

Przedstawiciele Ministerstwa Finanséw i jednostek w okresie sprawozdawczym wzieli udziat
w 521 wydarzeniach, ktérych organizatorami byty organizacje pozarzadowe. Przedstawiciele
resortu uczestniczyli jako eksperci w prezentacjach, panelach, otwartych dyskusjach. W 2020
roku byty to gtéwnie wydarzenia on-line. Liczba wydarzen w poszczegéinych latach:



Liczba wydarzen, w ktérych udziat wzieli przedstawiciele MF
w podziale na lata 2017-2020
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Tak jak w przypadku innych form wspétpracy w latach 2017-2019 liczba wydarzen z
przedstawicielami MF stale rosta. Znaczny wzrost liczby wydarzen nastapit w 2019 roku
(214), po czym w 2020 roku spadta czterokrotnie.

3.5. Cykliczne spotkania przedstawicieli resortu i organizacji pozarzagdowych

W latach 2017-2020 przedstawiciele resortu uczestniczyli w 488 bezposrednich spotkaniach
z organizacjami pozarzagdowymi. W przypadku tej formy dziatalnosci, w poréwnaniu do
innych w zestawieniu, liczba spotkan wzrastata z roku na rok. W 2020 roku, mimo trudnej
sytuacji zwigzanej z COVID-19, przewyzszyta liczbe spotkan z 2019 roku o 30 wydarzen.

Oto liczba spotkan w podziale na poszczegdlne lata:

Liczba cyklicznych spotkan (w tym szkolen) z
przedstawicielami organizacji pozarzagdowych
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Wozrost liczby spotkan czesciowo mozna ttumaczy¢ tym, ze cykliczny charakter spotkan
utatwit kontynuowanie wspétpracy podjetej we wczesniejszych latach. Nawigzywanie
wspétpracy i realizacja przedsiewzie¢ w oparciu o dotychczasowe kontakty miata wieksze
szanse powodzenia, mimo pandemii COVID-19.




3.6. Dziatania wspdlne

Wspétpraca resortu z organizacjami pozarzagdowymi polegata réwniez na tworzeniu
wspdlnych podzespotéw. Mialy one charakter doradczy i inicjujacy (powotywane np. do
realizacji wspdlnych przedsiewzieé). Byto to takze wzajemne udzielanie merytorycznego
i organizacyjnego wsparcia przy okazji réznych wydarzeri. W latach 2017-2020
zorganizowano 428 takich przedsiewzigc:

e w2017 roku— 295 wydarzen;
e w2018 roku — 19 wydarzen;
e w2019 roku — 58 wydarzen;
e w2020 roku — 56 wydarzen.
Przyktady dziatat wspdlnych w latach 2017-2020:

e w2017 roku — powotanie Zespotu roboczego ds. dziatar edukacyjnych w zakresie
funkcjonowania rynku finansowego;

e w2018 roku — Warsztaty podatkowe dla Akademii Rynku Sztuki 2018 zorganizowane
przez Izbe Administracji Skarbowej i Fundacje Czapski Art Foundation;

e w2019 roku — udziat w ,,PITniku pod Tecza”, podczas ktérego pracownicy Urzedu
Skarbowego w Ofawie pomagali wypetniaé zeznania roczne;

e w2020 roku — webinarium: Estoriski CIT w Polsce zalety wady szanse i wyzwania” —
wspdtorganizowane przez Departament Podatkéw Dochodowych i Stowarzyszenie
Ksiegowych w Polsce.

3.7. Promowanie dziatalnosci z organizacjami pozarzadowymi

Ministerstwo Finanséw starato sie wspieraé aktywnosci organizacji pozarzadowych, ktére
merytorycznie wpisywaty sie w zakres prowadzonych przez resort dziatan, a takze odznaczaty
sie odpowiednim poziomem merytorycznym i organizacyjnym. Ich réznorodnos¢ opisuja
przyktadowe dziatania:

e w2017 roku — udostepnienie przez Ministerstwo Finanséw dedykowanej skrzynki
mailowe]j do bezposredniego kontaktu w sprawie wspdfpracy jednostek

e w2018 roku — organizacja kiermaszy okazjonalnych dla organizacji pozytku
publicznego w budynku Ministerstwa (we wspdtpracy z Fundacja Skarbowosci);

e w2019 roku — zbiérki charytatywne na rzecz podopiecznych organizacji
pozarzadowych przy okazji organizacji wydarzen dla pracownikéw Ministerstwa
Finansdw, np. podczas Dnia Zdrowia;

e W 2020 roku — zbiérka funduszy i zakupdw wsrdd pracownikéw Ministerstwa
Finanséw i przekazanie ich w ramach akcji ,Szlachetna Paczka” dla potrzebujacych
rodzin.

3.8. Inne formy wspétpracy
W latach 2017-2020 roku w resorcie podjeto 661 innych niz wyzej wymienione inicjatyw,
ktére zgodnie z Programem sg przewidziane jako elementy jego realizacji. Byty to m.in.
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darowizny zbednych skfadnikéw rzeczowych majatku ruchomego (sprzet komputerowy) na
rzecz organizacji pozarzagdowych, zlecanie organizacjom audytéw czy akcje z zakresu
wolontariatu. Oto przykfady niektérych z nich:

® w2017 roku — spotkanie Podsekretarza Stanu Ministerstwa Finanséw z Fundacjg
Mierzeja 2200 w zakresie nowej wizji rozwoju obszaréw Zalewu Wislanego;

® w2018 roku — Ministerstwo Finanséw przystapito do udziatu w realizacji projektu
»Administracja centralna na rzecz Konwencji o prawach oséb
z niepetnosprawnosciami. Monitoring wdrazania” realizowanego przez Polski Zwigzek
Gtuchych dziatajgcy w partnerstwie z Fundacjg Instytut Rozwoju Regionalnego oraz
Polskim Stowarzyszeniem na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscia Intelektualna;

® w2019 roku — konsultacje Biura Komunikacji i Promocji Ministerstwa Finanséw
z Akces Lab Spétdzielnia Socjalna w zakresie realizacji ustugi serwisu internetowego
zfozonego z czesci informacyjnej i czesci ustugowe, ktérej celem byto dostosowanie
do wymogéw miedzynarodowego standardu dostepnosci WCAG 2.0;

® w2020 roku — udziat IAS W todzi w akcji Fundacji Skarbowosci »Kilogramy Dobra
2020” — pomoc podopiecznym Fundacji poprzez zbieranie monet.

Inne formy wspétpracy w latach 2017-2020
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4. Podsumowanie

Sprawozdanie ze wspéipracy, dane i przytoczone przyktady wskazujg, ze wspdtpraca
Ministerstwa Finanséw z organizacjami pozarzadowymi przyniosta pozytywne efekty dla
spoteczenistwa. Przyktady dowodza réznorodnoéci prowadzonych dziatan, zaréwno pod
wzgledem formy i liczby wydarzen, jak i tematyki przedsiewzie¢.

W ciggu 4 lat realizacji Programu zorganizowano 3 164 wydarzer z udziatem przedstawicieli
MF i organizacji pozarzagdowych. MF i KAS przyznato organizacjom 283 patronaty honorowe
oraz skonsultowato ponad 255 aktéw prawnych. Przedstawiciele MF wzieli udziat

w 521 wydarzeniach zorganizowanych przez organizacje.

Aktywnosci prowadzone przez MF koncentrowaly sie na dziatalnoéci promocyjnej,
informacyjnej, eksperckiej i konsultacyjnej. Wspétpraca cykliczna w ramach rad, zespotow,
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czy udziat w konferencjach, seminariach utrwalit wypracowane schematy i pozwolit na ich
kontynuacje, pomimo niesprzyjajgcych okolicznosci zwigzanych z pandemia COVID-19.

Dziatania o charakterze regionalnym prowadzone przez Izby Administracji Skarbowej i
Urzedy Skarbowe dowodzity bezposredniego wptywu wspétpracy jednostek i organizacjina
zycie mieszkancéw. Wskazujg na to tematy spotkan, przedsiewzie¢, konferencji. W 2020 roku
liczba wydarzen otwartych na szczeblu lokalnym spadta. Zmniejszyt sie przez to bezposredni
udziat obywateli w tych wydarzeniach. Nie zmienia to faktu, ze wspotorganizacja wydarzen
na szczeblach regionalnych przyblizata tematyke finanséw obywatelom.

Oto podsumowanie wszystkich dziatan:

Liczba wszystkich dziatan realizowanych
w latach 2017-2020
inne formy wspotpracy _ 661
Dziatania wspolne _ 428
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Dziatania podejmowane w latach 2017-2020 staty sig podstawa do stworzenia kolejnego
Programu wspdétpracy z organizacjami pozarzagdowymi, ktéry bedzie realizowany w latach
2021-20245. W znacznej mierze bedzie on kontynuacja kierunku ostatniego czterolecia.

Raport sporzadzita Monika Dytyniak z Biura Komunikacji i Promocji w Ministerstwie Finansow.

Zatwierdzita Magdalena Swoboda-Mtynarczyk, zastepca dyrektora Biura Komunikacji i Promocji w
Ministerstwie Finansow.

Zastiepca Dyvekicra
|\ Biurg Kompifileeji i Prompeji
\. ;" W Iinistessinig ié_]'.l?j:’_ﬂ:};’.:ﬁ&”‘"

Magdalera Swobc{g-Mitzareayk

6 Program wspétpracy Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w zakresie dziatéw administracji
rzadowej: budzet, finanse publicznych i instytucje finansowe z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na lata 2021-2024
mozna pobraé ze strony internetowej Ministerstwa Finansow.
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