Olsztyn, 10 czerwca 2022 r.

Y

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI

Wydziat Finanséw i Kontroli
FK-V.431.11.2022

Pan
Krzysztof Szulborski
Burmistrz Mitakowa

14 - 310 Mitakowo
ul. Olsztynska 16

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz.U. z2020r., poz. 224), przekazuje Panu tre$¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole Gminy Mitakowo, przeprowadzono w siedzibie Urzedu Miejskiego w Mitakowie,
ul. Olsztynska 16, 14-310 Mitakowo.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli, w Gminie Mitakowo,
kierownicze stanowiska petnili:
> Pan Krzysztof Szulborski — Burmistrz Mitakowa, wybrany na to stanowisko w dniu
4 listopada 2018 r.;
> Pan Krzysztof Zarnoch — Zastepca Burmistrza Mitakowa, wybrany na to stanowisko
w dniu 3 grudnia 2018 r.

Kontrola problemowa zostata przeprowadzona przez Anne Kobylinska, starszego inspektora
wojewddzkiego, pracownika Wydziatu Finanséw i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnych upowaznien do kontroli, wydanych
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego: Nr FK-1V.0030.188.2022 z dnia 25 marca 2022 r.,
Nr FK-1V.0030.282.2022 z dnia 25 kwietnia 2022 r.

Termin kontroli: 1 — 29 kwietnia 2022 r.

Zakres kontroli:

> przedmiot kontroli — prawidtowos¢ realizacji zadania, na ktére zostata udzielona doptata
z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej;

> okres objety kontrolg — 2021 r.



Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 18 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 717 ze zm.).

[Akta kontroli: 2-7; 35-36; 46-48; 67]
Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie.

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie zgodnos$ci uméw o $wiadczenie ustug dotyczacych publicznego transportu
zbiorowego z wymogami ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym

1. W 2021 roku, przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej, realizowane na terenie
Gminy Mitakowo, wykonywane byty przez dwéch operatoréw publicznego transportu
zbiorowego, tj.:
> firme PTO Lipnicki Sp. z 0.0. Sp. K. z siedzibg w Moragu, ul. Zeromskiego 43, 14-300

Morag;
> Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Elblagu Sp. z 0.0., ul. Grunwaldzka
61, 82-300 Elblag.

2. Rada Miejska w Mitakowie podjeta dwie uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na
zawarcie przez Gmine Mitakowo, jako organizatora publicznego transportu zbiorowego,
umoéw o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu drogowego z operatorami
publicznego transportu zbiorowego, tj.:
> Uchwata Nr XXVI1/158/2020 r. z dnia 17 grudnia 2020 r. (dot. umowy nr 1/PTZ/2021

z dnia 26 lutego 2021 r.),
> Uchwata Nr XXX/191/2021 z dnia 25 marca 2021 r. (dot. umowy nr 3/PTZ/2021
z dnia 27 sierpnia 2021 r.),
wypetniono tym samym dyspozycje art. 22 ust. 2 ustawy o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

3. W dniu 19 listopada 2020 r., Gmina zawarta Porozumienie partnerskie z Gming Orneta
oraz Gming Godkowo, dotyczgce partycypacji w kosztach utrzymania linii
komunikacyjnej na trasie Mitakowo — Podagi — Orneta, w zakresie przewozdéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w 2021 r., co byto zgodne z art. 74
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 ze
zm.) oraz art. 4 ust. 1 pkt 3 i art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 16 grudnia 2010 .

o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. 2020 r., poz. 1944 ze zm.).

Zgodnie z podpisanym Porozumieniem, Gmina Mitakowo przejeta obowigzki lidera, tym
samym koordynatora zadania.

Strony Porozumienia ustality wartos¢ realizacji zadania na sume 68 816,01 zt, w tym
Srodki:



1.1.

> z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
w kwocie 41 289,60 zt;

>  Gminy Mitakowo w kwocie 9 175,47 zt;

> Gminy Orneta w kwocie 9 175,47 zt;

>  Gminy Godkowo w kwocie 9 175,47 zt.

W dniu 30 kwietnia 2021 r., zawarto miedzygminng umowe, w ktorej okreslono termin

i sposob przekazania Gminie Mitakowo przez Gmine Orneta i Gmine Godkowo, srodkdw
na dofinansowanie zadania organizacji publicznego transportu zbiorowego na linii
komunikacyjnej Mitakowo — Podagi — Orneta.

Ponadto, w 2021 r., Gmina Mitakowo zawarta z operatorami dwie umowy o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego - przewozow regularnych w ramach
gminnego transportu zbiorowego o charakterze publicznym na terenie Gmin: Mitakowo,
Orneta i Godkowo (zgodnie z zawartym Porozumieniem partnerskim), tj.:
> w dniu 26 lutego 2021 r. z Przedsiebiorstwem Komunikacji Samochodowej
w Elblagu Sp. z 0.0. (umowa nr 1/PTZ/2021);
> w dniu 27 sierpnia 2021 r. z firmg PTO Lipnicki Sp. z 0.0. Sp. K. z siedzibg w Moragu
(umowa nr 3/PTZ/2021).

Zakres ww. umow byt zgodny z art. 24 pkt 2 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym.

Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej, warunkiem uzyskania doptaty z Funduszu, jest
zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
co tez Gmina uczynita.

[Akta kontroli: 27-29; 44; 49-51; 57; 59, 67]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

Sposdb i terminowos¢ wykonania zadania, na ktore zostata udzielona doptata (majac
na uwadze postanowienia umoéw o doptate i umow o oswiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego) oraz prawidtowos¢ wyliczenia doptaty pod
wzgledem zgodnosci zumowami o doptate

Gmina zawarta z Wojewodg Warminsko-Mazurskim dwie umowy o przyznanie w 2021 r.
doptat w formie dofinansowania zadan wtasnych organizatoréw w zakresie przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, tj.:

» w dniu 7 grudnia 2020 r. umowe nr FRPA-13/2021,

» w dniu 28 czerwca 2021 r. umowe nr FRPA-13a/2021.

W toku kontroli ustalono, ze powyzsze umowy zostaty zawarte w oparciu o art. 27
ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej.



1.2.

Przedmiotem umowy nr FRPA-13/2021 byto dofinansowanie zadania polegajacego na
utworzeniu linii komunikacyjnej, na ktérej miaty byé wykonywane przewozy

o charakterze uzytecznosci publicznej na trasie: Orneta — Wojciechowo — Sportyny —
Podagi — Gtodowko — Mitakowo.

W toku kontroli ustalono, ze ww. linia nie funkcjonowata co najmniej 3 miesigce przed
dniem wejscia w zycie ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej, co byto zgodne z art. 22 pkt 1 tejze ustawy.

1.2.1.W zapisach umowy ustalono, ze taczna wielkos¢ pracy eksploatacyjnej dla wszystkich

1.3.

linii komunikacyjnych wyniesie 13763,20 wozokilometra, natomiast kwota dopfaty do
1 wozokilometra wyniesie nie wiecej niz 3 zt, przy czym maksymalne zobowigzanie
z tego tytutu nie moze przekroczy¢ kwoty 41 289,60 zt.

Przedmiotem umowy nr FRPA-13a/2021 byto dofinansowanie zadania polegajacego na

utworzeniu linii komunikacyjnych, na ktérych miaty by¢ wykonywane przewozy

o charakterze uzytecznosci publicznej, tj.:

> linia 637 — Zgbrowiec — Gudniki — Warkatki Miejski Dwér — Roznowo — Miejski Dwor —
Mitakowo — Pieszkowo — Mystaki — Trokajny — Bieniasze — Mieczystawy;

> linia 614 — Stolno — Gtodéwko — Rycerzewo — Polkajny — Klugajny — Mitakowo — Pityny
— Raciszewo;

> linia 634 — Mitakowo — Warny — Stare Bolity — Naryjski Mtyn — Roje — Ponary
Boguchwaty — Ksigznik — Pieszkowo - Mitakowo.

W toku kontroli ustalono, ze ww. linie nie funkcjonowaty co najmniej 3 miesigce przed
dniem wejscia w zycie ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej, co byto zgodne z art. 22 pkt 1 tejze ustawy.

1.3.1.W zapisach umowy ustalono, ze taczna wielkos¢ pracy eksploatacyjnej dla wszystkich

linii komunikacyjnych wyniesie 52605,60 wozokilometra, natomiast kwota dopfaty do
1 wozokilometra wyniesie nie wiecej niz 3 zt, przy czym maksymalne zobowigzanie
z tego tytutu nie moze przekroczy¢ kwoty 157 816,80 zt.

1.3.2. Umowa zostata zmieniona aneksem nr 1, zawartym w dniu 20 grudnia 2021 r., ktérym

2.1.

zwiekszono wielko$¢ pracy eksploatacyjnej dla wszystkich linii do 58797,00
wozokilometréw, przy czym ustalono, iz facznie maksymalne zobowigzanie
z tytutu przejechanych wozokilometrow nie moze przekroczy¢ kwoty 176 391,00 zt.

W roku 2021, Gmina Mitakowo wystgpita do Wojewody Warminsko-Mazurskiego

z 18 wnioskami o dofinansowanie w formie doptaty przewozéw pasazerskich ze srodkow
Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, tj.:
> 12 wnioskéw na podstawie umowy nr FRPA-13/2021, na tgczng kwote 36 226,75 zt;

> 6 wnioskow na podstawie umowy nr FRPA-13a/2021, na taczng kwote 176 391,00 zt.

Kontroli poddano 12 wnioskéw o udzielenie doptaty, co stanowito 66,67% wnioskow
ztozonych w 2021 r. Do préby przyjeto wszystkie wnioski ztozone w Il pétroczu 2021 r.
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3.6.

Whnioski o doptate do przewozéw realizowanych w konkretnym miesigcu, przekazywano
do 5-go dnia danego miesigca, co byto zgodne z zapisami ww. umow.

W sktadanych wnioskach wskazywano kwote zapotrzebowania pomniejszong o kwote
niewykorzystanych srodkéw z poprzednich okreséw rozliczeniowych, co byto zgodne
z zapisami ww. umow.

W roku 2021 Gmina Mitakowo otrzymata 212 617,75 zt ze srodkédw Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, z czego wydatkowata
212 093,10 zt. Zgodnie z zapisami umdéw zawartych z Wojewoda Warminsko-
Mazurskim, doptata przekazana zostata na wyodrebniony rachunek Gminy.

W 2021 r., Gmina zwrdcita niewykorzystane $rodki doptat w tacznej kwocie 524,65 zt, tj.:
> w dniu 31 grudnia 2021 r., kwote 236,35 zt (dot. umowy nr FRPA-13/2021);

> w dniu 19 stycznia 2022 r., kwote 288,30 zt (dot. umowy nr FRPA-13a/2021),

co byto zgodne z § 4 pkt 1 ww. umow.

Z informacji przekazanej kontrolujgcemu, w dniu 27 kwietnia 2022 r., przez Burmistrza
Mitakowa wynika, ze niewykorzystane doptaty zostaty zwrdcone ze wzgledu na fakt, iz
liczba wykonanych wozokilometréw byta mniejsza niz pierwotnie zaktadano.

W toku kontroli ustalono, ze w 2021 roku wielkos¢ pracy eksploatacyjnej dla wszystkich
linii komunikacyjnych wyniosta tacznie 70 697,70 wozokilometréw, co byto zgodne
z zapisami ww. umow.

Catkowity koszt zadania wynidst 369 917,13 zt. W realizacje zadania Gmina
zaangazowata srodki wtasne w kwocie 157 824,03 zi, tj. 42,66%. Wypetniono tym
samym dyspozycje art. 23 pkt 2 ppkt 1 ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, ktéry stanowi, ze jednym

z warunkéw uzyskania doptaty jest sfinansowanie ze sSrodkéw wtasnych organizatora
czesci ceny ustugi w wysokosci nie mniejszej niz 10%.

Zgodnie z zapisami umoéw o doptate w formie dofinansowania zadan wtasnych
organizatorow w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej, Gmina prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowg dotyczgcg realizacji
zadania.

Zgodnie z zapisami umow o doptate, dofinansowanie z Funduszu zostato przekazane

w dziale 600 , Transport zbiorowy”, rozdziale 60004 ,Lokalny transport zbiorowy § 2170
,Srodki otrzymane z panistwowych funduszy celowych na realizacje zadar biezgcych
jednostek sektora finanséw publicznych”.

Kontroli poddano 13 faktur, tj. 100% dokumentéw ksiegowych, na podstawie ktérych
Gmina wydatkowata w roku 2021 srodki doptat uzyskanych z Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (tj. kwote

212 093,10 zt).



3.7.

3.8.

W toku kontroli ustalono, ze Gmina optacata faktury za posrednictwem przelewéw,
zgodnie z terminami wyznaczanymi przez operatorow.

Faktury, na podstawie ktérych dokonano wydatkéw z tytutu realizacji przewozéw osdb
w ramach publicznego transportu zbiorowego, ujeto w dziale 600 , Transport zbiorowy”,
rozdziale 60004 ,Lokalny transport zbiorowy § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”.
Poddane kontroli dokumenty zawieraty elementy o ktérych mowa w § 3 pkt 10 uméw
zawartych z Wojewodg Warminsko-Mazurskim o przyznanie doptat oraz niezbedne
elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.).

Roczne rozliczenia doptat z Funduszu rozwoju przewozdow autobusowych o charakterze
publicznym za 2021 rok, zostaty przekazane Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu

w dniu 15 marca 2022 r., tj. zgodnie z zapisami umow o doptate w formie
dofinansowania zadan wtasnych organizatoréw w zakresie przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej.

Stwierdzone uchybienie w zakresie kontrolowanego obszaru polegato na nieujeciu
zwrotu srodkéw niewykorzystanej doptaty, w wysokosci 288,30 zt (dot. umowy FRPA-
13a/2021 z dnia 28 czerwca 2021 r.), w ewidencji ksiegowej na koncie 901 ,,Dochody
budzetu panstwa” w podziatce klasyfikacji budzetowej: dziat 600 , Transport zbiorowy”,
rozdziat 60004 , Lokalny transport zbiorowy § 2170 ,,Srodki otrzymane z paistwowych
funduszy celowych na realizacje zadan biezgcych jednostek sektora finanséw
publicznych”.

W powyzszej sprawie, w dniu 28 kwietnia 2022 r., wyjasnienia ztozyt Burmistrz
Mitakowa, cyt.: ,Urzad Miejski w Mitakowie informuje, ze zwrot niewykorzystane;j
dotacji w kwocie 288,30 zt, ktéry zostat przekazany do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie dnia 19 stycznia 2022 roku, zostat ujety w ewidencji
ksiegowej w roku 2021 Gminy Mitakowo na koncie 224-09 [...], ale nie zostat ujety na
koncie 901 roku 2021, ktére ma wptyw na sprawozdanie Rb-27S.”

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktaddéw
budzetowych, paninstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.

22020 ., poz. 342), ewidencja szczegbétowa, prowadzona do konta 901, powinna
umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegdlnych dochoddéw budzetu wedtug podziatek planu
finansowego.

Ponadto, Zatgcznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 1564 ze zm.),
jasno okresla, iz ,,dochody wykonane” sg réwne sumie wptywdéw pomniejszonych

0 zwroty.



Skutkowato to nieprawidtowym sporzgdzeniem sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochoddéw budzetowych za 2021 r., tj. w dziale 600 rozdziale 60004 § 2170 Gmina
wykazata dochody wykonane w kwocie 212 381,40 zt, gdzie zgodnie ze stanem
faktycznym, dochody w ww. podziatce klasyfikacji budzetowej zrealizowano na poziomie
212 093,10 zt (réznica 288,30 zt).

Osoba odpowiedzialna: Skarbnik Gminy Mitakowo.
[Akta kontroli: 43; 54; 65-67]

6. Dziatalnos$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo odstepstwa od stanu
pozgdanego, z uwagi na fakt, iz stwierdzone uchybienie miato charakter formalny i nie
miato wptywu na prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw doptaty z Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, ocenia sie
pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Jednakze, majgc na uwadze dgzenie do catkowitego wyeliminowania naruszen stanu
prawnego w prowadzonej dziatalnosci, zalecam prowadzenie ewidencji szczegétowej do
konta 901 ,,Dochody budzetu panstwa” w sposdb umozliwiajgcy ustalenie rzeczywistego
stanu dochodoéw (z uwzglednieniem zwrotéw niewykorzystanych srodkéw w danym roku
budzetowym) w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

Prosze o podjecie dziatarh majgcych na celu usuniecie stwierdzonych uchybieni oraz

o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskdw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg Srodki odwotawcze.

Artur Chojecki

Wojewoda
Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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