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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajgc na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego nr FK-IV.

0030.896.2022 z dnia 28 pazdziernika 2022 roku, zespét inspektoréw Wydziatu Polityki Spotecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:

1) Izabela Chowanska — gtéwny specjalista, kierujgca zespotem kontrolnym,
2) Stella Mascianica — gtéwny specjalista,

przeprowadzit kontrole problemowg w trybie zwyktym w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie

w Lidzbarku Warminskim z siedzibg w Ornecie. Czynnosci kontrolne rozpoczeto w dniu 21 listopada

2022 roku i zakoriczono w dniu 25 listopada 2022 roku. Przedmiotem kontroli objeto sposéb

zapewnienia dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka

oraz placéwkach opiekunczo-wychowawczych, w Swietle przepisow:

ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz.U. 2022, poz. 447 ze zm.), zwanej dalej ustawg wrispz,

ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. 2020 poz. 1359 ze zm.),
zwany dalej Kodeksem,

ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywofanych nimi
sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U. 2021 poz. 2095 ze zm.),

Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (t.j. Dz. U. 2021, poz. 1960), zwanego dalej Rozporzgdzeniem.

W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym uzyto skrotéow:

1)

2)

3)

PCPR/Centrum/kontrolowana Jednostka/lednostka — co oznacza: Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Lidzbarku Warminskim z siedzibg w Ornecie,

Dyrektor — co oznacza: Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lidzbarku
Warminskim z siedzibg w Ornecie, panig Alicje Grodowska,

Zespot — co oznacza: Zespdt do spraw rodzinnej pieczy zastepczej, o ktérym mowa w art. 76
ust. 2 ustawy wrispz, utworzony w PCPR w Lidzbarku Warminiskim z siedzibg w Ornecie,
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4) Regulamin — co oznacza: Regulamin Organizacyjny Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Lidzbarku Warminskim z siedzibg w Ornecie,

5) Statut — co oznacza: Statut Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lidzbarku Warminskim
z siedzibg w Ornecie,

6) Organizator — co oznacza: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lidzbarku Warminskim
z siedzibg w Ornecie, wyznaczone przez Staroste Lidzbarskiego na organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej, o ktorym mowa w art. 76 ust. 1 i art. 241 ust. 2 ustawy wrispz,

7) PO-W —co oznacza: Placdwke Opiekurczo-Wychowawczg ,Méj Dom” w Ornecie,

8) koordynatorzy — co oznacza: koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, o ktérych mowa
w ustawie wrispz, zatrudnionych w PCPR,

9) Powiat — co oznacza: Powiat Lidzbarski,

10) Program — co oznacza: 3-letni powiatowy program rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej
opracowany przez PCPR w Lidzbarku Warminskim z siedzibg w Ornecie, o ktérym mowa w art.
180 pkt 1 ustawy wrispz,

11) Rejestr — co oznacza: rejestr, o ktérym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy wrispz.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2021 r. do dnia jej zakoriczenia, fakt jej
przeprowadzenia odnotowano w rejestrze kontroli prowadzonym przez Centrum. Czynnosci
kontrolne przeprowadzono w obecnosci pani Alicji Grodowskiej — Dyrektora PCPR. Kontroli
dokonano w oparciu o analize prowadzonej w Jednostce dokumentacji merytorycznej, informacje
i wyjasnienia przekazane bezposrednio przez Dyrektora, a takze dokumentacji potwierdzajace;j
kwalifikacje zawodowe pracownikdw Zespotu oraz osdéb niewchodzacych w sktad Zespotu,
realizujgcych zadania z zakresu pieczy zastepczej.

Dziatalno$¢ Jednostki w  zakresie objetym kontrolg ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowoscia.

USTALENIA KONTROLI

1. Przedmiot kontroli w dokumentach organizacyjnych kontrolowanej Jednostki

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lidzbarku Warminskim z siedzibg w Ornecie,
wyznaczone przez Staroste Lidzbarskiego na Organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w Powiecie
/akta kontroli str. 1/, w okresie objetym kontrolg dziatato na podstawie:

— Statutu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lidzbarku Warminskim z siedzibg w Ornecie,
nadanego Uchwatg Nr 287/XXXVII/06 Rady Powiatu Lidzbarskiego z dnia 27 kwietnia 2006 r.
/akta kontroli str. 2-14/, zmienianego Uchwatami Rady Powiatu Lidzbarskiego Nr 304/XXXIX/06
z dnia 29 czerwca 2006 roku, Nr OR.0007/106.2012 z dnia 23 lutego 2012 roku, Nr
OR.00077.149.2017 z dnia 27 kwietnia 2017 roku oraz Nr OR.0007.137.2021 z dnia 17 czerwca
2021 r. /akta kontroli str. 15-19/,

— Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lidzbarku
Warminskim z siedzibg w Ornecie, przyjetego Uchwatg Nr OR.0025.113.2012 Zarzgdu Powiatu
Lidzbarskiego z dnia 11 kwietnia 2012 roku, ze zmianami przyjetymi w dniach 12 listopada 2014
roku, 2 wrzes$nia 2015 roku oraz 20 kwietnia 2016 roku /akta kontroli str. 20-36/,

— Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lidzbarku
Warminskim z siedzibg w Ornecie, przyjetego Uchwatg Nr OR.0025.190.2021 Zarzgdu Powiatu
Lidzbarskiego z dnia 11 sierpnia 2021 roku /akta kontroli str. 37-57/.



Analiza Regulaminu wykazata, ze w strukturze organizacyjnej Jednostki wyodrebniono Zespét
do spraw rodzinnej pieczy zastepczej oraz wskazano jego zadania /akta kontroli str. 44-45/.
W strukturze organizacyjnej wskazano takzie stanowiska wchodzace w sktad Zespotu,
w zwigzku z czym kontrolujacy nie wniesli uwag do tresci Regulaminu.

Ustalono, iz w kontrolowanej Jednostce nie wprowadzono wewnetrznych zarzadzen
regulujgcych prace Zespotu, a takze kwestii objetych przedmiotem kontroli. Ponadto nie
opracowano dodatkowych procedur postepowania w zwigzku z ogtoszonym na obszarze
Rzeczpospolitej Polskiej stanem zagrozenia epidemicznego.

2. Zasoby kadrowe i kwalifikacje pracownikow kontrolowanej jednostki, realizujgcych zadania
z zakresu pieczy zastepczej

Zinformacji przedtozonych przez Dyrektora PCPR, stanowigcych akta kontroli str. 58-70 wynika,
ze tacznie w okresie objetym kontrolg w sktad Zespotu wchodzili:

1) koordynator rodzinnej pieczy zastepczej — 3 osoby (1 w wymiarze 1 etatu, 2 w wymiarze
petnego etatu zatrudniona na czas okreslony na czas usprawiedliwionej nieobecnosci 1
koordynatora i 3 $wiadczgca ustugi w oparciu o umowe zlecenie),

2) pracownik socjalny — 1 osoba, w wymiarze 1 etatu,

3) psycholog — 3 osoby, $wiadczgce ustugi w oparciu o umowy zlecenie,

4) pedagog— 1 osoba, swiadczgca ustugi w oparciu o umowe zlecenie.

Ustalono, ze osoby zatrudnione w Centrum na stanowiskach koordynatoréw, posiadaty
kwalifikacje niezbedne do pracy na tym stanowisku, zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 78
ust. 1 pkt 1 ustawy wrispz. Akta osobowe tych oséb zawieraty takze oswiadczenia, potwierdzajgce
spetnianie przez nich warunkéw okreslonych w art. 78 ust. 1 pkt 2-4 ustawy wrispz, dotyczace:
— niepozbawienia/nieograniczenia wtadzy rodzicielskiej,
— nieskazania prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo (w tym takze skarbowe),
— wypetniania obowigzku alimentacyjnego, w przypadku gdy taki wynikat z tytutu egzekucyjnego.
Pozostali pracownicy, realizujgcy zadania z zakresu pieczy zastepczej, byli zatrudniani zgodnie
z regulacjami zawartymi w Rozporzadzeniu.
Ustalono, ze praca koordynatoréw, zgodnie z art. 79 ust. 3 ustawy wrispz, nie byta tgczona
z wykonywaniem obowigzkéw pracownika socjalnego, koordynatorzy nie prowadzili takze
postepowan z zakresu $wiadczen realizowanych przez Powiat, czego nie dopuszcza art. 79 ust. 4
ustawy wrispz. Jak poswiadczyt Dyrektor Jednostki, przeciwko koordynatorom zatrudnionym
w PCPR nie toczyto sie postepowanie karne o umyslne przestepstwo scigane z oskarzenia
publicznego, o ktérym mowa w art. 78 ust. 2 ustawy wrispz /akta kontroli str. 71/.

3. Opracowanie 3-letniego powiatowego programu dotyczgcego rozwoju pieczy zastepczej

Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy wrispz, opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych
programow rozwoju pieczy zastepczej nalezy do zadan wtasnych powiatu. W okresie objetym
kontrolg na terenie Powiatu realizowane byty dwa programy. Pierwszy z nich przyjety zostat
Uchwata Nr OR.0007.28.2019 Rady Powiatu Lidzbarskiego z dnia 7 marca 2019 roku i obowigzywat
w latach 2019-2021 /akta kontroli str. 72-96/. Drugi program, bedacy kontynuacjg poprzedniego,
przyjety zostat Uchwatg Nr OR.0007.172.2022 Rady Powiatu Lidzbarskiego z dnia 17 lutego 2022
roku i obowigzuje na lata 2022-2024 /akta kontroli str. 97-122/. Zawarto w nich m.in. diagnoze
sytuacji rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej, przejawiajacych trudnosci w wypetnianiu



funkcji opiekunczo-wychowawczych, diagnoze pieczy zastepczej w Powiecie, cele i kierunki
dziatan, okreslono limity rodzin zastepczych zawodowych, a takze adresatéw i realizatorow
Programu, uwzgledniono kwestie monitoringu oraz gtéwne Zrddta finansowania. Celem gtéwnym
Programu byt dalszy rozwdj systemu pieczy zastepczej w Powiecie z ukierunkowaniem na formy
rodzinne. Dookreslono w nim takze cele szczegétowe, zadania oraz oczekiwane rezultaty wraz
z okresami realizacji.

Cele szczegétowe Programu to:
Promowanie i wspieranie rozwoju rodzicielstwa zastepczego.
Kompleksowe wsparcie oséb sprawujgcych rézne formy rodzinnej pieczy zastepcze;j.
Podniesienie standarddw instytucjonalnej pieczy zastepczej.

P wnN e

Tworzenie optymalnych warunkdédw powrotu dzieci do rodzin biologicznych oraz
usamodzielnienia petnoletnich wychowankow pieczy zastepczej.

5. Wzmocnienie potencjatu instytucji i organizacji dziatajgcych na rzecz rodziny oraz systemu
pieczy zastepczej.

Wsréd najistotniejszych zadan, majacych na uwadze dalszy rozwdj pieczy zastepczej, wymienic
nalezy:

— inicjowanie i wtgczanie sie w kampanie informacyjno-promocyjne, stuzgce zwiekszaniu wiedzy
spoteczenstwa na temat idei rodzicielstwa zastepczego,

— organizowanie imprez okolicznosciowych, piknikdw, uroczystych obchodéw Dnia
Rodzicielstwa Zastepczego oraz réznych innych wydarzen tematycznych o charakterze
edukacyjnym i promocyjnym, stuzgcych idei rodzicielstwa zastepczego,

— inicjowanie i realizacja dziatan integrujgcych rodziny zastepcze ze srodowiskiem lokalnym,

— kreowanie warunkéw do powstawania i funkcjonowania rodzin zastepczych oraz rodzinnych
doméw dziecka poprzez pozyskiwanie, szkolenie oraz kwalifikowanie kandydatéw do
petnienia tych funkcji,

— wspobiprace miedzyinstytucjonalng na rzecz rozwoju rodzicielstwa zastepczego,
w szczegolnosci w zakresie dziatan informacyjno-promocyjnych oraz pozyskiwania i szkolenia
kandydatow.

Ze Sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lidzbarku
Warminskim z siedzibqg w Ornecie za okres od dnia 1 stycznia 2021 roku do dnia 31 grudnia 2021r.
stanowigcego akta kontroli str. 123-145 oraz pisemnej informacji sporzgdzonej przez Dyrektora
kontrolowanej Jednostki /akta kontroli str. 146-150/ wynika, ze w okresie poddanym kontroli,
poza zapewnieniem ustawowych $wiadczen pienieznych oraz wsparcia koordynatorow
i specjalistow zatrudnionych w Centrum, zrealizowano nastepujace dziatania stuzgce realizacji ww.
celéw:

— zostata przeprowadzona kampania rodzicielstwa zastepczego poprzez informowanie
o mozliwosci pozostania rodzing zastepczg, za posrednictwem ulotek i broszur wywieszanych
na tablicy ogtoszen w siedzibie PCPR,

— organizowano Dni Rodzicielstwa Zastepczego w ramach Warminsko-Mazurskich Dni Rodziny,

— zapewniano korzystanie w miare wystepujacych potrzeb z porad psychologa, pedagoga-
terapeuty i radcy prawnego zatrudnionych w Centrum,

— prowadzono poradnictwo majace na celu zachowanie i wzmocnienie kompetencji oséb

sprawujgcych rodzinng piecze zastepczg oraz przeciwdziatajgce zjawisku wypalenia
zawodowego,



— prowadzono spotkania dla rodzin zastepczych w ramach grupy wsparcia,

— udzielano osobom zainteresowanym podjeciem sie funkcji rodziny zastepczej szczegdétowych
informacji na ten temat,

— podpisano 2 umowy o wspotprace w zakresie petnienia funkcji rodziny pomocowej,

— umozliwiano rodzinom zastepczym udziat w szkoleniach, warsztatach, webinariach, a takze
w ,,Szkole dla Rodzicow”.

Ponadto, zgodnie z Programem oraz ustawg wrispz rodziny zastepcze otrzymywaty
przystugujagce im swiadczenia nie tylko obligatoryjne, ale w miare wystepujgcych potrzeb takze
fakultatywne, tj. np.: jednorazowe Swiadczenia na przyjecie dziecka — zakup tdzek, mebli, poscieli,
itd., dofinansowanie wypoczynku dziecka poza terenem zamieszkania, Swiadczenia jednorazowe
lub okresowe na pokrycie kosztéw zwigzanych z wystgpieniem zdarzen losowych lub innych
zdarzen majgcych wptyw na jakos¢ sprawowanej opieki — np. pokrycie kosztéw konsultacji
psychiatrycznych dzieci.

W Programie dookreslono coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych, tj. w 2021 — 1 RZZ,
w 2022 — 1 RZZ i 2023 — 1 RZZ, nie zaplanowano utworzenia rodzinnych doméw dziecka.
Z informacji przedtozonej przez Dyrektora wynika, ze w okresie objetym kontrolg ,, nowe formy
zawodowych rodzin zastepczych nie byty tworzone z uwagi na brak potencjalnych kandydatéw do
petnienia ww. funkcji.” [akta kontroli str. 151/

Ustalono, ze Organizator nie wyczerpat limitdw tworzenia zawodowych rodzin zastepczych,
zatozonych w Programie.

4. Charakterystyka pieczy zastepczej w Powiecie

a) rodzinna piecza zastepcza

W okresie objetym kontrolg na terenie Powiatu funkcjonowaty 64 rodziny zastepcze (jedna
rodzina petnita jednoczesnie funkcje spokrewnionej i niezawodowej), w tym:
— 36 rodzin spokrewnionych,
— 18 rodzin niezawodowych,
— 10 rodzin zawodowych, w tym jedna petnigca funkcje pogotowia rodzinnego.
W ww. wskazanych rodzinach przebywato tgcznie 107 dzieci.
W okresie objetym kontrolg na terenie Powiatu powstato tgcznie 14 rodzin zastepczych,
w tym:
— 8 rodzin spokrewnionych z dzieckiem,
— 6 rodzin niezawodowych.
W okresie podlegajagcym kontroli na terenie Powiatu rozwigzano 20 rodzin zastepczych,
w tym:
— 11 petnigcych funkcje spokrewnionych rodzin zastepczych,
— 9rodzin zastepczych niezawodowych
oraz 1 rodzina zastepcza zawodowa przeksztatcita sie w rodzine niezawodowg /akta kontroli str.
152-157/.
Ponadto ustalono, ze w dacie kontroli w Powiecie funkcjonowaty 64 rodziny zastepcze,
z czego 27 rodzin objetych byto wsparciem koordynatora natomiast 37 rodzin pozostawato pod
opieka Organizatora.



W Centrum, zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy wrispz, prowadzono rejestr danych
o osobach zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz rejestr rodzin
zastepczych niezawodowych i zawodowych. Prowadzony Rejestr zawierat wszystkie elementy,
o ktérych mowa w art. 46 ust. 2 ustawy wrispz, kontrolujacy nie wniesli uwag do jego tresci. Dane
rodzin byty zawarte w formie zbiorczej ewidencji ujetej w tabeli.

W mysl art. 146 ust. 4 ustawy wrispz dane z Rejestru winny by¢ przekazywane do wtasciwego
sgdu — w kontrolowanej Jednostce obowigzek ten byt realizowany.

W okresie podlegajagcym kontroli Organizator zlecat przeprowadzenie szkolen dla kandydatéw
na rodzicow zastepczych realizowanych na podstawie programu PRIDE — Rodzinna opieka
zastepcza sasiednim PCPR-om, tj. Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie
i Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Bartoszycach.

Szkolenia te przeznaczone byty dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej
niezawodowej. Odbyty sie w okresach:

— wrzesied 2020 r. — wrzesien 2021 r. (ze wzgledu na prowadzenie szkolenia w trakcie

epidemii),

— czerwiec — listopad 2021 roku,

— wrzesien 2021 — styczen 2022 roku.

W badanym okresie 8 oséb, w tym 1 matzenstwo oraz 6 oséb niepozostajgcych w zwigzku
matzenskim, po otrzymaniu od Organizatora wstepnej akceptacji, dokonanej na podstawie oceny
spetniania warunkoéw, o ktérych mowa w art. 42 ust. 1 i 2 ustawy wrsipz, zostaty zakwalifikowane
do odbycia szkolenia dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej,
zawodowej badz rodzinnego domu dziecka, o ktérym mowa w art. 44 ust 1 ustawy wsripz /akta
kontroli str. 158-160/.

Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg nie byto przypadkdw rozwigzania na wniosek
Starosty umowy o petnienie funkcji rodziny zastepczej /akta kontroli str. 161-163/. Nie byto
rowniez przypadkow taczenia petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny
zastepczej niezawodowe] z prowadzeniem rodzinnego domu dziecka, a takze tacznia petnienia
funkcji rodziny zastepczej zawodowej z funkcjg rodziny zastepczej niezawodowej, o czym
poinformowata Dyrektor kontrolowanej Jednostki /akta kontroli str. 161/ i co potwierdzono na
podstawie prowadzonego w Jednostce Rejestru.

b) instytucjonalna piecza zastepcza

Na terenie Powiatu funkcjonowata jedna placdwka opiekunczo-wychowawcza pn. Placowka
Opiekunczo-Wychowawcza ,,M6j Dom” w Ornecie, przeznaczona dla 14 wychowankow. W okresie
objetym kontrolg umieszczono w niej, na mocy postanowien sgdu, facznie 6 wychowankéw,
na dzien przeprowadzania kontroli przebywato w niej 13 wychowankdw. W badanym okresie
w PO-W nie umieszczano za zgodg wojewody, w mys| art. 95 ust. 3a ustawy wrispz, dzieci ponad
statutowg liczbe wychowankdéw. Zgodnie z informacjg przedtozong przez Dyrektora, nie
umieszczano w niej rowniez dzieci ponad statutowg liczbe miejsc bez zgody wojewody,
na podstawie art. 15zzzzj ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych /akta kontroli str. 164/. Z informacji przedstawionej
kontrolujgcym, stanowigcej akta kontroli str. 165-166 wynika, ze w okresie objetym kontrolg



w PO-W umieszczono dziecko ponizej 10 roku zycia (w dacie kontroli dziecko miato juz ukonczone
10 lat). Kontrolujgcym przedstawiono dokumentacje dziecka, z ktérej wynika, iz poszukiwano dla
niego miejsca w rodzinnej pieczy zastepczej zaréwno na terenie Powiatu, jak i catej Polski. Dyrektor
kontrolowanej Jednostki wyjasnit takze, ze umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej, nawet
instytucjonalnej, ale na terenie Powiatu byfo uzasadnione z uwagi na jego wiezi i mozliwosé
utrzymywania kontaktéow z matka /akta kontroli str. 162-163/. Zgodnie za$ z zapisami ustawy
wrispz w placéwkach opiekunczo-wychowawczych nie umieszcza sie co do zasady dzieci ponizej 10
roku zycia, w zwigzku z czym pouczono w toku kontroli o koniecznosci poszukiwania dla takich
dzieci miejsc w rodzinnej pieczy zastepcze;.

5. Zapewnienie dzieciom miejsc w pieczy zastepczej

Ustalono, ze co do zasady zapewniano dzieciom piecze zastepczg zaréwno instytucjonalng jak
i rodzinng na terenie Powiatu.

W badanym okresie umieszczono jedynie 3 dzieci w pieczy zastepczej na terenie innych
powiatow. Jak wskazat Dyrektor, przyczyng umieszczenia dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej na
terenie innych powiatdw byto ich pokrewienstwo z opiekunami zastepczymi (2 rodzenstwa
umieszczono u wujostwa, 1 dziecko u babci) /akta kontroli str. 162/. W toku kontroli problemowe;j
zweryfikowano powyzsze z Rejestrem prowadzonym przez Jednostke.

W celu ustalenia, czy Organizator we wtasciwy sposéb realizowat zapis wynikajgcy z art. 180 pkt
2 ustawy wrispz, analizie poddano teczki rodzin funkcjonujacych na terenie Powiatu, w tym:

— 1 rodziny zastepczej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego,

— 4 rodzin zastepczych zawodowych,

— 6 rodzin zastepczych niezawodowych,
oraz teczki dzieci pochodzgcych z terenu Powiatu, umieszczonych w pieczy w okresie objetym
kontrola:

— 5 dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastepczej,

— 6 dzieci umieszczonych w réznych formach rodzinnej pieczy zastepczej.

a) realizacja postanowien sgdu o umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej

W okresie podlegajgcym kontroli do Organizatora wptyneto 29 postanowien sadu,
z ktorych wynikata koniecznos¢ umieszczenia 38 dzieci w rédznych formach pieczy zastepczej.

Ustalono, ze postanowienia sadu realizowano zazwyczaj przed ich wptywem do Jednostki.
Dyrektor kontrolowanej Jednostki wyjasnit, ze na podstawie orzeczenia sadu, w przypadku pilnej
koniecznosci zabezpieczenia dziecka, dokonywano czynnosci stuzbowych, zabezpieczajgcych jego
dobro poprzez umieszczenie go w pieczy zastepczej. Centrum otrzymywato postanowienia sgdu
drogg pocztowg, z czego wynikata rozbiezno$¢ w datach dotyczgcych wptywu postanowienia,
a umieszczenia dziecka w pieczy. Jedynie w 1 przypadku umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej
nastgpito po uptywie 6 dni od wptywu postanowienia do Organizatora (byt to przypadek
koniecznosci umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej na terenie innego powiatu),
co pozwala stwierdzi¢, ze PCPR zabezpieczat potrzeby dzieci bez zbednej zwtoki.

Ustalono ponadto, ze wszystkie dzieci, przebywajace w pieczy zastepczej na terenie Powiatu,
umieszczano zgodnie ze wskazaniem sgdu, dookreslonym w postanowieniu.

b) kierowanie dzieci do pieczy zastepczej



W badanym okresie dzieciom z terenu Powiatu zapewniono piecze zastepczg w rodzinnych
formach w nastepujacy sposéb /akta kontroli str. 167-171/:

— 12 dzieciom zapewniono piecze w 8 rodzinach spokrewnionych (w tym 1 dziecku w rodzinie

na terenie innego powiatu) ,
— 9 dzieciom zapewniono piecze w 6 rodzinach zastepczych niezawodowych (w tym 2 dzieci
w rodzinie na terenie innego powiatu),

— 13 dzieciom zapewniono piecze w 8 rodzinach zastepczych zawodowych,

— 4 dzieciom zapewniono piecze w rodzinie zastepczej zawodowej petnigcej funkcje pogotowia

rodzinnego.

Na podstawie analizy dokumentacji i przedtozonych informacji stwierdzono, ze co do zasady
rodzenstwom zapewniano piecze w tej samej formie pieczy zastepczej. Jedynie w jednym
przypadku doszto do rozdzielenia dwojki rodzenstwa. Z pisemnej informacji przedtozonej przez
Dyrektora wynika, iz ,,...rodzenstwo zostato rozdzielone ze wzgledu na nieprawidtowe sprawowanie
pieczy zastepczej, w tym zaniedbywanie potrzeb mfodszego dziecka oraz negatywny wpfyw
starszego brata na stan psychiczny jego mtfodszej siostry” [akta kontroli str. 162-163/.

Zgodnie z art. 36 ustawy wrispz umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej albo rodzinnym
domu dziecka nastepuje po uzyskaniu zgody, odpowiednio rodzicéw zastepczych albo
prowadzgcego dom dziecka. Ustalono, ze w przypadku koniecznosci znalezienia dla dziecka miejsca
w pieczy zawodowej, Organizator telefonicznie rozeznawat wsrdd rodzin, czy wyrazajg wole
przyjecia dziecka pod opieke. We wszystkich badanych przypadkach rodziny potwierdzaty wole
przyjecia dziecka pod opieke sktadajgc pisemne oswiadczenie o przyjeciu dziecka /akta kontroli
str. 172/.

Zgodnie z art. 53 ust.1 ustawy wrispz w rodzinie zastepczej zawodowej lub rodzinie zastepczej
niezawodowej, w tym samym czasie, moze przebywac tgcznie nie wiecej niz 3 dzieci lub oséb, ktére
osiggnety petnoletnos¢ przebywajgc w pieczy zastepczej, natomiast zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy
wrispz w rodzinnym domu dziecka, w tym samym czasie, moze przebywacd tacznie nie wiecej niz
8 dzieci oraz osdb, ktdre osiggnety petnoletnos¢ przebywajac w pieczy zastepczej. Zapisy art. 53
ust. 2 oraz 61 ust. 2 ustawy wrispz wskazujg, ze w przypadku koniecznos$ci umieszczenia w rodzinie
zastepczej lub rodzinnym domu dziecka rodzenstwa, za zgodg rodziny zastepczej Ilub
prowadzgcego rodzinny dom dziecka oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej, jest dopuszczalne umieszczenie w tym samym czasie wiekszej liczby dzieci.
Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg limit ten byt przekroczony w przypadku 4 rodzin
zastepczych zawodowych. We wszystkich przypadkach rodziny te sktadaty oswiadczenia na
przyjecie kolejnego dziecka, w dokumentacji znajdowaty sie réwniez pozytywne opinie
koordynatordw rodzinnej pieczy zastepczej.

Na podstawie analizy wytypowanej do badania dokumentacji rodzin zastepczych
stwierdzono, ze co do zasady dzieciom zapewniano piecze zastepczg w rodzinach spetniajgcych
warunki, o ktérych mowa w art. 42 ustawy wrispz, a w przypadku rodzin niezawodowych takze
dodatkowo w art. 43 i 44 ustawy wrispz. Jednakze wsréd poddanych analizie przypadkow
w dokumentacji jednej z niezawodowych rodzinach zastepczych figurujgcej w Wykazie rodzin
zastepczych i rodzinnych domow dziecka wg. stanu na dzien rozpoczecia kontroli tj. 21.11.2022 r.
/akta kontroli str. 152-156/ pod numerem 62 brakowato dokumentu potwierdzajgcego, iz jedno
ze wspoétmatzonkdw nie byto skazane prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo.



Poproszona o wyjasnienie powyzszej nieprawidfowosci Dyrektor kontrolowanej Jednostki
wskazata, iz ,,...koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej oraz pracownicy socjalni na etapie
weryfikacji rodziny jako kandydatow na rodzine zastepczq, dokonujq weryfikacji miedzy innymi
poprzez sprawdzenie osoby w krajowym rejestrze karnym. W przypadku rodziny zastepczej
panstwa [tu wskazano imie i nazwisko rodzicow zastepczych] koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej na etapie weryfikacji dokonat sprawdzenia pani [tu wskazano imie i nazwisko opiekunki
zastepczej] w krajowym rejestrze karnym, natomiast nie dokonat sprawdzenia pana [tu wskazano
imie i nazwisko opiekuna zastepczego]. Oswiadczam, Ze sytuacja ta ma charakter incydentalny (...),
dokument zostat sporzgdzony, jednakze nie zostat wystany.” [akta kontroli str. 173-174/
Kontrolujacy udzielili biezgcego instruktazu Dyrektorowi kontrolowanej Jednostki odnosnie
koniecznosci dokumentowania weryfikacji spefniania przez rodzine zastepcza warunkow
ustawowych. Dyrektor Jednostki zobowigzata sie do biezgcego sprawdzania dokumentacji rodzin
zastepczych. W zwigzku z incydentalnym charakterem powyzej opisanej sytuacji odstgpiono od
wydania zalecenia w tym zakresie.

Zgodnie z art. 46 ust. 3 osoby petnigce funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny
zastepczej niezawodowej oraz prowadzacy rodzinny dom dziecka zobowigzani s3 do
przedstawiania staroscie co 2 lata zaswiadczenia lekarskiego o stanie zdrowia, wystawionego przez
lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o podstawowej opiece zdrowotnej oraz opinii o posiadaniu predyspozycji i motywacji do
petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, wystawionej przez
psychologa. Ustalono, ze w teczkach rodzin znajdowaty sie aktualne zaswiadczenia lekarskie
i opinie psychologa, o ktérych mowa powyzej.

Na podstawie przedtozonych kontrolujgcym informacji ustalono, ze w okresie poddanym
kontroli nie byto przypadkéw umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej na podstawie umowy
zawartej z rodzicami, co dopuszcza art. 35 ust. 2 ustawy wrispz, a takze doprowadzen dziecka do
pieczy przez Policje lub Straz Graniczna, o ktérych mowa w art. 58 ust. 1 pkt 3 ustawy wrispz.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 roku
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz.U. Nr 292, poz. 1720) dziecko kieruje sie do
placowki opiekunczo-wychowawczej po zasiegnieciu opinii dyrektora tej placowki. Ustalono, ze
w okresie objetym kontrolg nie wystgpita koniczno$¢ umieszczanie dziecka z Powiatu
w instytucjonalnej pieczy zastepczej na terenie innego powiatu. Dyrektor Centrum oswiadczyta:
»W momencie otrzymania zapytania z Sqdu dotyczqcego koniecznosci umieszczania matoletnich
dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej kazdorazowo telefonicznie kontaktowatam sie
z Dyrektorem Placowki Opiekuriczo-Wychowawczej ,Md6j Dom” w Ornecie w celu zapytania
0 mozliwos¢ umieszczenia danego dziecka oraz celem zasiegniecia opinii Dyrektora Placowki. Po
otrzymaniu zgody podejmowatam decyzje o umieszczeniu i skierowaniu dziecka do Placowki”.
/akta kontroli str. 175/. W zwigzku z powyzszym w ramach biezgcego instruktazu kontrolujgcy
szczegdtowo omowili koniecznos¢ dokumentowania powyzszych czynnosci.

c) rotacja dzieci w pieczy zastepczej

W okresie poddanym kontroli 10 dzieci z rodzinnej pieczy zastepczej powrdcito pod opieke
rodzin biologicznych. 19 wychowankdéw rodzinnej pieczy zastepczej i 5 pieczy instytucjonalnej
usamodzielnito sie.



Ustalono, ze z rodzinnej do instytucjonalnej pieczy zastepczej przeniesiono 5 dzieci, co
spowodowane byto:

— niewydolnoscig opiekunczo-wychowawczg i stosowaniem przez wychowanka przemocy
wobec spokrewnionej rodziny zastepczej — 1 dziecko,

— sytuacjami konfliktowymi w rodzinie zastepczej, inicjowanymi przez wychowanke oraz jej
wola, ze chce przebywa¢ w placéwce opiekuiczo-wychowawczej, co miato zwiekszyé
mozliwosé podtrzymywania jej wiezi z matkg — 1 dziecko,

— mozliwoscig umieszczenia w PO-W ze wzgledu na wolne miejsca oraz brak zgody rodziny
zastepczej na dalszy pobyt dzieci (umieszczenie matoletnich podyktowane byto pilng potrzeba
zabezpieczenia dzieci, a rodzina zastepcza wyrazita zgode jedynie na mozliwie krétki pobyt
dzieci — 3 dzieci /akta kontroli str. 176-177/.

6. Uwagi i wnioski

Majac na uwadze poczynione ustalenia wnioskowaé mozna, ze w okresie objetym kontrolg
Powiat, co do zasady, we witasciwy sposéb zabezpieczat dzieci w pieczy zastepczej. Piecze
zastepcza zapewniano dzieciom bez zbednej zwtoki, kierujgc sie zasadg nierozdzielania rodzenstw
i czynigc starania, by dzieci umieszczaé na terenie Powiatu.

Podkreslenia wymaga fakt, ze prowadzono szeroko rozwinietg wspdtprace z instytucjami
realizujgcymi zadania na rzecz dziecka i rodziny oraz promocje rodzinnej pieczy zastepczej.
Jednoczesnie biorgc pod uwage, ze w okresie poddanym kontroli nie nastgpit planowany
w Programie rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej zawodowej, ktore stanowig niezwykle
istotny element systemu pieczy, a w ktérych dzieci pozbawione mozliwosci wychowywania sie w
rodzinie biologicznej winny by¢ zabezpieczone w pierwszej kolejnosci, rekomenduje sie dalsze
podejmowanie intensywnych dziatan na rzecz ich rozwoiju.

W zwigzku z tym, ze stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowos¢ miata incydentalny charakter
i podjeto dziatania majgce na celu jej usuniecie, odstgpiono od wydania zalecenia w tym zakresie.

Zgodnie z § 14 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 roku
w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do
przeprowadzania kontroli (Dz.U. z 2015 r. poz. 1477) od wystgpienia pokontrolnego przystuguje
prawo wniesienia zastrzezen na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011
roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Termin na wniesienie zastrzezen wynosi 7
dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Podstawa prawna:

— § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 roku w sprawie przeprowadzania
kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. 2015 poz.
1477),

— art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jednolity
Dz. U. 2022 poz. 447 ze zm.).

Z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Urszula Jedrychowska
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej
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Izabela Chowanska — gtéwny specjalista
Stella Mascianica — gtéwny specjalista
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