WARMINSKO-MAZURSKI
URZAD WOJEWODZKI
W OLSZTYNIE

Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow

Olsztyn,19 stycznia 2023 r.

SO-I11.431.16.2022

Pan

Piotr Ryszard Felinski
Burmistrz Miasta i Gminy
Ruciane-Nida

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 224), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji rzgdowej”, przekazuje
Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole problemowg przeprowadzono w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane-Nida (NIP
8491001236, REGON 00053082) z siedzibg przy Al. Wczaséw 4, 12-220 Ruciane-Nida, w ktorym

miesci sie Urzad Stanu Cywilnego w Rucianem-Nidzie.

W okresie objetym kontrolg oraz w czasie prowadzenia kontroli kierownikiem jednostki
kontrolowanej byt Pan Piotr Ryszard Felifski, petnigcy funkcje Burmistrza Miasta i Gminy
Ruciane-Nida od 19 listopada 2018 .

Kontrole przeprowadzit zespdt kontrolny Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:

1) Maciej Jurzynski — starszy inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu kontrolnego,
postugujacy sie legitymacjg stuzbowg nr 3/2020 wydang przez Dyrektora Generalnego Urzedu,
na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli z 4 listopada 2022 r. nr FK-V.0030.911.2022
wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego;

2) Beata Maminska-Pietrzak — Kierownik Oddziatu Spraw Obywatelskich, cztonek zespotu
kontrolnego, postugujgca sie legitymacjg stuzbowg nr 14/2021 wydang przez Dyrektora
Generalnego Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli z 4 listopada 2022 r.

nr FK-1V.0030.912.2022 wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.
Kontrole rozpoczeto 23 listopada 2022 r., a zakoiczono 7 grudnia 2022 .
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod nr 47.

Zakres kontroli: realizacja przez Gmine Ruciane-Nida w okresie od 1 pazdziernika 2021 r. do 30
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wrzesnia 2022 r. zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej w obszarze rejestracji stanu

cywilnego oraz zmiany imion i nazwisk.

Kontrole problemowg przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oraz art.
28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie (Dz. U. z 2022 r. poz. 135 ze zm.) w zwigzku z art. 6 ust. 1iart. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1681) oraz
art. 14 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U.
22021 r. poz. 1988).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie

z nieprawidtowosciami.
1. Organizacja Urzedu Stanu Cywilnego w Rucianem-Nidzie

Urzad Stanu Cywilnego w Rucianem-Nidzie (dalej USC) stanowi komérke organizacyjng Urzedu
Miasta i Gminy Ruciane-Nida. Funkcje Kierownika USC petni z mocy prawa Burmistrz Miasta
i Gminy Ruciane-Nida. Z ustalen kontroli wynika, ze Burmistrz nie zatrudnit innej osoby na
stanowisku Kierownika USC. Natomiast na stanowisku Zastepcy Kierownika USC od 24 lutego
2020 r. zatrudniona jest Pani Marlena Paradowska, ktéra posiada odpowiednie wyksztatcenie
i staz pracy w administracji publicznej okreslone w art. 8 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 28
listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (dalej jako ,p.a.s.c.”).

Siedziba USC miesci sie na parterze budynku Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida. Skfada sie
z dwdch pomieszczen: pokoju pracy Zastepcy Kierownika USC, w ktérym przyjmowani sg
interesanci oraz z sali slubéw, ktéra umozliwia zawarcie zwigzku matzenskiego w formie

uroczystej.

Ksiegi stanu cywilnego oraz akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego sg przechowywane
w pokoju pracy Zastepcy Kierownika USC. Ustalono, ze pomimo zalecenia wydanego w tym
zakresie po ostatniej kontroli problemowej w 2014 r., nie zostato wydzielone pomieszczenie
na potrzeby archiwum USC, co skutkuje utrzymaniem stanu uchybienia. Kierownik jednostki

kontrolowanej wyjasnit, ze przyczyng tej sytuacji sg braki lokalowe urzedu.

Stan techniczny ksigg stanu cywilnego jest dobry. Wszystkie ksiegi oprawione sg w twarde
oprawy i ustawione w zamykanej, metalowe] szafie, zabudowanej szafg drewniang
z przesuwnymi drzwiami. W USC przechowywane sg ksiegi stanu cywilnego urodzen,

matzenstw i zgonow. Natomiast akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego przechowywane sg
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w segregatorach, na pétkach szafy drewnianej z przesuwnymi drzwiami zamykanymi na klucz.
Czesc¢ akt umieszczona jest w starych segregatorach z miekkimi oktadkami, ktore wyginaja sie,
przez co dokumenty sg w wiekszym stopniu narazone na uszkodzenia i zniszczenie. Zgodnie
zart. 27 ust. 1 p.a.s.c. akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego zabezpiecza sie przed
uszkodzeniem, zniszczeniem, utratg oraz przed nieuprawnionym dostepem do nich osoéb

trzecich.

Dokumenty w aktach zbiorowych prowadzonych do aktéw stanu cywilnego, ktére nie byty
gromadzone jako dokumenty elektroniczne zostaty oznaczone numerem i datg sporzadzenia
aktu, zgodnie z § 43 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 9 lutego 2015 r.
w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji
stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1351).

W pokoju pracy Zastepcy Kierownika USC znajduje sie urzadzenie kontrolujgce temperature
i wilgotnos¢ powietrza, natomiast na zewnatrz, w korytarzu, umieszczony jest sprzet gasniczy.
W pokoju pracy przechowywane sg réwniez blankiety dokumentéw wydawanych na
podstawie art. 44 ust. 1 oraz art. 83 ust. 1 p.a.s.c. Dostep do pomieszczenia nie jest
rejestrowany, co jest niezgodne z art. 43 ust. 5 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r.

o dokumentach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1394 ze zm.).
2. Sporzadzanie aktow stanu cywilnego

W okresie objetym kontrolg sporzadzono w trybie zwyktym rejestracji tgcznie 102 akty stanu
cywilnego, w tym jeden akt urodzenia, 49 aktéw matzenstwa i 52 akty zgonu. Badaniem

kontrolnym objeto 30 wybranych spraw, w tym jedno urodzenie, 14 matzenstw i 15 zgondw.
Urodzenie

Akt urodzenia zostat sporzadzony na podstawie karty martwego urodzenia i protokotu

zgtoszenia urodzenia. Zgtoszenia i rejestracji zdarzenia dokonano zgodnie z przepisami p.a.s.c.

Weryfikacji poddano réwniez sposéb przyjecia oswiadczen o uznaniu ojcostwa — zbadano 2z 3
spraw zrealizowanych w okresie objetym kontrolg: USC.5363.3.2021 (oswiadczenie dotyczyto
dziecka martwo urodzonego) i USC.5363.2.2022 (oswiadczenie dotyczyto dziecka urodzonego,
dla ktérego nie sporzgdzono jeszcze aktu urodzenia; oswiadczenie przekazano do witasciwego

urzedu). Oswiadczenia zostaty przyjete i udokumentowane w sposob prawidtowy.
Matzenstwa

W przypadku matzenstw zawartych w formie cywilnej (8 zbadanych spraw) akty sporzadzono
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na podstawie protokotfu przyjecia osSwiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski. Oswiadczenia
zostaty przyjete w sposéb okreslony w art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny
i opiekunczy (dalej jako k.r.o.). Ustalono jednoczesnie, ze przyjmujgc zapewnienie o braku
okolicznosci wyfaczajacych zawarcie matzenstwa w celu udzielenia $lubu cywilnego Zastepca
Kierownika USC kazdorazowo przyjmowat oswiadczenia o nazwiskach noszonych po zawarciu
matzenstwa i nazwisku dzieci zrodzonych z matzenstwa oraz uzupetniat rubryke 3 formularza
zapewnienia (odnoszacg sie do slubu w formie wyznaniowej), a ponadto oswiadczenia
o nazwiskach utrwalat w aktach takze w postaci odrebnego dokumentu. Kierownik jednostki
wyjasnit, ze taki sposéb postepowania stanowit kontynuacje praktyki stosowanej przez

poprzedniego pracownika USC.

W zwigzku z powyzszym nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 25 § 1 k.r.0., o nazwisku, ktore kazdy
z matzonkdw bedzie nosit po zawarciu matzenstwa, decyduje jego oswiadczenie ztozone przed
kierownikiem urzedu stanu cywilnego. Oswiadczenie moze byé ztozone bezposrednio po
zawarciu matzenstwa albo przed sporzgdzeniem przez kierownika urzedu stanu cywilnego
zaswiadczenia stwierdzajgcego brak okolicznosci wytaczajgcych zawarcie matzenstwa, ktore
zgodnie z art. 4! § 1 k.r.o. jest wydawane osobom, ktére zamierzajg zawrze¢ matzefstwo
w sposob okreslony w art. 1 § 21i 3, tj. w formie wyznaniowej ze skutkiem cywilnym. Z kolei art.
76 ust. 4 pkt 5 p.a.s.c. wskazuje, ze jezeli matzenstwo ma zostac zawarte we wskazany sposdb,
zapewnienie zawiera os$wiadczenia o nazwisku (nazwiskach), ktére beda nosity osoby
zamierzajgce zawrze¢ matzenstwo po jego zawarciu, oraz o$wiadczenia o nazwisku dzieci
zrodzonych z tego matzenstwa. Zatem oswiadczenia o nazwiskach noszonych po zawarciu
matzenstwa powinny by¢ przyjete na etapie ztozenia zapewnienia jedynie w przypadku slubu
w formie wyznaniowej, a ich tres¢ stanowi element zapewnien i nastepnie zaswiadczenia
o braku okolicznosci wytaczajgcych zawarcie matzenistwa. Natomiast w przypadku Slubu
w formie cywilnej (Swieckiej) oswiadczenia te mogg by¢ ztozone przez matzonkéw
bezposrednio po zawarciu matzenistwa, a ich tres¢ stanowi element protokotu przyjecia
oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski. Wobec tego nie jest uzasadnione przyjmowanie
tych oswiadczen réwniez na etapie ztozenia zapewnien do $Slubu cywilnego oraz sporzgdzanie

dodatkowych dokumentéw na te okolicznos¢.

Co do zasady akty zostaty sporzadzone prawidtowo, jednakze do aktu matzeAstwa nr
2816043/00/AM/2022/387294 niezasadnie wpisano nazwisko rodowe ojca kobiety
(cudzoziemki), gdyz nie wynikato ono z przedtozonych dokumentéw (nieprawidtowosc).
Kierownik jednostki wyjasnit, ze nazwisko rodowe ojca kobiety zostato wpisane omytkowo.
W dniu sktadania zapewnien nupturienci byli w obecnosci ttumacza przysiegtego oraz swojego

matego dziecka, co zaktdcito spokdj przy sporzadzaniu zapewnienia, na podstawie ktorego
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zostat sporzadzony protokét, a nastepnie akt. Skutkiem nieprawidfowosci jest koniecznosc
sprostowania aktu. Osobg odpowiedzialng jest Zastepca Kierownika USC.

W pieciu przypadkach $lubu udzielono poza urzedem stanu cywilnego. We wszystkich tych
sprawach pobrana zostata optata dodatkowa za przyjecie oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek
matzenski poza urzedem w wysokosci 1000 zt.

W dwoch przypadkach (2816043/00/AM/2022/469249 i 2816043/00/AM/2022/494463) nie
ztozono na pismie wnioskdéw o udzielenie Slubu poza urzedem, a w jednym przypadku
(2816043/00/AM/2022/175066) wniosek wptynagt do urzedu pocztg elektroniczng
(nieprawidtowos¢). Z art. 85 ust. 5 p.a.s.c. wynika, ze udzielenie $lubu poza urzedem moze
nastgpic¢ wytacznie na wniosek osoby zamierzajgcej zawrze¢ matzeistwo. Zgodnie z art. 12 ust.
1 p.a.s.c., w sprawach nieuregulowanych w tej ustawie stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (dalej k.p.a.). Oznacza to, ze
whniosek o przyjecie oswiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzeniski poza urzedem stanu
cywilnego musi by¢ ztozony w formie i w sposdb okreslony w art. 63 § 1 k.p.a., tj. na piSmie, za
pomocg telefaksu lub ustnie do protokotu. Zas wniosek wniesiony na adres poczty
elektronicznej organu powinien by¢ pozostawiony bez rozpoznania. Z wyjasnien kierownika
jednostki kontrolowanej wynika, ze w ww. sprawach $luby miaty odby¢ sie w miejscach dobrze
znanych pracownikowi USC, zapewniajacych zachowanie uroczystej formy zawarcia
matzenistwa. Ponadto z uwagi na indywidualne okolicznosci spraw (np. osobiste wyrazenie
zgody przez wiasciciela miejsca, w ktérym miat odby¢ sie $lub) nie zgdano ztozenia wnioskow
we wiasciwej formie. Skutkiem nieprawidtowosci byto dziatanie organu na wnioski obarczone

wadami formalnymi. Osobg odpowiedzialng jest Zastepca Kierownika USC.

W badanych sprawach nupturienci nie wystepowali o wydanie zezwolenia na zawarcie

matzenistwa przed uptywem miesigca od dnia, kiedy ztozyli zapewnienie.

Na podstawie weryfikacji 6 aktéw matzenstw zawartych w sposdb okreslony w art. 1§ 2i 3
k.r.o. ($lub wyznaniowy ze skutkiem cywilnym) ustalono, ze zgodnie z p.a.s.c. podstawg
sporzgdzenia aktéw matzenstw byly zaswiadczenia stwierdzajace brak okolicznosci
wyfaczajacych zawarcie matzedstwa oraz zaswiadczenia stwierdzajgce, ze o$wiadczenia
o wstgpieniu w zwigzek matzenski zostaty ztozone w obecnosci duchownego. Dokumenty
te zostaty dostarczone do USC w terminie okres$lonym w art. 8 § 3 k.r.o. Na zaswiadczeniach

widnieje data wptywu dokumentu do urzedu.

Po sporzadzeniu aktéw matzenstwa, zmiany stanu cywilnego zostaty prawidiowo

zarejestrowane w rejestrze PESEL.
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Zgony

Akty zgonu zostaty sporzadzone co do zasady prawidtowo, w terminie okreslonym w art. 92

ust. 1 p.a.s.c., na podstawie karty zgonu i protokotu zgtoszenia zgonu.

W trzech zbadanych sprawach (2816043/00/AZ/2021/459301, 2816043/00/AZ/2021/455470,
2816043/00/AZ/2022/260520) zgtoszenia zgonu dokonaty osoby nie bedgce cztonkami
najblizszej pozostatej rodziny osoby zmartej. W aktach tych spraw nie ma dokumentéw
potwierdzajgcych, ze byty to osoby uprawnione do pochdwku na podstawie art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych, a w konsekwencji
podmioty moggce dokonac zgtoszenia zgonu zgodnie z art. 93 ust. 2 p.a.s.c. (nieprawidtowos¢).
Dodac nalezy, ze przed sporzgdzeniem aktu zgonu nr 2816043/00/AZ/2021/455470 Zastepca
Kierownika USC nie dokonat wtasciwej weryfikacji stanu cywilnego zmartego i wpisat
niepoprawne dane w tym zakresie w oparciu o rejestr PESEL, pomimo ze dysponowat aktem

matzenstwa osoby zmartej. Tego samego dnia sprostowat akt z urzedu.

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze osobg zgtaszajacg zgon w tej sprawie byta
konkubina syna osoby zmartej (zamieszkujgca razem pod wspdélnym adresem). Weryfikacja
tozsamosci osoby zgtaszajgcej zgon odbyta sie na podstawie okazanego dowodu osobistego.
Osoba zgtaszajgca zgon nie wiedziata jaki jest stan cywilny zmartego. Przy weryfikacji danych
do aktu potwierdzita, ze zmarty byt zonaty. Na tej podstawie do aktu zostat wpisany stan
cywilny. W momencie, kiedy urzednik zorientowat sie, ze jest to nieaktualna informacja, akt
zostat od razu sprostowany. Natomiast w pozostatych dwdch przypadkach osoby zmarte byty
pensjonariuszami domu pomocy spotecznej, a zgtoszen zgonu dokonali pracownicy tej

jednostki.

Przyczyng nieprawidtowosci jest brak nalezytej oceny przez urzednika przyjmujacego
zgtoszenia kwestii uprawnienia osdb zgtaszajgcych do zgtoszenia zgonu. Jednoczesnie nie
stwierdzono skutkdéw nieprawidtowosci (w szczegdlnosci brak jest podstaw do uniewaznienia

aktow).
Po sporzadzeniu aktéw zgonu dane zostaty prawidtowo zarejestrowane w rejestrze PESEL.

Ponadto w trybie szczegdlnym rejestracji sporzadzono 34 akty stanu cywilnego, w tym 21
aktow urodzenia, 8 aktéw matzenstwa i 5 aktéw zgonu. Badaniem objeto 10 wybranych spraw,
w tym 6 urodzen, 2 matzenstwa i 2 zgony. We wszystkich przypadkach w aktach stanu

cywilnego zamieszczono adnotacje o trybie ich sporzadzenia.

W 5 zbadanych przypadkach akty urodzen zostaty sporzgdzone na wniosek rodzicéw oséb
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matoletnich, w trybie transkrypcji zagranicznego dokumentu do rejestru stanu cywilnego, a w
jednym przypadku — na wniosek osoby, ktérej zdarzenie dotyczy, w trybie odtworzenia tresci
aktu na podstawie art. 133 p.a.s.c. Zbadane akty matzenstwa sporzadzono na wnioski oséb,
ktdrych zdarzenia dotyczg, natomiast akty zgonu — na wnioski ztozone przez syna lub ziecia
osoby zmartej. We wnioskach o transkrypcje zagranicznego dokumentu potwierdzajgcego
zgon nie wykazano interesu prawnego lub faktycznego w transkrypcji (nieprawidtowos¢). Jak
stanowi art. 104 ust. 4 p.a.s.c., wniosek do wybranego kierownika urzedu stanu cywilnego
o dokonanie transkrypcji moze ztozy¢ osoba, ktdrej dotyczy zdarzenie podlegajace transkrypciji,
lub inna osoba, ktéra wykaze interes prawny w transkrypcji lub interes faktyczny w transkrypcji
dokumentu potwierdzajgcego zgon. Przepis ustawy wymaga zatem, aby osoba wnioskujgca
o transkrypcje zagranicznego aktu zgonu wykazata przynajmniej interes faktyczny w dokonaniu
transkrypcji, co powinno nastgpi¢ poprzez powotanie sie na okolicznosci, ktore ten interes
kreuja i jednoczesnie powinny by¢ one utrwalone na pismie. W sprawie, w ktérej
whnioskodawcg byt syn, wniosek nie zawiera wskazania interesu wnioskodawcy, natomiast
w sprawie, w ktdérej wniosek ztozyt zie¢ osoby zmartej, Zastepca Kierownika USC zatgczyt
notatke stuzbowa wskazujaca na przyczyny ztozenia wniosku, z ktérej jednak nie wynika, ze
whnioskodawca ma witasny interes prawny lub faktyczny w sprawie. Przyczyng nieprawidtowosci
jest btedna ocena stanu prawnego spraw przez pracownika USC, za$ skutkiem — dokonanie
zgdanych czynnosci pomimo braku zaistnienia przestanki dokonania transkrypcji w trybie

whnioskowym.

Do wnioskéw zatgczono oryginalne dokumenty zagraniczne wraz z ttumaczeniami przysiegtymi
na jezyk polski. Tre$¢ zagranicznych dokumentéw stanu cywilnego co do zasady zostata
przeniesiona do rejestru prawidtowo (z uwzglednieniem wnioskéw o dostosowanie pisowni
danych do regut pisowni polskiej zgodnie z art. 104 ust. 7 p.a.s.c.), jednakze w przypadku aktu
zgonu nr 2816043/00/AZ/2021/260365 imie ojca osoby zmartej wpisano niezgodnie
z transkrybowanym dokumentem zagranicznym (nieprawidtowosé). Kierownik jednostki
wyjasnit, ze podczas dokonywania transkrypcji aktu zgonu zostaty pobrane dane z rejestru
PESEL, w ktérym imie ojca osoby zmartej brzmi - i przez niedopatrzenie Zastepcy
Kierownika USC nie zostato zmienione na - zgodnie z dokumentem zagranicznym.

Skutkiem nieprawidtowosci jest niezgodnos¢ tresci aktu z transkrybowanym dokumentem.

W siedmiu ze zbadanych spraw w aktach brakuje pokwitowania odbioru odpiséw zupetnych
aktow, co stanowi naruszenie art. 46 § 1 k.p.a. (nieprawidtowosé). Kierownik jednostki
kontrolowanej wyjasnit, ze we wszystkich przypadkach po dokonaniu transkrypcji
whnioskodawcom wydano odpisy zupetne aktéw, co jest odnotowane w rejestrze stanu

cywilnego. Natomiast brak pisemnego pokwitowania odbioru odpisu wynikat z przyjetej
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dotychczas praktyki. Trzeba jednak zauwazy¢, ze nie byta ona jednolita, gdyz w niektorych
przypadkach pracownik USC pobrat pokwitowanie od oséb odbierajgcych odpisy. Skutkiem jest

brak wtasciwego udokumentowania czynnosci w aktach spraw.
Osobg odpowiedzialng za powyzsze nieprawidtowosci byt Zastepca Kierownika USC.
3. Zmiany w aktach stanu cywilnego

W okresie objetym kontrolg dokonano facznie 45 czynnosci materialno-technicznych
skutkujgcych zmianami w aktach stanu cywilnego. Badaniem objeto 12 wybranych spraw, tym
4 czynnosci sprostowania i 7 czynnosci uzupetnienia (na wnioski oséb uprawnionych) oraz
zurzedu jedng czynnos¢ uniewaznienia aktu. Wszystkie zbadane czynnosci dokonano

prawidtowo. Do aktow dotgczono wzmianki o sprostowaniu, uzupetnieniu lub uniewaznieniu.

W osmiu ze zbadanych spraw w aktach brakuje pokwitowania odbioru odpiséw zupetnych
aktow. Uwagi dotyczgce braku pokwitowania zawarte na poprzedniej stronie.

4. Wydawanie dokumentdw z rejestru stanu cywilnego oraz innych zaswiadczen okreslonych

W p.a.s.c.

Sprawdzono 40 z 472 spraw wydania odpisu aktu stanu cywilnego na wniosek, tj. 8,47%
wszystkich spraw. Ustalono, ze w 17 sprawach wydanie odpisu nastgpito za pobraniem optaty
skarbowej, a w 23 nieodptatnie. W 34 sprawach wnioskodawcami byty osoby fizyczne, przy
czym w 33 sprawach wnioski pochodzity do osdb, ktdrych akty dotyczg albo ich matzonkdw,
zstepnych lub wstepnych, a w jednym przypadku (sprawa USC.5362.2.450.2021) wniosek
o wydanie odpisu aktu zgonu ztozyta synowa osoby zmartej, ktéra nie wykazata interesu
prawnego w sprawie (nieprawidtowosé). Zgodnie z art. 45 ust. 1 p.a.s.c. odpis aktu stanu
cywilnego wydaje sie m.in. osobie, ktérej akt dotyczy, lub jej matzonkowi, wstepnemu,
zstepnemu, rodzenistwu, przedstawicielowi ustawowemu, opiekunowi oraz osobie, ktéra
wykaze w tym interes prawny. Z wyjasnien kierownika jednostki kontrolowanej wynika, ze
sktadajgc wniosek synowa osoby zmartej wskazata, iz jej maz nie zyje, a zona zmartego jest
osobg schorowang i nie moze osobiscie ztozy¢ wniosku o odpis aktu. Panie zyjg w dobrych
stosunkach, a dokument ten potrzebny jest do przedtozenia w ZUS. W danym momencie
Zastepca Kierownika USC uznat to za interes faktyczny i dla dobra osoby starszej (matzonki

osoby zmartej), wydat odpis aktu na wniosek synowe;j.

Pomijajgc fakt, ze powyzsze okolicznosci nie zostaty odnotowane w aktach sprawy, trzeba
podkresli¢, iz synowa nie miesci sie w katalogu oséb uprawnionych do uzyskania odpisu aktu

stanu cywilnego bez koniecznosci wykazania w tym interesu prawnego. Jednoczesnie nalezy
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wskazaé, ze wniosek o wydanie odpisu aktu nie musi by¢ ztozony osobiscie przez osobe
uprawniong. Dopuszczalne jest dziatanie przez pethomocnika w tym zakresie. Nalezato zatem
wezwac wnioskodawczynie do wykazania interesu prawnego albo do ztozenia petnomocnictwa
do dziatania w imieniu zony osoby zmartej. Skutkiem nieprawidtowosci jest przedwczesne

wydanie zgdanego odpisu aktu osobie, ktéra nie wykazata uprawnienia do jego uzyskania.

W niektdrych przypadkach (np. sprawa USC.5362.2.460.2021) na wniosku nie zaznaczono, kim
jest wnioskodawca w stosunku do osoby, ktérej akt dotyczy. Wyniki kontroli wykazaty, ze byty
to osoby uprawnione do uzyskania odpisdw. Jednakze z dokumentacji tych spraw nie wynika,

ze pracownik USC weryfikowat uprawnienie wnioskodawcy do uzyskania odpisu aktu.

W sprawie USC.5362.2.90.2022 kobieta ztozyta wniosek o wydanie odpisu wtasnego aktu
matzenistwa oraz odpisu aktu zgonu tescia. Wydano jej odpis aktu matzenistwa i pobrano za te
czynnos¢ optate skarbowg. Natomiast nie zakoriczono sprawy w czesci wniosku dotyczacej
wydania odpisu aktu zgonu tescia. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze w sprawie
nie zostat wydany akt zgonu tescia, mimo iz wnioskodawca zaczat wpisywaé dane. Zostat
pouczony o mozliwosci wydania aktu po przedstawieniu interesu prawnego. We wniosku jest
adnotacja o wydaniu aktu matzeristwa osoby, ktérej dotyczy wniosek. Wyjasnienia te nie moga
by¢ jednak uwzglednione, bowiem zgdnie wnioskodawcy dotyczyto wydania dwdch odpiséw,
a wydano jeden. Czes¢ wniosku dotyczgca wydania odpisu aktu zgonu tescia nie zostata przez
organ zatatwiona (nieprawidtowos$é). W sprawie tej organ winien wezwac wnioskodawce do
wykazania interesu prawnego lub tez w sytuacji, gdyby wnioskodawca zrezygnowatby
zwydania Zzadanego odpisu, powinien wycofa¢é wniosek w tej czesci. Skutkiem
nieprawidtowosci jest nieformalne zakoriczenie sprawy i naruszenie zasady pisemnosci

wyrazonej w art. 14 k.p.a.

W czterech sprawach wnioski ztozyt organ Policji, w jednej — pracownik organu administracji
publicznej, w jednej — osoba prawna dziatajgca przez pethomocnika (wykazata interes prawny

w otrzymaniu odpisu aktu).

W sprawie USC.5362.2.160.2022 pracownik Urzedu Miasta i Gminy Ruciane-Nida ztozyt
whniosek o wydanie aktu zgonu osoby, w celu przepisania licznika. Nie wykazat interesu
prawnego. Dopiero w wyjasnieniach Zastepca Kierownika USC wyjasnit, ze zmarty byt najemca
lokalu gminnego i aby przepisaé licznik oraz zmieni¢ umowe niezbedny byt akt zgonu
dotychczasowego najemcy. Nalezy zauwazy¢, ze w tej sprawie pracownik Urzedu Miasta
i Gminy Ruciane-Nida dziatajgcy z upowaznienia Burmistrza zatatwiat sprawe gminy jako
podmiotu stosunku cywilnoprawnego. Wobec czego zobligowany byt do wykazania interesu

prawnego do uzyskania odpisu aktu stanu cywilnego, co oznacza, ze okolicznosci wskazane
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przez kierownika jednostki kontrolowanej w wyjasnieniach powinny by¢ znane

i udokumentowane juz przy rozpatrzeniu wniosku.

W sprawie USC.53623.5.2022 wniosek o wydanie wtasnego odpisu aktu matzenstwa zostat
ztozony przez wnioskodawce za posrednictwem ePUAP. Zgdany odpis zostat wystany na adres
w Polsce, przy czym do potwierdzenia doreczenia uzyto zwrotnego potwierdzenia odbioru
niezgodnego z przepisami o doreczeniach (tzw. zo6tta zwrotka) (uchybienie). Jak wskazano
powyzej w sprawach nieuregulowanych w p.a.s.c. stosuje sie przepisy k.p.a., a wiec réwniez
przepisy dotyczace doreczen pism. Mimo, iz wojewoda nie jest organem kontroli nad
pobieraniem optaty skarbowej, to wskaza¢ nalezy jednostce kontrolowanej niepoprawny
sposOb zafatwienia sprawy w czesci dotyczacej odstgpienia od optaty skarbowe;j.
Whnioskodawczyni we wniosku podata cel wydania odpisu jako ,dotyczy obywateli
przebywajacych za granicg”. Organ nie pobrat w tej sprawie optaty skarbowej. Kierownik
jednostki kontrolowanej wyjasnit: ,,Wnioskodawca we wniosku jako cel ubiegania sie o odpis
wpisat odpis wydawany z akt stanu cywilnego, dotyczacy obywateli polskich przebywajgcych
za granicg. Przy generowaniu odpisu w katalogu opfata skarbowa, rodzaj adnotacji zostata
wybrana wpisana adnotacja przez wnioskodawce co skutkowato zwolnieniem od optaty.
Z tego powodu nie pobrano optaty skarbowej od wnioskodawcy”. Nalezy jednak zauwazyg,
ze zgodnie z zafacznikiem do ustawy o optacie skarbowej zwolnienie od uiszczenia optaty za
wydanie odpisu dotyczy wytgcznie odpisdw wydanych z aktéw stanu cywilnego dotyczacych
obywateli polskich przebywajgcych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, przeznaczony
wyfacznie na potrzeby polskich przedstawicielstw dyplomatycznych lub urzedéw
konsularnych. Z badanego wniosku nie wynikat taki wtasnie cel uzyskania odpisu, a sam odpis

zostat wystany na adres w Polsce.

Osobg odpowiedzialng za powstanie nieprawidtowosci i uchybien w tym zakresie jest Zastepca

Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego.

We wszystkich zbadanych sprawach wnioski zostaty ztozone w formie pisemnej. Sprawy
zatatwiono terminowo. Odpisy zostaty wydane za pokwitowaniem na wniosku, ewentualnie

doreczone wnioskodawcom przesytka rejestrowang albo przez ePUAP.

Badaniu poddano 2 sprawy dotyczgce wydania zaswiadczenia o stanie cywilnym (sprawy nr
USC.5364.3.2021, USC.5364.1.2022) oraz 2 sprawy wydania zaswiadczenia stwierdzajgcego, ze
zgodnie z prawem polskim mozna zawrze¢ matzenstwo (sprawy nr USC.5360.1.2022,

USC.5360.2.2022). W tym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien.
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5. Przenoszenie aktow z ksigg stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego

Badaniu kontrolnemu poddano 40 z 687 czynnosci przeniesienia aktow z ksigg do rejestru
stanu cywilnego, co stanowito 5,82% wszystkich spraw. Na tej podstawie ustalono, ze

nieprawidtowo przeniesiono 5 aktow, a mianowicie:

1) 2816043/00/AU/1957/497628 — btednie przeniesiono miejsce urodzenia (wpisano [,
a w przenoszonym akcie jest _). Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit,
ze data urodzenia zostata wpisana do aktu w ksiedze w taki sposdb, ze litera ,,g” nachodzi na
litere ,n” w rubryce miejsce urodzenia. Pracownik USC odczytat zapis miejsca urodzenia w ten

n

sposdb, ze wystepuje tam litera ,A”. Ponadto kierownik jednostki wskazat, ze dawniej
figurowaty rézne nazwy tej miejscowosci, tj. _
Odnoszac sie do tych wyjasnien nalezy wskazac, ze zapis miejsca urodzenia faktycznie moze
budzi¢ pewne watpliwosci z uwagi na zachodzgce na siebie litery. Jednak w ocenie
kontrolujgcych w nazwie miejsca urodzenia nad literg ,n” nie figuruje kreseczka. Ponadto

nazwa tej miejscowosci pojawia sie jeszcze trzykrotnie w dalszej czesci aktu i kazdorazowo

wyraznie zapisana jest jako _

2) 2816043/00/AZ/1993/227688 — przez omytke do aktu w rejestrze nie wpisano nazwiska

rodowego matzonki osoby zmartej, ktére figuruje w przenoszonym akcie.

3) 2816043/00/AZ/1997/280711 — przez omytke btednie przeniesiono do aktu w rejestrze

nazwisko rodowe matki (- zamiast _).

4) 2816043/00/AU/1949/106330 — przez omytke btednie przeniesiono pteé dziecka ,na
prawidtowa”, tj. w akcie zawartym w ksiedze wpisana zostata pte¢ meska, a do aktu w rejestrze

wpisano kobieta (akt dotyczyt kobiety).

5) 2816043/00/AU/1955/733790 — w akcie, w miejscu urodzenia rodzicoéw, omytkowo wpisano
miejsce zamieszkania rodzicéw, ktére znajdowato sie w dotychczasowym akcie, zamiast ich

miejsca urodzenia.

Osobg odpowiedzialng za powyisze btedy jest Zastepca Kierownika USC. Skutkiem
nieprawidfowosci jest konieczno$s¢ uniewaznienia ww. aktéw w rejestrze i ponowne

prawidtowe przeniesienie aktéw z ksigg do rejestru.

W pozostatych 35 przypadkach nie stwierdzono btedéw. Ponadto ustalono, ze zgodnie z art.
124 ust. 3 p.a.s.c. we wszystkich zbadanych przypadkach w aktach sporzadzonych w ksiegach

wpisano wzmianki dodatkowe o przeniesieniu aktdw do rejestru stanu cywilnego.
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6. Prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawie zmiany imienia i nazwiska

W okresie objetym kontrolg w USC wszczeto i zakoriczono 9 postepowan administracyjnych
w trybie ustawy z dnia 17 paZzdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (dalej u.z.i.n.).
Kontroli poddano akta 5 wybranych spraw o numerach: USC.5355.8.2021, USC.5355.1.2022,
USC.5355.3.2022, USC.5355.5.2022, USC.5355.7.2022.

Ustalono, ze wszystkie zbadane sprawy dotyczyty zmiany nazwiska. Whnioski zawieraty
elementy obligatoryjne okreslone w art. 11 ust. 1 u.z.i.n. W sprawach USC.5355.7.2022,
USC.5355.1.2022 i USC.5355.3.2022 dotyczacych zmiany nazwisk matoletnich oséb do akt
zatgczono nieuwierzytelnione kopie odpiséw orzeczen sgdowych o pozbawieniu witadzy
rodzicielskiej jednego z rodzicéw dziecka (uchybienie). Kierownik jednostki wyjasnit, ze we
wszystkich przypadkach zostaty przedstawione oryginaty odpiséw orzeczen sadu, tylko
w nattoku spraw kopie tych orzeczen ztozone do akt spraw nie zostaty uwierzytelnione przez

pracownika jednostki.

W sprawie USC.5355.3.2022 matoletnia (17 lat) sporzadzita uzasadnienie zmiany swojego
nazwiska — pisata w pierwszej osobie, a pod wnioskiem podpisata sie matka. Pod wymaganymi
oswiadczeniami we wniosku podpisata sie réwniez matka i cérka, natomiast w sprawie tej nie
przyjeto odrebnej zgody matoletniej, ktéra ukonczyta 13 lat, na zmiane jej nazwiska
(nieprawidtowos¢). Zgodnie bowiem z art. 8 ust. 4 u.z.i.n., zgode na zmiane nazwiska dziecko
wyraza osobiscie do protokotu przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego albo jego zastepca
lub na piSmie utrwalonym w postaci papierowej, opatrzonym podpisem wtasnorecznym,
poswiadczonym za zgodnos$é podpisu przez notariusza. Dzieci zamieszkate poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej mogg wyrazi¢ zgode za posrednictwem konsula Rzeczypospolitej
Polskiej. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, iz ,,ztozenie wniosku o zmiane nazwiska
odbyto sie w obecnosci matoletniej. Matka pod uzasadnieniem wniosku ztozyta swdj podpis.
Matoletnia osobiscie wyrazita zgode na zmiane nazwiska przed z-cg kierownika USC. Podpis
swdj ztozyta w miejscu wnioskodawcy razem ze swojg matka. Po to by nie kresli¢ wniosku
uznatam, iz moze tak pozostaé”. Z przedstawionego wyjasnienia nie wynika jednak dlaczego
Zastepca Kierownika USC nie przyjat do protokotu odrebnej zgody matoletniej na zmiane jej
nazwiska. Zdaniem kontrolujgcych przyczyng powstania nieprawidiowosci byt brak
usystematyzowania wiedzy z zakresu zmiany imion i nazwiska przez referenta sprawy.
Skutkiem nieprawidtowosci byto zastawienie sprawy, w ktdrej matoletnia nie ztozyta formalnej
zgody na zmiane swojego nazwiska — zgoda byta dorozumiana. Osobg odpowiedzialng za

powstanie tej nieprawidtowosci jest Zastepca Kierownika USC.

Niezwtocznie po analizie wnioskéw i zatgczonych do niego dokumentéw organ wydat decyzje,
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ktére byty zgodne w catosci z zgdaniem wnioskodawcédw. Organ nie zawiadomit
whnioskodawcéw o wszczeciu postepowania w sprawie ani o mozliwosci wypowiedzenia sie
przed wydaniem decyzji, co stanowito naruszenie art. 10 § 1 i art. 61 § 4 k.p.a. Jednak majac
na wzgledzie, ze w kazdej sprawie wystepowata tylko jedna strona, a rozstrzygniecie byto
mozliwe niezwtocznie w oparciu o dokumenty i wyjasnienia przedstawione wraz z wnioskiem

0 zmiane nazwiska, powyzsze uchybienie nie miato wptywu na wynik spraw.

Decyzje zawieraty wszystkie elementy obligatoryjne okreslone w art. 107 § 1 k.p.a. oraz
pouczenie o natychmiastowej wykonalnosci zgodnie z art. 12 ust. 2 u.z.i.n. Odstgpiono od
uzasadnienia decyzji na podstawie art. 107 § 4 k.p.a., 0o czym zamieszczono wzmianki
w decyzjach. Decyzje doreczono wnioskodawcom za pokwitowaniem odbioru. Zmiany

nazwiska wynikajgce z decyzji zostaty prawidtowo zarejestrowane w rejestrze PESEL.

W sprawach USC.5355.8.2021, USC.5355.1.2022, USC.5355.3.2022, USC.5355.7.2022 zmiany
dotyczyty nazwisk zawartych w aktach stanu cywilnego sporzadzonych w innych urzedach
stanu cywilnego. Decyzje o zmianie zostaty przestane do tych urzedéw w postaci papierowe;j,
przesytka rejestrowang ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Stanowito to uchybienie, gdyz
przepis art. 13 ust. 1 u.z.i.n. nakazuje przesta¢ decyzje wtasciwemu kierownikowi urzedu stanu
cywilnego — w celu dotgczenia wzmianki do aktu urodzenia i matzerstwa wnioskodawcy — za
posrednictwem systemu teleinformatycznego, w ktérym jest prowadzony rejestr stanu
cywilnego. Ponadto art. 4 ust. 2 p.a.s.c. stanowi, ze organy administracji publicznej przekazuja
urzedom stanu cywilnego odpisy decyzji administracyjnych majgcych wptyw na tres¢ lub
waznos¢ aktu stanu cywilnego w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna,
z wyjatkiem decyzji administracyjnych o zmianie imienia lub nazwiska, ktére sg przekazywane
w trybie ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska. Przekazywanie
decyzji w inny sposéb niz wskazany w tej ustawie jest dziataniem niewtasciwym i generujgcym

niepotrzebne koszty zwigzane z przesytkg pocztows.

Do ustalen kontroli, przedstawionych kierownikowi jednostki kontrolowanej w projekcie

wystgpienia pokontrolnego, nie wniesiono zastrzezen.
Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1. W miare mozliwosci lokalowych — wydzielenie odrebnego pomieszczenia na potrzeby

archiwum USC.

2. Zabezpieczenie przed zniszczeniem akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego
znajdujgcych sie w starych segregatorach z miekkimi oktadkami poprzez przetozenie ich do

segregatorow z twardymi oktadkami.
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10.

11.

12.

13.

14.

Wprowadzenie rejestracji dostepu do pomieszczenia, w ktérym przechowywane s3

blankiety dokumentéw wydawanych na podstawie art. 44 ust. 1 oraz art. 83 ust. 1 p.a.s.c.

Sprostowanie z urzedu aktu matzenstwa nr 2816043/00/AM/2022/387294 w zakresie
nazwiska rodowego ojca kobiety.

Realizowanie wytgcznie wnioskdow o przyjecie oswiadczenia o wstapieniu w zwigzek

matzenski poza urzedem ztozonych zgodnie z art. 63 § 1 k.p.a.

Przyjmowanie zgtoszen zgonu wytgcznie od podmiotéw uprawnionych do pochéwku na
podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu

zmartych.

Dokonywanie transkrypcji zagranicznego dokumentu potwierdzajgcego zgon na wnioski

zawierajgce wskazanie interesu faktycznego lub prawnego wnioskodawcy.

Wydawanie odpisu zupetnego aktu po sprostowaniu, uzupetnieniu lub transkrypcji na

whniosek wytgcznie za pokwitowaniem odbioru.

W sprawach wydawania odpiséw aktéw na wniosek — kazdorazowe weryfikowanie
i odnotowywanie, czy wnioskodawca jest uprawniony do uzyskania odpisu; w przypadku
podmiotéw zobowigzanych do wykazania interesu prawnego — wydawanie odpiséw

wytgcznie po jego wykazaniu.

Stosowanie wytgcznie potwierdzen odbioru przesytek adresowanych do stron, zgodnych

z przepisami o doreczeniach.
Formalne zakanczanie kazdego ztozonego wniosku.

Rzetelne przenoszenie aktéw z ksigg do rejestru stanu cywilnego oraz wyeliminowanie
stwierdzonych w tym zakresie btedéw poprzez uniewaznienie na podstawie art. 127a
p.a.s.c. i ponowne przeniesienie aktéw w pieciu sprawach, w ktérych stwierdzono

nieprawidtowa migracje danych.

Uwierzytelnianie kopii orzeczen sgdowych o pozbawieniu jednego z rodzicéw witadzy
rodzicielskiej sktadanych do akt spraw w zakresie zmiany imienia lub nazwiska osoby

maftoletnie;j.

Przyjmowanie zgodnie z art. 8 ust. 4 u.z.i.n. do protokotu odrebnej zgody matoletniego,

ktory ukonczyt 13 lat, na zmiane jego imienia lub nazwiska.
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15. Stosowanie w sprawach zmiany imienia i nazwiska art. 10 § 1i art. 61 § 4 k.p.a.

16. Przekazywanie decyzji o zmianie imienia lub nazwiska do innych urzeddéw stanu cywilnego
w sposdb okreSlony w art. 13 ust. 1 u.z.i.n, tj. za posSrednictwem systemu

teleinformatycznego, w ktdrym jest prowadzony rejestr stanu cywilnego.

Prosze Pana Burmistrza o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
21 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykonania zalecen, a takze

o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesdnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej

od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARINSKO-MAZURSKI
Artur Henryk Chojecki
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