Olsztyn, 28 lipca 2021 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

SO-111.431.9.2021

Pani

Magdalena Beata Dalman
Burmistrz Tolkmicka
Plac Wolnosci 3

82-340 Tolkmicko

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 224), zwanej dalej: ,,ustawa o kontroli w administracji rzadowej”, przekazuje Panu
tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole problemowa przeprowadzono w Urzedzie Miasta i Gminy w Tolkmicku (NIP
5781009279, REGON 000527523) z siedziba pod adresem: Plac Wolnosci 3, 82-340 Tolkmicko,
w ktorym miesci si¢ Urzad Stanu Cywilnego w Tolkmicku.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli funkcj¢ Burmistrza Tolkmicka
(kierownika jednostki kontrolowanej) peinita Pani Magdalena Beata Dalman, ktora objeta to
stanowisko 19 listopada 2018 r.

Kontrolg  przeprowadzil  zesp6l  pracownikéw  Wydzialu  Spraw  Obywatelskich
1 Cudzoziemcow Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie w sktadzie:

1) Maciej Jurzynski — starszy inspektor wojewodzki, przewodniczacy zespotu kontrolnego,
poshugujacy si¢ legitymacja stuzbowa nr 3/2020 wydang przez Dyrektora Generalnego ww.
Urzgdu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr FK-IV.0030.137.2021 z 29
kwietnia 2021 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego,

2) Beata Maminska-Pietrzak — starszy inspektor wojewodzki, czlonek zespotu kontrolnego,
postugujaca si¢ legitymacja stuzbowa nr 14/2021 wydang przez Dyrektora Generalnego ww.
Urzgdu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr FK-IV.0030.138.2021 z 29
kwietnia 2021 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Kontrole rozpoczeto 11 maja 2021 r., a zakonczono 21 czerwca 2021 r.
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 3/2021.

Przedmiotem kontroli byta realizacja w okresie od 1 kwietnia 2020 r. do 31 marca 2021 r. przez
Urzad Stanu Cywilnego w Tolkmicku zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j
W obszarze rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imienia i nazwiska.

Kontrole problemowa przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oraz art.
28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowe;j
w wojewodztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464) w zwigzku z art. 6 ust. 1 1 art.11 ust. 1 ustawy
z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 709) oraz art.



14 ust. 1 12 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. z 2016 r.
poz. 10 ze zm.).

Kontrola zostala przeprowadzona w trybie zdalnym, zgodnie z procedurami okreslonymi
w zarzadzeniu Wojewody Warminsko-Mazurskiego nr 145 z 8 czerwca 2020 r. w sprawie
wprowadzenia procedury kontroli zdalnej. Ustalenia kontrolne zostatly oparte na przekazanej
przez jednostke kontrolowana, za posrednictwem platformy ePUAP, uwierzytelnionej
elektronicznie dokumentacji.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno§¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowos$ciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

1. Organizacja Urzedu Stanu Cywilnego w Tolkmicku.

Obsada kadrowa — w okresie objetym kontrolag oraz w czasie prowadzenia kontroli zadania
w zakresie rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imion 1 nazwisk realizowaty:

* Pani Anna Kosznik-Stepnowska — zatrudniona na stanowisku Kierownika Urzgedu Stanu
Cywilnego w Tolkmicku od 17 maja 2018 r. Po zmianach struktury organizacyjnej pracownik
wykonuje réwniez funkcje inspektora ds. ewidencji dziatalno$ci gospodarczej 1 kwalifikacji
wojskowej. Podlega stuzbowo Burmistrzowi Tolkmicka.

* Pani Joanna Kurszewska — zatrudniona na stanowisku Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego w Tolkmicku od 20 wrze$nia 2019 r. Pracownik pelni tez funkcj¢ inspektora ds.
dowodow osobistych i ewidencji ludnosci. Podlega stuzbowo Kierownikowi USC.

Wymienione osoby zastgpuja si¢ wzajemnie w razie usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy.

Z przekazanych przez kontrolowang jednostke informacji i dokumentow wynika, ze osoby
petnigce funkcje Kierownika USC 1 Zastepcy Kierownika USC posiadaja odpowiednie
wyksztalcenie 1 staz pracy w administracji publicznej niezb¢dne do zatrudnienia na tych
stanowiskach, okreslone w art. 8 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo
o aktach stanu cywilnego (dalej jako ,,p.a.s.c.”).

Warunki lokalowe — jak ustalono na podstawie przekazanych informacji 1 dokumentacji
fotograficznej, pomieszczenia Urzedu Stanu Cywilnego znajduja si¢ na parterze budynku Urzedu
Miasta i Gminy w Tolkmicku przy Placu Wolnosci 3. W sklad lokalu wchodza: gabinet
Kierownika USC, archiwum USC, sala §luboéw 1 pomieszczenie gospodarcze przy sali slubow.
Sala §lubow umozliwia zawarcie zwiazku malzenskiego w formie uroczystej. Dostep do
pomieszczen posiadaja wytacznie Kierownik USC i jego Zastepca.

Przechowywanie dokumentéw — akta zbiorowe i ksiegi przechowywane sa w archiwum USC
oraz czesciowo w gabinecie Kierownika USC (w szafach zamykanych na klucz), co stanowi
uchybienie, gdyz zgodnie z art. 27 ust. 2 1 art. 128 ust. 2 p.a.s.c. dokumenty te powinny by¢
przechowywane wylacznie w archiwum USC. Sposéb przechowywania dokumentacji wynika
z aktualnych warunkéw lokalowych. Odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki. Nie
stwierdzono negatywnych skutkéw uchybienia.

Blankiety dokumentéw wydawanych na podstawie art. 44 ust. 1 oraz art. 83 ust. 1 p.a.s.c.
przechowywane sa w archiwum USC. Pomieszczenia sg zamykane, ale dostgp do nich nie jest
rejestrowany. Pomieszczenia sg wyposazone w higrometr i termometr.

Ksiggi stanu cywilnego — stan techniczny dobry. Wszystkie ksiggi oprawione sg w twarde
oprawy i ustawione na potkach.




Akta zbiorowe do aktow stanu cywilnego przechowywane sg w segregatorach. Segregatory nie sa
przepetnione, co umozliwia wpinanie wptywajacych dokumentdw na biezaco, bez grozby
zniszczenia dokumentéw. Dokumenty w aktach zbiorowych prowadzonych do aktéw stanu
cywilnego, ktore nie byly gromadzone jako dokumenty elektroniczne zostaly oznaczone
numerem 1 datg sporzadzenia aktu, zgodnie z § 43 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych z 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz
akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1351).

2. Sporzadzanie aktow stanu cywilnego.
2.1. Urodzenia

W okresie objetym kontrola w USC Tolkmicko sporzadzono 3 akty urodzenia w trybie
przeniesienia zagranicznego dokumentu stanu cywilnego do polskiego rejestru stanu cywilnego
w drodze transkrypcji, zgodnie z art. 104 p.a.s.c. Badaniem objeto wszystkie sprawy. Ustalono,
ze transkrypcji dokonano terminowo, na wnioski ztozone przez rodzicow osob matoletnich
urodzonych za granicg. Akty =zostaly sporzadzone prawidlowo. Oryginalne dokumenty
zagraniczne, ktore byly podstawa wpisania do rejestru wraz z ich tltumaczeniami przysigglymi na
jezyk polski, zostaty wiaczone do akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego.

2.2. Malzenstwa

W okresie objetym kontrolg sporzadzono 35 aktow matzenstwa w trybie zwyktym oraz 2 akty
w trybie transkrypcji (art. 104 p.a.s.c.). Badaniem obj¢to 17 wybranych spraw.

Ustalono, ze w przypadku $luboéw udzielanych przez Kierownika USC lub jego Zastepce
(7 przypadkow) akty matzenstwa sporzadzono co do zasady prawidlowo, na podstawie protokotu
przyjecia o$wiadczen o wstgpieniu w zwigzek malzenski. O$wiadczenia zostaly przyjete
w sposoOb okreslony w art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy
(dalej jako k.r.0.).

Stwierdzono nieprawidtowos¢ w zakresie rejestracji nazwisk rodzicow mezczyzny bedacego
cudzoziemcem w akcie malzefistwa nr 2804093/00/AM/2020/049605. Do zawarcia malzenstwa
mezczyzna przedlozyl odpis aktu urodzenia wystawiony przez organ kraju pochodzenia wraz
z thumaczeniem przysiegtym na jezyk polski, w ktorym figuruja nazwiska jego rodzicow. Odpis
aktu nie zawiera rubryki ,,nazwiska rodowe rodzicéw”. Tymczasem Kierownik USC kierujac si¢
oswiadczeniem nupturienta, wypetnit nastepujace rubryki: nazwisko i nazwisko rodowe ojca
mezezyzny oraz nazwisko rodowe matki mezczyzny. Skutkiem btedu jest wpisanie danych do
aktu (a wczesniej do protokotu przyjecia oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski)
niezgodnie z dokumentem zroédtowym.

W 3 przypadkach Kierownik USC dzialajagc na wniosek nupturientéw udzielit zezwolenia na
skrocenie okresu wyczekiwania na zawarcie matzenstwa. Zezwolenia zostaly wydane w formie
decyzji administracyjnej, co stanowito nieprawidtowo$¢, gdyz przepisy prawa nie przewiduja
formy decyzji administracyjnej dla zezwolenia, o ktérym mowa w art. 4 k.r.o. Kierownik USC
wyjasnit, ze zezwolenia zostaly wydane w takiej formie, gdyz Kodeks rodzinny i opiekunczy nie
przewiduje Scisle formy udzielenia zgody, a dotychczas taka forma udzielania zezwolen byta
praktykowana w kontrolowanej jednostce. Trzeba jednak podkresli¢, ze podstawa prawng
wydania decyzji administracyjnej nie moze by¢ przepis prawa cywilnego (w tym przypadku art. 4
k.r.0.). Ponadto art. 76 ust. 10 p.a.s.c. stanowi wyraznie o zezwoleniu udzielanym na pi$mie, za$
art. 89 ust. 1 pkt 3 wskazuje, ze o odmowie wydania zezwolenia kierownik urzedu stanu



cywilnego zawiadamia pisemnie osoby, ktérych odmowa dotyczy. Osobom tym nie przystuguje
odwotanie, tylko wniosek do sadu witasciwego ze wzgledu na siedzibg¢ urzedu stanu cywilnego
0 rozstrzygnigcie, czy przyczyny odmowy wskazane w zawiadomieniu uzasadniaja odmowe
dokonania czynnosci. Jednocze$nie nalezy wskaza¢, ze dziatanie w niewlasciwej formie prawne;j
nie wywotato negatywnych skutkow dla nupturientow.

Ponadto stwierdzono, ze w jednej ze spraw, w ktorej zezwolono na skrdcenie terminu
wyczekiwania na zawarcie malzenstwa, wniosek nupturientow nie byl w zZaden sposob
udokumentowany, a nupturienci nie wykazali, ze maja wazny powdd, aby skroci¢ termin
wyczekiwania na zawarcie malzenstwa. Kierownik USC w Tolkmicku skrocit termin na
podstawie informacji zawartych we wniosku, w zaden sposéb ich nie weryfikujac, co potwierdzit
w swoich wyjasnieniach. Przyczyng powstania nieprawidtowosci byto zbyt nieformalne podejscie
do realizowanych zadan. Dziatanie Kierownika USC nie wywotalo negatywnych skutkéw.

Ustalono réwniez, ze w powyzej analizowanej sprawie, Kierownik USC przyjal oswiadczenia
o wstgpieniu w zwigzek malzenski 1 sporzadzit z tej czynnosci protokol, nie posiadajac de facto
zapewnien nupturientow, bowiem zapewnienia w tej sprawie zostaly ztozone w innym urzg¢dzie
stanu cywilnego. Jak wyjasnit Kierownik USC, udzielit §lubu na podstawie zapewnienia
dostgpnego w aplikacji BUSC. Jednak to wyjasnienie nie moze by¢ uwzglednione przez
kontrolujacych, bowiem projekty zapewnien w systemie podpisywane s3 wylacznie przez
kierownika urzedu stanu cywilnego, ktéry je przyjat. Natomiast zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 9
Prawa o aktach stanu cywilnego, zapewnienie zawiera podpisy osOb zamierzajacych zawrzec
matzenstwo oraz kierownika urzedu stanu cywilnego albo konsula przyjmujacego zapewnienie.
Z tego wzgledu, formalnie Kierownik USC przyjal oswiadczenia bez pisemnego zapewnienia
nupturientow o braku okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie matzenstwa. Przyczyna powstania
nieprawidtowosci bylo zbyt nieformalne podejscie do realizowanych zadan. Dziatanie
Kierownika USC nie wywotato negatywnych skutkow.

Zbadano 8 przypadkow zawarcia matzenstwa w sposob okreslony w art. 1 § 2 1 3 k.r.o. (Slub
konkordatowy). Ustalono, ze zgodnie z ustawa p.a.s.c. podstawg sporzadzenia aktow matzenstwa
byly kazdorazowo zaswiadczenia stwierdzajace brak okolicznosci wylaczajacych zawarcie
malzenstwa oraz zaswiadczenia stwierdzajace, ze o$wiadczenia o wstgpieniu w zwigzek
matzenski zostaty ztozone w obecnosci duchownego. Dokumenty te dostarczono do USC
w terminie okreSlonym w art. 8 § 3 kr.o. aczkolwiek na zaswiadczeniach brakowato
potwierdzenia daty ich dostarczenia. Kierownik USC wyjasnit, ze potwierdzat wplyw dokumentu
na egzemplarzu, ktory byt zwracany duchownemu. W roku biezagcym rowniez takie
potwierdzenia sg pobierane przez parafi¢ na specjalnym druku. Jezeli zaswiadczenia wplywaly
w ustawowym terminie zgodnie z art. 8 pkt 3 k.r.o., tj. pigciu dni od zawarcia zwigzku
malzenskiego przed duchownym, to nie nanoszono daty wptywu i nie sporzadzano notatek w tym
zakresie.

Ponadto zbadano 2 przypadki transkrypcji zagranicznych aktow matzenstwa do polskiego rejestru
stanu cywilnego — oryginalne dokumenty zostaty wlaczone do akt zbiorowych wraz z ich
urzedowym tlumaczeniem na jezyk polski, a w rubryce ,,Adnotacje” zamieszczona zostata
podstawa wpisania aktu do rejestru.

Akt malzenstwa 2804093/00/AM/2020/031201 — sporzadzajac akt dostosowano pisowni¢
nazwiska do regut pisowni polskiej bez wniosku strony (strona zadata sprostowania), co stanowi
naruszenie art. 104 ust. 7 p.a.s.c. (nieprawidtowos$¢). Kierownik Urzgdu Stanu Cywilnego
wyjasnit, ze dostosowat pisowni¢ w tym akcie przez niedopatrzenie i standardowe podejscie do
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spraw, poniewaz zwykle wnioskodawcy wnoszg o dostosowanie pisowni do regul pisowni
polskiej, a nie o sprostowanie. Przyczyng powstania nieprawidtowosci byt brak analizy wniosku
przez Kierownika Urzgdu Stanu Cywilnego. Skutkiem nieprawidtowosci bylo dokonanie
czynnosci dostosowania pisowni wbrew zadaniu wnioskodawcy.

Jednoczesnie ustalono, ze w danych przy niektorych aktach matzenstwa brakuje kraju urodzenia
matzonki lub obojga malzonkow albo numeru PESEL matzonki (uchybienie). Kierownik USC
wyjasnit, ze braki w tym zakresie sg spowodowane niedopatrzeniem przy rejestracji, konstrukcja
formularzy zapewnien, czy tez wnioskow o transkrypcje, a ponadto system podczas sporzadzania
aktéw nie wymaga tych danych jako obligatoryjnych. Z art. 20 ust. 2 p.a.s.c. wynika jednak
wprost, ze numer PESEL powinien by¢ zamieszczony w rejestrze stanu cywilnego przy akcie
stanu cywilnego osoby, ktorej dotyczy. Inne dane réwniez powinny by¢ wpisane, jezeli mozna je
ustali¢. Powyzsze uchybienie nie wywotato skutkéw, w szczegdlnosci w zakresie referencyjnosci
rejestréw publicznych.

2.3. Zgony

W okresie objetym kontrola w USC Tolkmicko sporzadzono 59 aktéw zgonu (57 w trybie
zwyktym i 2 w trybie szczegdlnym), z czego kontroli poddano 17 wybranych spraw.

Ustalono, ze akty w trybie zwyktym (15 zbadanych przypadkéw) zostaty sporzadzone w terminie
okreslonym w art. 92 p.a.s.c., na podstawie karty zgonu oraz protokotu zgloszenia zgonu. Przy
aktach zgonu objetych kontrolg nie zamieszczono przypiskow lub pominig¢to uzupetnienie kraju
urodzenia lub zgonu osoby zmarlej (uchybienie). Kierownik USC wyjasnit, ze ,,nie zamieszczono
przypiskodw lub pomini¢to uzupetnienie kraju urodzenia lub zgonu osoby zmartej z uwagi na brak
niezbe¢dnosci tych danych przy sporzadzaniu aktoéw. Program do obshlugi rejestru nie wykazuje
braku danych jako btedu. Akty zgonu w ubieglym roku byly rejestrowane w USC w ilosci nawet
po kilka w krotkim odstgpie czasowym, co wptyneto na jako$¢ pozostatych czynnosci, ktore po
sporzadzeniu powinny by¢ wykonane”. Uchybienie nie wywotato skutkow, w szczegdlnosci
w zakresie referencyjnosci rejestrow publicznych.

W szesciu przypadkach zgon zgtlosili pracownicy Domu Pomocy Spotecznej w Tolkmicku,
posiadajacy upowaznienie stale do dokonywania tych czynno$ci. W aktach zbiorowych nie
zamieszczono adnotacji o posiadaniu upowaznienia.

W przypadku zgonu zarejestrowanego pod numerem 2804093/00/AZ/2020/483549, Zastepca
Kierownika USC przez niedopatrzenie nie dokonal w systemie zlecenia migracji aktu urodzenia
kierownikowi, ktéry sporzadzit ten akt, w celu naniesienia przypisku o zgonie (uchybienie).
Skutkiem jest brak informacji o zgonie przy akcie urodzenia osoby zmarlej. Zgodnie z art. 25 ust.
2 p.a.s.c., sporzadzajac akt stanu cywilnego lub dofaczajac do niego wzmianke dodatkows,
niezwlocznie zamieszcza si¢ przypiski przy innych aktach stanu cywilnego dotyczacych tej same;j
osoby.

Ponadto zbadano 2 przypadki sporzadzenia aktu zgonu w trybie transkrypcji zagranicznego
dokumentu potwierdzajacego zgon do rejestru stanu cywilnego. Przeniesienia dokonano na
wnioski zlozone przez czlonkow najblizszej rodziny oso6b zmartych. Akty sporzadzono
niezwlocznie, w dniu ztozenia wniosku w USC. W aktach zamieszczono adnotacje o transkrypcji,
a dokumenty stanowigce podstawe sporzadzenia aktow wilaczono do akt zbiorowych.
Whioskodawcy po dokonaniu czynnosci otrzymali odpis zupelny aktu zgonu (pokwitowanie
odbioru na wnioskach). We wnioskach nie wykazano interesu faktycznego w transkrypcji
(nieprawidtowos$¢). Kierownik USC wyjasnil, ze transkrypcji dokonata najblizsza rodzina



zmartego w celu pochéwku. Jednak okoliczno$¢ ta nie wynika z dokumentacji spraw. Jak stanowi
art. 104 ust. 4 p.a.s.c., wniosek do wybranego kierownika urzedu stanu cywilnego o dokonanie
transkrypcji moze zlozy¢ osoba, ktérej dotyczy zdarzenie podlegajace transkrypcji, lub inna
osoba, ktora wykaze interes prawny w transkrypcji lub interes faktyczny w transkrypcji
dokumentu potwierdzajacego zgon. Wykazanie interesu faktycznego moze nastapi¢ poprzez
powotanie si¢ na okolicznosci, ktére ten interes kreuja. Wazne jednak, aby wyjasnienia
wnioskodawcy zostaly utrwalone na pisSmie (np. we wniosku o transkrypcje). Brak takiego
utrwalenia w sposob istotny narusza zasade pisemnosci wyrazong w art. 14 Kodeksu
postepowania administracyjnego (dalej jako k.p.a.) oraz skutkuje nieckompletnoscig dokumentacji
sprawy.

3. Czynnosci materialno-techniczne nieskutkujace sporzadzeniem aktu, dolaczanie
wzmianek dodatkowych do aktow oraz przyjmowanie oswiadczen.

Badaniem obje¢to 3 czynnosci materialno-techniczne nieskutkujace sporzadzeniem aktu stanu
cywilnego — sprawy oznaczone numerami:

- USC.5352.1.2021 — sprawa byla prowadzona na wniosek burmistrza innej gminy, ktory zostat
do tego zobowigzany przez sad. Sprostowano imi¢ matki mezczyzny na podstawie aktu
matzenstwa rodzicow. W aktach brak potwierdzenia, aby prébowano dotrze¢ do aktu urodzenia
matki, ktory w tym przypadku powinien by¢ dokumentem zrodlowym do sprostowania
(uchybienie). Jak wyjasnit Kierownik USC, realizujac t¢ sprawe¢ kierowano si¢ trescig art. 35,
zgodnie z ktorym sprostowania dokonuje si¢ na podstawie dokumentu wczesniej sporzadzonego.
Jednak w ocenie kontrolujacych, zasadnym jest aby przed sprostowaniem imion zawsze dotrzec
do dokumentu zrodlowego, ktorym kazdorazowo bedzie akt urodzenia. Podjeto probe
powiadomienia m¢zczyzny o zamiarze sprostowania jego aktu. W sprawie tej wydaje sig, iz
kontrolowana jednostka nie podjela wszelkich czynno$ci majacych na celu prawidlowe
powiadomienie osoby, ktorej akt dotyczy, o zamiarze sprostowania jej aktu urodzenia
(uchybienie). W ocenie kontrolujgcych jednokrotne skierowanie korespondencji w sprawie nie
wskazuje, aby organ dolozyt wszelkich staran w celu dopetnienia obowiazku informacyjnego
wzgledem osoby, ktorej akt dotyczy.

- USC.5352.2.2021 — sprostowanie z urzedu aktu urodzenia w zakresie nazwiska osoby, ktorej
akt dotyczy (nie zyjaca). Dodano do aktu wzmianke o sprostowaniu.

- USC.5352.4.2021 — uzupehienie z urzedu aktu matzenstwa w zakresie nazwisk noszonych po
zawarciu matzenstwa. Dodano do aktu wzmianke o jego uzupehieniu. Przed dokonaniem
czynnosci Kierownik USC nie powiadomit matzonkéw o zamiarze uzupehienia aktu z urzedu,
jednak w okoliczno$ciach sprawy nie stanowilo to bigdu. Bowiem uzupeknienie dotyczyto
nazwisk noszonych po zawarciu matzenstwa. Dane te przez niedopatrzenie urzednika nie zostaly
wpisane do rejestru od razu podczas przenoszenia aktu z ksiegi do rejestru. Przy czym akt
pierwotny nie zawierat tych danych. Jednak zgodnie z art. 124 ust. 4 p.a.s.c. mogty by¢ wpisane
do rejestru na podstawie wyciggu z przepisOw zamieszczonego w aktach zbiorowych. W takim
przypadku kierownik nie informuje o zamiarze uzupetnienia aktu.

Ponadto zbadano 4 przypadki przyjecia osSwiadczenia o uznaniu ojcostwa. W sprawie
USC.5351.4.6.2020 protokét uznania ojcostwa przekazano do urzedu stanu cywilnego
wlasciwego do sporzadzenia aktu urodzenia po terminie, o ktorym mowa w art. 63 ust. 3 ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego, co stanowilo uchybienie, ktore nie wywotato skutkow.



Kierownik USC wskazal, ze btad wynika prawdopodobnie z przeoczenia terminu przez
pracownika wykonujacego czynno$ci zwigzane z rejestracja uznania.

Natomiast w sprawie nr USC.5351.4.1.2021 protokotu uznania ojcostwa w ogole nie przekazano
do urzedu stanu cywilnego wlasciwego do sporzadzenia aktu urodzenia (uchybienie). Kierownik
USC wyjasnit, ze: ,Protokot sporzadzono dnia 30 marca 2021 r. przed godzing 15.00,
dokumentacja zostala ztozona do stosownego segregatora. Ze wzgledu na wielos¢ prowadzonych
réwnolegle spraw, czynnos$¢ przestania zostata pominigta przez kierownika USC. Ze strony USC
w Elblagu rowniez nie zostato przestane zlecenie przekazania dokumentéw”. Uchybienie nie
wywotato skutkéw w zakresie rejestracji urodzenia. Jednakze akta zbiorowe rejestracji urodzenia
pozostaja niekompletne. W $wietle art. 63 ust. 3 p.a.s.c., przekazanie protokotu uznania ojcostwa
jest obowigzkiem kierownika, ktory przyjal o§wiadczenie i nastgpuje bez wezwania ze strony
kierownika wtasciwego do sporzadzenia aktu urodzenia.

Ponadto ustalono, ze w badanych sprawach ojciec lub matka dziecka ztozyli wniosek o wydanie
zaswiadczenia potwierdzajgcego uznanie ojcostwa. W dokumentacji spraw brakuje potwierdzenia
odbioru zaswiadczen (nieprawidlowos¢). Kierownik USC wskazal, ze zaswiadczenia zostaty
wydane. Zgodnie z art. 39 k.p.a. dorgczenie pisma nastgpuje za pokwitowaniem. Skutkiem jest
niekompletno$¢ dokumentacji spraw (brak dowodu wydania za§wiadczenia).

4. Wydawanie dokumentéw z rejestru stanu cywilnego oraz innych zaswiadczen
okreslonych w ustawie Prawo o aktach stanu cywilnego.

Sprawdzono sposob zatatwienia 20 z 385 ztozonych wnioskéw o wydanie odpisu aktu stanu
cywilnego (5,19% wszystkich spraw).

W o$miu sprawach wydanie odpisu nastgpito za pobraniem optaty skarbowej, a w pozostatych
bez optaty. Odpisy wydawane byty co do zasady osobom uprawnionym, na podstawie pisemnego
wniosku, na ktorym wnioskodawca kwitowat odbior odpisu.

W sprawach USC.5362.150.2020 oraz USC.5362.270.2020 rozpatrzono wnioski, w ktorych
wnioskodawcy nie wskazali stopnia pokrewienstwa ani nie wykazali interesu prawnego
(uchybienie). Jak wyjasnita Kierownik USC, wnioski byly zrealizowane przez niedopatrzenie
oraz panujaca pandemi¢ i sposob obstugi klienta w tym czasie. Jednakze ze wzgledu na
ograniczony dostep do aktow stanu cywilnego, w ocenie kontrolujacych sprawy te powinny by¢
realizowane z wigkszg starannos$cia.

W sprawie nr USC.5362.210.2020 organ dzialal na wniosek, ktory wplynal jako skan przestany
poczta elektroniczng, a wigc obarczony brakami co do formy jego zlozenia i podpisu
(uchybienie). Kilka dni po zatatwieniu sprawy, tj. po wystawieniu odpisu aktu i jego wysylce
poczta, do urzedu wptynat wniosek oryginalny, w postaci papierowej nieobarczony ww. brakami.
Braki wniosku zostaly zatem usuniete, a stwierdzone uchybienie nie wywotlalo skutkow.
W dokumentacji sprawy brakuje pokwitowania odbioru odpisu aktu, jednak fakt doreczenia
organ potwierdzil korzystajac z funkcjonalnosci $ledzenia przesylki na stronie internetowej
operatora pocztowego.

W sprawach nr USC.5362.220.2020 i USC.5362.40.2021 organ wydal zadane odpisy aktow bez
oplaty skarbowej. We wnioskach jako cel uzyskania odpisu wskazano ,,ubezpieczenie”. Cel ten
nie jest ujety w katalogu zwolnien przedmiotowych w ustawie o optacie skarbowej. Z wyjasnien
Kierownika USC wynika, ze chodzitlo o ubezpieczenie spoteczne, tylko nie zostalo to
doprecyzowane we wnioskach.



W sprawach wydania odpiséw aktu zgonu o numerach USC.5362.180.2020 1 USC.5362.50.2021
wnioski ztozyli pracownicy DPS w Tolkmicku, ktérzy posiadaja state upowaznienie do
zglaszania zgondéw oraz pobierania dokumentéw. Jednakze we wnioskach nie wykazano interesu
prawnego wnioskodawcy czy tez podstawy prawnej, z ktorej wynikataby konieczno$¢ pozyskania
odpiséw aktow (nieprawidtowos¢). W jednej ze spraw wskazano jedynie, ze osoba, ktorej akt
dotyczy, byta podopiecznym DPS, a w drugim wpisano ,,interes prawny” nie precyzujac na czym
on polega. Jako cel uzyskania odpisu wskazano ogolnikowo sprawy lub $wiadczenia socjalne.
Przyczyna nieprawidtowos$ci byt brak nalezytej analizy stanu prawnego i faktycznego spraw
przez pracownika zalatwiajgcego te sprawy, za§ skutkiem — wydanie zadanych odpiséw bez
dostatecznego wykazania uprawnienia wnioskodawcy do ich otrzymania.

Na wnioskach o wydanie odpisu ztozonych w sprawach z 2021 r. objetych kontrola przez
niedopatrzenie nie poprawiono w znakach sprawach oznaczenia roku, w ktéorym sprawy si¢
rozpoczely (widnieje rok 2020).

Ponadto skontrolowano spraw¢ wydania zaswiadczenia o stanie cywilnym nr USC.5364.1.2020.
W aktach sprawy brak potwierdzenia odstgpienia od pobrania optaty skarbowej. Ponadto brakuje
potwierdzenia odbioru za§wiadczenia przez wnioskodawce (nieprawidtowo$¢). Zgodnie z art. 39
k.p.a. dorgczenie pisma nastgpuje za pokwitowaniem. Skutkiem jest niekompletnosé
dokumentacji spraw (brak dowodu wydania zaswiadczenia).

5. Przenoszenie aktow z ksiag stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego.

Zgodnie z art. 124 ust. 1 1 2 p.a.s.c. przeniesienie aktu stanu cywilnego sporzadzonego w ksiedze
stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego (BUSC) polega na zamieszczeniu w rejestrze tresci
aktu z chwili jego sporzadzenia w zakresie wymaganym w niniejszej ustawie oraz wzmianek
dodatkowych, przypiskéw i informacji zawartych w rubryce ,,uwagi”.

Kontroli poddano 20 z 218 aktow przeniesionych z ksigg papierowych do rejestru stanu
cywilnego, co stanowito 9,17% wszystkich zmigrowanych aktéw. Ustalono, ze akty zostaly
przeniesione prawidtowo, w zakresie danych wymaganych obecnie obowigzujaca ustawa, co do
zasady uzupetniono wszystkie dane pod aktem i1 wpisano w ksigdze wzmianke o przeniesieniu
aktu do rejestru. Jednak w 2 przypadkach (akty matzenstwa nr 2804093/00/AM/1959/813633
1 2804093/00/AM/1972/628235) podczas migracji omytkowo nie zostal dodany kraj miejsca
urodzenia matzonki. Kierownik USC wyjasnil, ze szablon nie wykazuje tej pozycji jako
obowigzkowej, stad mozliwe pomini¢cie. Brakujace dane zostaly uzupetione.

Stwierdzono, ze migrujac akt (nowy numer 2804093/00/AU/1963/667894), w ktorym dokonano
przekreslen w akcie papierowym, Kierownik USC wybral jedng z zapisanych wersji nazwiska
rodowego matki. Nie przeprowadzit jednak postgpowania wyjasniajgcego, ani nie wiaczyl do akt
zbiorowych notatki, na podstawie czego dokonat takich ustalen (uchybienie). Zaznaczy¢ nalezy,
ze w przypadku rozbiezno$ci w zapisach w aktach przenoszonych, kierownik urzedu stanu
cywilnego zobligowany jest do przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego, a nastgpnie
sporzadzenia z tych czynnosci notatki, ktora powinien wiaczy¢ do akt zbiorowych przenoszonego
aktu.

6. Prowadzenie postgpowan administracyjnych w sprawie zmiany imienia i nazwiska.

W okresie objetym kontrolag Kierownik USC w Tolkmicku wszczal 2 postgpowania, a wydat 5
decyzji w sprawach zmiany imienia lub nazwiska. Badaniem objeto 3 sprawy o numerach:
USC.5355.2.2020 — zmiana imienia (badaniu poddano czynno$ci procesowe podjete w ramach



ponownego rozpatrzenia sprawy przez organ I instancji), USC.5355.4.2020 1 USC.5355.5.2020 —
zmiana nazwiska.

W analizowanych sprawach postgpowanie zostato przeprowadzone prawidtowo. Wnioskujacy
0o zmian¢ imienia lub nazwiska skladali wyjasnienia uzasadniajgce dokonanie zmiany, jak
rowniez przedkiadali dokumenty na ich potwierdzenie. W sprawie nr USC.5355.2.2020,
realizujagc zalecenia organu odwolawczego, Kierownik USC w Tolkmicku przeprowadzit
obszerne postgpowanie dowodowe, m.in. przestuchal §wiadkow.

Sprawy zostaly rozpatrzone na podstawie kompletnych wnioskdéw, zgodnie z procedura
administracyjng. Wydane decyzje zawieraja elementy obligatoryjne wymienione w art. 107 § 1
k.p.a., oprocz uzasadnienia faktycznego i prawnego, od ktoérego odstgpiono na podstawie art. 107
§ 4kp.a.

Ponadto stwierdzono, ze:

- W sprawie nr USC.5355.4. 2020 do aktu urodzenia wnioskodawcy dodano wzmianke o zmianie
nazwiska na podstawie decyzji juz w dniu jej wydania, tj. 24 lipca 2020 r., wskazujac, ze decyzja
podlega wykonaniu z tym dniem. Jednak decyzja zostata dorgczona stronie 5 dni pdZniej
1 dopiero w tym dniu weszta do obrotu prawnego oraz mogta by¢ wykonana przed uptywem
terminu do wniesienia odwotania (nieprawidtlowos¢). Kierownik USC wskazat, ze ,,zgodnie z art.
12 ust. 2 ustawy o zmianie imienia i nazwiska, decyzja o zmianie imienia lub nazwiska podlega
natychmiastowemu wykonaniu. Ustawodawca nie zawarl powigzania pomig¢dzy terminem
natychmiastowej wykonalno$ci a dorgczeniem decyzji wnioskodawcy. Stad odczytujac przepis
bezposrednio, dodano wzmiank¢ w dniu sporzadzenia decyzji”. Z tym stanowiskiem nie mozna
si¢ zgodzi¢. Mozliwos¢ natychmiastowego wykonania decyzji jest powigzana z data jej
dorgczenia. W doktrynie 1 orzecznictwie podkresla si¢, ze zgodnie z art. 110 k.p.a. dopiero
dorgczenie decyzji stronie wywotuje zwigzane z nig skutki, zarowno materialnoprawne, jak
i proceduralne. Naczelny Sad Administracyjny wskazat w wyroku z 5 lutego 2020 r. (sygn. akt
I OSK 753/19), ze ,,decyzja wywotuje skutki prawne nie z chwilg jej wydania w dacie podane;j
w decyzji, lecz z data prawidlowego dorgczenia stronie. Decyzja niedorgczona stronie jest
decyzja nieistniejacag w obrocie prawnym i nie okres$la praw ani obowigzkoéw strony”. Nalezy
zatem przyjaé, ze dopiero z dniem dorgczenia (a wigc z dniem, w ktorym strona mogla zapoznaé
si¢ z treScig rozstrzygniecia) decyzja o zmianie nazwiska staje si¢ natychmiast wykonalna.
Skutkiem bledu jest przedwczesne dodanie wzmianki do aktu urodzenia oraz biedne oznaczenie
daty wykonalno$ci decyzji, a wigc zaistnienia zmiany danych wnioskodawcy.

- Decyzje o zmianie imienia nr USC.5355.2.2020 dorgczono do USC w Elblagu jako skan
dokumentu przez system ZRODLO, jak réwniez w formie papierowej (uchybienie). Zgodnie
z art. 13 ust. 1 ustawy o zmianie imienia i nazwiska, kierownik urzgdu stanu cywilnego albo jego
zastgpca, ktory wydat decyzj¢ o zmianie imienia lub nazwiska, przesyta ja, za posrednictwem
systemu teleinformatycznego, w ktorym jest prowadzony rejestr stanu cywilnego, do kierownika
urzedu stanu cywilnego, ktory sporzadzit akt urodzenia oraz akt malzenstwa wnioskodawcy,
a jezeli zmiana rozciaga si¢ na matoletnie dzieci rowniez do kierownika urzedu stanu cywilnego,
ktoéry sporzadzit akty urodzenia dzieci.

- Zmiang imienia lub nazwiska w sprawach nr USC.5355.2.2020 i USC.5355.4.2020 naniesiono
w rejestrze PESEL jako usunigcie niezgodno$ci, a nie poprzez rejestracje zmiany danych
(nieprawidtowosc¢). Niepoprawny sposob rejestracji danych wynikal z btedu Kierownika USC
w zakresie zastosowania funkcjonalnosci systemu. Kierownik omytkowo wprowadzit zmiang



danych tym samym trybem, co ostatnio realizowane zlecenia usunigcia niezgodnos$ci przesytane
z innych urzgdow. Skutkiem btedu jest brak historii zmian danych imienia lub nazwiska osoby.

Do ustalen kontroli, przedstawionych kierownikowi jednostki kontrolowanej w projekcie
wystapienia pokontrolnego, nie wniesiono zastrzezen.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

W miar¢ mozliwos$ci przeniesienie do archiwum USC wszystkich ksigg stanu cywilnego
i akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego oraz wprowadzenie rejestracji dostepu
do pomieszczenia, w ktorym przechowywane sg blankiety dokumentéw wydawanych
na podstawie art. 44 ust. 1 oraz art. 83 ust. 1 p.a.s.c.

Sprostowanie aktu matzenstwa nr 2804093/00/AM/2020/049605 w zakresie nazwisk
rodzicow mezczyzny zgodnie z aktem urodzenia zamieszczonym w aktach zbiorowych
rejestracji.

Udzielanie zezwolen na skrocenie okresu wyczekiwania na zawarcie matzenstwa
w formie zawiadomienia na pismie, a nie w formie decyzji administracyjnej i wytacznie
na wnioski odpowiednio uzasadnione i1 udokumentowane.

Kompletne wypelnianie adnotacji w przyjmowanych zapewnieniach.

Przyjmowanie o§wiadczen o wstapieniu w zwigzek malzenski na podstawie posiadanych
przez urzad zapewnien, ztozonych przez nupturientow.

Potwierdzanie na za$wiadczeniach stwierdzajacych, Ze o$wiadczenia o wstgpieniu
w zwigzek malzenski zostaly zlozone w obecnos$ci duchownego, wiaczanych do akt
zbiorowych rejestracji, dat ich dostarczenia do urzedu.

Dotaczanie do akt zbiorowych rejestracji zgonu, co do ktorych zgloszenie nastgpito przez
posiadajacych stale upowaznienie pracownikow podmiotéw zobowigzanych do
zgloszenia zgonu, kopii tych upowaznien lub dokonywanie adnotacji o posiadanym
upowaznieniu, o ile znajduje si¢ ono w aktach Urzedu Stanu Cywilnego w Tolkmicku.

Zamieszczanie na biezaco przy aktach przypiskoOw oraz uzupethianie danych przy aktach,
zwlaszcza w zakresie numeru PESEL osoby, ktorej akt dotyczy, jezeli zostal nadany.

Zlecenie wlasciwemu kierownikowi urzedu stanu cywilnego migracji aktu urodzenia
osoby, dla ktorej sporzadzono akt zgonu nr 2804093/00/AZ/2020/483549, w celu
naniesienia przypisku o zgonie.

Dokumentowanie ~w  aktach sprawy transkrypcji  zagranicznego dokumentu
potwierdzajacego zgon wykazania przez wnioskodawce interesu faktycznego.

Prostowanie aktow w zakresie danych matki osoby, ktorej akt dotyczy na podstawie
dokumentu zrédtowego, tj. aktu urodzenia matki.

Przekazanie w sprawie nr USC.5351.4.1.2021 protokolu uznania ojcostwa do urzedu
stanu cywilnego wtasciwego do sporzadzenia aktu urodzenia.

Przekazywanie protokotow uznania ojcostwa do urzedow stanu cywilnego wtasciwych do
sporzadzenia aktu urodzenia w terminie, o ktorym mowa w art. 63 ust. 3 p.a.s.c.

Wydawanie zaswiadczen o uznaniu ojcostwa 1 o stanie cywilnym wylacznie za
pokwitowaniem odbioru.
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15. Doktadng weryfikacje uprawnien wnioskodawcoéw do uzyskania odpisoOw aktow stanu

16.

cywilnego, w tym wydawanie odpisow aktow stanu cywilnego podmiotom, ktore wskaza
stopien pokrewienstwa z osobg, ktorej akt dotyczy lub wykaza interes prawny do
uzyskania dokumentu.

Sprostowanie wzmianki o zmianie nazwiska dodanej do aktu urodzenia wnioskodawcy
w sprawie nr USC.5355.4. 2020 w zakresie daty wykonalnos$ci decyzji o zmianie.

17. Uzupehienie w rejestrze PESEL danych os6b, ktérym zmieniono imi¢ lub nazwisko

w sprawach nr USC.5355.2.2020 i USC.5355.4.2020, w zakresie poprzedniego imienia
lub nazwiska, daty zmiany danych oraz oznaczenia organu, z ktérego dziatania wynika
dokonana zmiana.

18. Przesytanie decyzji o zmianie imienia lub nazwiska do kierownika urzgdu stanu

cywilnego, ktéry sporzadzit akt urodzenia oraz akt matzenstwa wnioskodawcy, wytacznie
za posrednictwem systemu teleinformatycznego, w ktdérym jest prowadzony rejestr stanu

cywilnego.

Prosz¢ Panig Burmistrz o podjecie dzialtan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidlowoséci 1 uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag
1 wnioskbw oraz wykonania zalecen, a takze o podj¢tych dziataniach lub przyczynach
niepodj¢cia dziatan.

Jednocze$nie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od
wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Henryk Chojecki
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