MINISTER
SPORTU I TURYSTYKI

Warszawa, 30 u <2021 .

Pan
Marek Diugozima
Burmistrz Gminy Trzebnica

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej' oraz
na podstawie § 14 umowy nr 2017/0279/1825/SubA/DIS/SZ o dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej (dalej: FRKF) zadania inwestycyjnego w ramach programu rozwoju szkolnej
infrastruktury sportowej edycja 2017 z dnia 13 pazdziernika 2017 r., zawartej z Ministrem Sportu
i Turystyki, minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej? przeprowadzit w Gminie Trzebnica® kontrole
w zakresie prawidtowosci wykorzystania dotacji celowej oraz realizacji zadania inwestycyjnego pod
nazwg Budowa hali widowiskowo-sportowej przy Szkole Podstawowej nr 2 w Trzebnicy. tgczna kwota
dofinansowania ze srodkow FRKF okreslona w umowie i aneksach do umowy wyniosta 2.464.000,00 z#.

I. Podstawy dziatalnosci i organizacja

1. Gmina Trzebnica jest podstawowsg jednostkg lokalnego samorzadu terytorialnego, powotang dla
organizacji zycia publicznego na swoim terytorium. W celu wykonywania swych zadarn Gmina tworzy
jednostki organizacyjne, w szczegoélnosci: przedszkola, szkoty, Gminne Centrum Kultury i Sportu,
Osrodek Pomocy Spotecznej.

Organami Gminy sg:

1) Rada Miejska — organ stanowigcy i kontrolny Gminy. Rada obraduje na sesjach i rozstrzyga w drodze
uchwat sprawy nalezgce do jej kompetencji. Do pomocy w wykonywaniu swoich zadan Rada
powoluje state i dorazne komisje.

2) Burmistrz Gminy — organ wykonawczy. WWykonuje swoje zadania przy pomocy Urzedu Miejskiego.

Gmina posiada osobowo$¢ prawna, a organizacja wewnetrzna jednostki zostata okreslona w Statucie®
oraz w Regulaminie organizacyjnym®.

W okresie objetym kontrolg w zakresie gospodarki finansowe] obowigzywato zarzadzenie
nr FN.1.3200.2017 Burmistrza Gminy Trzebnica z dnia 31 pazdziernika 2017 r. w sprawie wprowadzenia

Dz. U.z2020r.,, poz. 224, dalej: ,ustawa o kontroli w administracji rzadowe;j".

Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu, a nastepnie Minister Sportu i Turystyki.

Dalej: ,Gmina Trzebnica", ,Gmina”, ,\Wnioskodawca” lub ,Inwestor”.

Suma transz dofinansowania wyptacona do dnia zakoriczenia kontroli wyniosta 2.400.000,00 zt.

Statut Gminy Trzebnica wprowadzony Uchwatg nr VI1/102/03 Rady Miasta i Gminy Trzebnica z dnia 26 marca
2003r.

¢ Regulamin organizacyjny Urzedu Miejskiego w Trzebnicy nadany zarzadzeniem nr OR 0050.169.2019
Burmistrza Gminy Trzebnica z dnia 24 grudnia 2019 r.
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Polityki rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Trzebnicy i Gminie Trzebnica wraz z zarzadzeniami
zmieniajgcymi’.

2. Kontrole przeprowadzono na podstawie niepeinej dokumentacji bedgcej w posiadaniu
Whioskodawcy dostepnej giownie w formie kopii i skanow. W celu oceny stanu faktycznego
wykorzystano dokumentacje bedaca w posiadaniu Departamentu Infrastruktury Sportu Ministerstwa?®.

W toku kontroli ustalono, ze oryginaty wiekszosci dokumentow dotyczacych realizacji zadania
inwestycyjnego pn. Budowa hali widowiskowo-sportowej przy Szkole Podstawowej nr 2 w Trzebnicy,
zostaly zabezpieczone na mocy postanowien: Prokuratury Rejonowej w Ofawie z 7 listopada 2019 r.,
sygn. akt PR Ds. 1308/2019 oraz Prokuratury Okregowe] we Wroctawiu z 12 marca 2021 r., sygn. akt
PO | Ds. 43.2020.

O przeprowadzonych czynnosciach zabezpieczenia dokumentacji Gmina nie poinformowata
Ministerstwa. Informacja powzieta zostata dopiero w toku czynnosci kontrolnych.

Burmistrz Gminy wyjasnit: W zwigzku z wydanym postanowieniem prokuratury o zgdaniu rzeczy lub
przeszukaniu z dnia 07 listopada 2019 r., dnia 12 marca 2021 Komenda Wojewddzka Policji we
Wroctawiu zabezpieczyta w sposob niezapowiedziany oryginaly petnej dokumentacji zwigzanej
zZ realizacjg i rozliczeniem przedmiotowej inwestycji w tym. dokumentéw dotyczgcych odbioru inwestycji
od Wykonawcy przez Gmine Trzebnica, protokofu koricowego, korespondencji pomiedzy Gmina
a Wykonawcg prowadzonej w zwigzku z odbiorem inwestycji, wystawionych przez Wykonawce faktur,
dokumentéw dotyczacych przeprowadzonych przez PINB w Trzebnicy kontroli wykonanych robét,
decyzji wydanych przez PINB w zwigzku z wynikami tych Kkontroli, decyzje dofyczace wydania
warunkowego pozwolenia na uzytkowanie hali i ostatecznego pozwolenia na uzytkowanie. Projektu
pozwolen i innych decyzji wydawanych w zwigzku z inwestycja, dokumentéw z przebiegu postepowania
przetargowego, umowy z wykonawcg ze wszystkimi aneksami, umoéw z podwykonawcami i listg
podwykonawcow, umowami z projektantem i aneksami do tych umoéw oraz ich rozliczeniem, protokofami
koniecznosci, kosztorysami, notatkami, fakturami i inne, umowa z dostawcg lamp o$wietleniowych
a takze dokumentacji zwigzanej ze zmianami projektu, rezygnacja z budowy fgcznika ze szkolg oraz
dokumentacji zwigzanej z dofinansowaniem otrzymanym z Ministerstwa Sportu (wniosek z zatacznikami,
umowa/decyzja/porozumienie, sprawozdania z realizacji, rozliczenie dofinansowania, inna
korespondencja) i inne. W tym miejscu podkreslic nalezy, ze w ftrakcie dokonywania czynnosci
zatrzymania wskazane] dokumentacji de facto brak bylo mozliwo$ci wykonania kopii przedmiotowej
dokumentacji z uwagi na ilo$¢ i rozmiar zabezpieczonej dokumentacji.®.

Il. Ustalenia ogélne

3. Budowa hali widowiskowo-sportowe] przy Szkole Podstawowej nr 2 w Trzebnicy zostata
zlokalizowana na dziatkach o numerze ewidencyjnym 50 — AM-11 (droga), 25 oraz 28/1 AM-12,
w obrebie Trzebnica, stanowigcych wiasnos¢ Gminy Trzebnica.

Srodki finansowe na realizacje zadania inwestycyjnego zostaty zabezpieczone w budzecie Gminy i ujete
w Wieloletnich Prognozach Finansowych Gminy Trzebnica na rok 2017 i lata nastepne’® na podstawie
umowy spiaty wierzytelnosci''.

7 Zarzadzenie Burmistrza Gminy Trzebnica nr FN.1.3200.2018 z dnia 30 wrze$nia 2018 r. oraz nr FN.1.3200.2020
z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia Aneksu do Polityki rachunkowosci w Urzedzie Miejskim
w Trzebnicy i Gminie Trzebnica.

8 Dalej: ,Departament Infrastruktury Sportu” lub ,DIS”.

®  Wyjasnienie Kontrolowanego z 24 czerwca 2021 r. znak: WPF.041.6.2017 21009/21.

0 Uchwaty Rady Miejskiej w Trzebnicy: nr XXI11/246/16 z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia Wieloletnie
Prognozy Finansowej Gminy Trzebnica na rok 2017 i lata nastepne, nr XXXV/388/17 z dnia 28 grudnia 2017 r.
w sprawie przyjecia Wieloletnie Prognozy Finansowej Gminy Trzebnica na rok 2018 i lata nastepne, nr 1V/25/19
z dnia 21 stycznia 2019 r. w sprawie przyjecia Wieloletnie Prognozy Finansowej Gminy Trzebnica na rok 2019
i lata nastepne, nr XIII/150/20 z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie przyjecia Wieloletnie Prognozy Finansowej
Gminy Trzebnica na rok 2020 i lata nastepne, nr XXIl/246/20 z dnia 30 grudnia 2020r. w sprawie przyjecia
Wieloletnie Prognozy Finansowej Gminy Trzebnica na rok 2021 i lata nastepne wraz z uchwatami zmieniajgcymi.

" Umowa sptaty wierzytelnosci nr 64 1020 5226 0000 6102 0580 8110 z 10 sierpnia 2017 r. zawarta pomigdzy
Gming Trzebnica, a Powszechng Kasg Oszczednosci Bankiem Polskim Spotkg Akcyjna, dalej: ,umowa sptaty
wierzytelnosci”.
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Inwestycje w zakresie czgsci sportowej zrealizowano na podstawie projektu budowlanego, stanowigcego
zatgcznik do decyzji o pozwoleniu na budowe nr 117/16 Starosty Trzebnickiego z 18 lutego 2016 r., hali
widowiskowo-sportowej przy Szkole Podstawowej nr 2 w Trzebnicy wraz z zagospodarowaniem terenu
i infrastrukturg techniczng, utrzymang w mocy decyzjg Wojewody Dolno$lgskiego nr O-9/17 z 12
stycznia 2017 r. Z przedstawionej decyzji wynikato, ze Gmina dla omawianej inwestycji posiadata:
projekt budowlany, niezbgdne, wynikajgce z przepiséw prawa decyzje, uzgodnienia, opinie oraz decyzje
o pozwoleniu na budowe. Projekt budowlany zostat uzgodniony ze wszystkimi jednostkami i organami,
ktorych uzgodnien wymaga wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe.

W toku kontroli ustalono, ze na etapie przygotowania inwestycji do realizacji Decyzja nr 117/16 z 18
lutego 2016 r. zostata uchylona decyzjg Starosty Trzebnickiego nr 1334/19 z 3 grudnia 2019r.
utrzymang w mocy decyzjg Wojewody Dolnoslgskiego nr 0-41/20 z 5 lutego 2020 r. O powyzszym
fakcie Gmina nie poinformowata Ministerstwa.

4, W toku czynnoéci kontrolnych ustalono, ze:

1. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Trzebnicy (dalej: PINB w Trzebnicy), po otrzymaniu
w 2019 r. zawiadomienia o podejrzeniu realizacji inwestycji hali widowiskowo-sportowe] przy Szkole
Podstawowej nr 2 w Trzebnicy niezgodnie z projektem budowlanym i pozwoleniem na budowe,
w czerwcu 2019 r. przeprowadzit dwie kontrole budowy obiektu.

2. Podczas realizacji inwestycji Inwestor wprowadzit i zrealizowat zmiany o charakterze istotnych
odstepstw w stosunku do rozwigzan zatwierdzonych projektem budowalnym w zakresie zmiany
zagospodarowania terenu, zmiany kubatury lub wysokosci budynku, tj. m.in.:

- nie zrealizowano tuneluftgcznika (cze$ci objete] zatwierdzonym projektem budowlanym)
taczacego budynek szkoty z budynkiem hali zaslepiajac otwér w $cianie w kondygnacji piwnicznej
tozsamym materiatem jak wykonane éciany piwnic,

— zaniechano wykonania ogrodzenia z siatki na nizszej czesci obiektu,

- natarasie ,zielonym” okfadzina posadzki zostata wykonana z plytek gresowych.

3. Inwestor sporzgdzit projekt budowalny zamienny.

4. PINB w Trzebnicy decyzjg nr 295/2019 z dnia 26 sierpnia 2019 r. wstrzymat prowadzenie robot
nakazujac zabezpieczy¢ budowe,

5. Decyzjg nr 236/2020 z dnia 29 czerwca 2020 r. PINB w Trzebnicy zatwierdzit projekt budowlany
zamienny dla inwestycji i udzielt Inwestorowi pozwolenie na wznowienie robét budowlanych
polegajgcych na budowie hali widowiskowo-sportowej przy Szkole Podstawowej nr 2 w Trzebnicy
wraz z infrastrukturg techniczng na dziatkach 25 oraz 28/1 AM-12 i na dzialce nr 50 AM-11
w Trzebnicy oraz natozyt obowigzek uzyskania przed przystapieniem do uzytkowania obiektu decyzji
o pozwoleniu na uzytkowanie przed wykonaniem wszystkich robot budowlanych.

Whioskodawca dokonat zmian zakresu rzeczowego zadania inwestycyjnego bez uzyskania zgody
Ministra, czym naruszyt zapisy § 13 ust. 8 pkt 4 oraz § 17 ust. 2 pkt 4 umowy o dofinansowanie.

6. PINB w Trzebnicy, po rozpatrzeniu wniosku Inwestora z 9 pazdziernika 2020 r., decyzjg nr 6/2021
z dnia 4 stycznia 2021 r. udzielit pozwolenia na uzytkowanie hali widowiskowo-sportowej przy Szkole
Podstawowej nr 2 w Trzebnicy wraz z zagospodarowaniem terenu i infrastruktura techniczng na
dziatkach 25 oraz 28/1 AM-12 i na dziatce nr 50 AM-11 w Trzebnicy zrealizowanej na podstawie
decyzji PINB w Trzebnicy nr 236/2020 z dnia 29 czerwca 2020 r. uzalezniajgc uzytkowanie inwestycji
od wykonania niezakoriczonych robét budowlanych w wyznaczonym terminie. Decyzja nr 6/2021
uzyskata status ostatecznosci 20 stycznia 2021 r.

lll. Realizacja zadania inwestycyjnego

5. Zadanie inwestycyjne realizowane byto przez Gming Trzebnica. Petnienie nadzoru inwestorskiego
Inwestor powierzyt przedstawicielom Gminy'2 oraz zewnetrznym Inspektorom Nadzoru branzy
elektrycznej i drogowej.

2 Pracownicy Wydziatu Techniczno-Inwestycyjnego wykonywali obowiazki inspektorow nadzoru branz
konstrukcyjno-budowlanej i sanitarnej w ramach obowigzkéw stuzbowych jako pracownicy etatowi Inwestora.
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Zgodnie z ogtoszonym przez Ministra Programem, dofinansowaniu miaty podlegac¢ zadania inwestycyjne
dotyczace budowy, przebudowy lub remontu szkoinych obiektéw sportowych, tj. obiektéw spartowych
o charakterze przyszkolnym zlokalizowanych na terenie szkoty, badz w jej najblizszym sasiedztwie,
potaczonych z nig bezpiecznym ciggiem pieszym, tgcznikiem etc.

W oparciu o zapis cz. IV pkt 2 Programu, w przypadku Gminy Trzebnica, wysoko$¢ dofinansowania
mogta wynosi¢ nie wiecej niz 33% wydatkow kwalifikowanych zadania. Wniosek inwestycyjny nalezato
ztozy¢ do 31 marca 2017 r.

Wydatki kwalifikowane miaty obejmowac:

- wydatki dotyczgce elementéw zadania inwestycyjnego zwigzanych z funkcjg sportowa obiektu oraz
niezbedne do poniesienia w zwigzku z jego realizacjg, w tym przylgcza, pitkochwyty i bezposrednie
ogrodzenie boiska, monitoring obiektu, automatyka, systemy sterujace, oSwietlenie areny sportowej,
stojaki i wiaty rowerowe;

— koszty wykonania elementéw dodatkowych, takich jak drogi technologiczne i pozarowe wraz z ich
oswietleniem, parkingi, zagospodarowanie terenu w tym jego ogrodzenie oraz inne elementy
niezbedne dla prawidiowego funkcjonowania obiektu sportowego w wysokosci do 10% wydatkow
kwalifikowanych zadania inwestycyjnego i o wartosci nie wiekszej niz 300.000,00 zi;

— koszty ruchomego wyposazenia sportowego oraz koszty wyposazenia stuzgcego do utrzymania
obiektu w wysokosci nieprzekraczajgcej 40% wydatkow kwalifikowanych;

— wydatki dotyczgce zakupu sprzetu do utrzymania sportowej funkcjonalnosci.

Dofinansowaniu mogty podlega¢ jedynie wydatki poniesione nie wczesniej niz od dnia 1 stycznia 2017 r.
Weczesniejsze wydatki mogtly by¢ wliczone do wydatkow kwalifikowanych, ale nie mogty zostac optacone
ze Srodkéw FRKF.

Whniosek o dofinansowanie przebudowy lub remontu obiektu sportowego w ramach programu
rozwoju szkolnej infrastruktury sportowej

6. Gmina zfozyta w terminie, tj. w dniu 31 marca 2017 r. (data nadania) do Ministra Sportu i Turystyki
wniosek o dofinansowanie zadania inwestycyjnego pod nazwa ,Budowa hali widowiskowo-sportowe;
przy Szkole Podstawowej nr 2 w Trzebnicy”'®. Wnioskowana kwota ze s$rodkow FRKF wynosita
2.500.000,00 zt brutto. Planowany koszt catkowity przedsiewziecia wynosit 15.000.000,00 zt brutto.

Whiosek zawieratl elementy wymienione w § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia
18 grudnia 2015 r. w sprawie przekazywania srodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej', w tym
w szczegolnosci: opis zadania inwestycyjnego, tj. zakres rzeczowy, cele oraz zatozenia techniczne
i finansowe, harmonogram, informacje o sytuacji finansowej wnioskodawcy; a takze sposob realizaciji,
wykorzystania i utrzymania efektu rzeczowego. Do wniosku zatgczono wymagane dokumenty
i oéwiadczenia. Ponadto wnioskodawca ztozyt oswiadczenie o kwalifikowalnosci VAT. Na dzien zlozenia
wniosku Gmina nie wykazata poniesionych kosztow realizacji inwestycji.

Umowa o dofinansowanie zadania inwestycyjnego ze srodkow FRKF

7. Minister, umowa nr 2017/0279/1825/SubA/DIS/SZ z dnia 13 pazdziernika 2017r.
o dofinansowanie ze $rodkéw FRKF zadania inwestycyjnego w ramach Programu rozwoju szkolnej
infrastruktury sportowej — edycja 2017, przyznat na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa hali
widowiskowo-sportowej przy Szkole Podstawowej nr 2 w Trzebnicy” dofinansowanie w kwocie
nieprzekraczajgcej 2.464.000,00 zi, z tego:

- w2017 r. do kwoty 500.000,00 zt,

- w2018 r. do kwoty 1.000.000,00 zi,

- w2019 r. do kwoty 964.000,00 zt.

Catkowita warto$¢ wydatkéw miata wynosi¢ 15.000.000,00 zt brutto. Za podstawe okreslenia wysokosci
dofinansowania, stanowigcg sume wydatkéw kwalifikowanych zwigzanych z realizacja zadania
inwestycyjnego, przyjeto kwote 7.466.814,00 zt brutto. Kwota wydatkdéw kwalifikowanych stanowita
catkowitg wartos¢ wydatkow zwiagzanych z realizacja zadania inwestycyjnego pomniejszong o podatek

3 Dalej: ,wniosek o dofinansowanie”.
4 Dz. U.z2015r., poz. 2252, dalej: ,rozporzadzenie”.



VAT i wydatki zwigzane z wykonaniem pomieszczen niezwigzanych ze sportem i zagospodarowanie
terenu powyzej 300.000,00 zt.

Dofinansowanie miato stanowi¢ nie wigcej niz 16,4% catkowitej wartosci wydatkow oraz nie wiecej niz
33% podstawy okreslenia wysokosci dofinansowania. Zgodnie z dokumentami przedstawionymi przez
Whioskodawce catkowita wartos¢ wydatkow zwigzanych z realizacjg zadania miata by¢ sfinansowana:

— ze $rodkow wiasnych i innych w kwocie 12.536.000,00 zi,

— ze srodkow FRKF w kwocie 2.464.000,00 zt.

Ze strony Gminy umowe podpisat Burmistrz przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, a ze strony Skarbu
Panstwa — Ministra, z upowaznienia Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki. Uprawniong
komorkg organizacyjng prowadzgcg i nadzorujgcy realizacje umowy byt Departament Infrastruktury
Sportowej Ministerstwa. Ze strony Wnioskodawcy uprawnionym do nadzoru nad prawidtowoscia
realizacji umowy byt Wydziat Techniczno-Inwestycyjny Urzedu Miejskiego w Trzebnicy. Termin
zakonczenia realizacji zadania inwestycyjnego ustalono na 28 lutego 2019 .

8. Zgodnie z umowg o dofinansowanie zakres zadania miat obejmowa¢ budowe hali sportowe;
o wymiarach 44 m x 25 m i wysokosci 7,5 m wraz z zapleczem szatniowo-sanitarnym, pomieszczeniami
technicznymi i matg salg gimnastyczng oraz pomieszczeniem odnowy biologiczne;.

Ponadto w umowie Gmina Trzebnica zostata zobowigzana m.in. do:

1) prowadzenia, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, wyodrebnionej ewidencji ksiggowej
dotyczacej realizacji zadania inwestycyjnego z podziatem analitycznym, w spos6b przejrzysty,
umozliwiajgcy  identyfikacie  poszczeg6lnych — operacji  ksiegowych i bankowych
przeprowadzonych dla wszystkich wydatkéw w ramach zadania (§ 5 ust. 5 umowy);

2) zamontowania tablicy informacyjnej zgodnie z ,Wytycznymi dotyczacymi obowigzkow
informacyjnych przy zadaniach inwestycyjnych dofinansowanych ze $rodkéw FRKF” (§ 12 ust. 1
umowy);

3) sporzagdzenia i przedtozenia Ministrowi rozliczenia dofinansowania w zakresie rzeczowym
i finansowym w terminie 50 dni od momentu zakonczenia zadania (§ 9 ust. 1 umowy);

4) stosowania przepisow ustawy Pzp (§ 11 ust. 1 umowy);

5) zwrotu dofinansowania w przypadku niewykonania zadania w czesci lub w catosci,
wykorzystania dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrania go nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci (§ 10 ust. 1 umowy).

Uruchomienie $rodkéw dotacji mogto nastepowaé na podstawie wnioskéw i potwierdzonych za
zgodno$¢ z oryginatem kopii faktur, rachunkéw lub innych dokumentéw potwierdzajgcych wykonanie
zadania inwestycyjnego lub jego czesci (§ 6 umowy). Szczegdtowe wymagania dotyczace faktur lub
rachunkow okreslono w zatgczniku nr 3 do umowy o dofinansowanie. Wszelkie zmiany, z wyjatkiem
przypadkéw wymienionych w umowie, wymagaty formy pisemnego aneksu (§ 17 umowy).

Aneksy

9. Aneksem nr 1 z 24 listopada 2017 r. dokonano zmiany podziatu przyznanej kwoty dofinansowania
na lata:

— w2018 r. do kwoty 1.000.000,00 z,
- w2019 r. do kwoty 1.464.000,00 zt.

Aneksem nr 2 z 28 marca 2018 r. wprowadzono nastepujgce zmiany do umowy:

— dokonano zwigkszenia catkowitej wartosci wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadania
inwestycyjnego do kwoty 17.218.813,00 zt brutto,

- przyjeto za podstawe okreslenia wysokosci dofinansowania kwote 7.894.880,00 zt brutto,
stanowigca sume wydatkow kwalifikowanych zwigzanych z realizacjg zadania inwestycyjnego,

- zZmniejszono wysokos¢ udziatu procentowego dofinansowania w catkowitej wartosci wydatkéw
zwigzanych z realizacja zadania inwestycyjnego do 14,3%,

- zmnigjszono wysokos¢ udziatu procentowego dofinansowania do podstawy okreslenia
wysokosci dofinansowania do 31,2%;



— ustalono, ze zrodfami finansowania zadania inwestycyjnego beda:
— $rodki wiasne i inne w kwocie 14.754.813,00 zi,
— $rodki z FRKF w kwocie 2.464.000,00 zt.

Aneksem nr 3 z 28 listopada 2018 r. dokonano zmiany podziatu przyznanej kwoty dofinansowania na
lata:

— w2018 r. do kwoty 2.400.000,00 zi,

— w2019 do kwoty 64.000,00 zt.

Ponadto, w 2018 r. zniesiono zasade proporcjonalnosci.

Aneksem nr 4 z 9 kwietnia 2019 r. zmieniono termin realizacji przedmiotu umowy na 30 wrzeénia 2019 r.

Aneksem nr 5 z 5 listopada 2019 r. wprowadzono zmiany do umowy, tj.:
— zmieniono termin realizacji przedmiotu umowy na 31 grudnia 2020 r.,
— dokonano zmiany podziatu przyznanej kwoty dofinansowania, pozostatg kwote 64.000,00 zt
przewidziano do wyptaty na rok 2020.

Uruchomienie srodkéw Funduszu

10. Zgodnie z § 6 ust. 4 pkt 3 umowy o dofinansowanie Gmina ztozyta do Ministerstwa dwa wnioski
o uruchomienie srodkow Funduszu na dofinansowanie zadania inwestycyjnego na tgczna kwote
2.400.000,00 zt. Pierwszy wniosek zostat ztozony w terminie®, drugi natomiast za zgodag Ministra do 30
listopada 2018 r. Oba wnioski spetniaty wymogi okre$lone w zataczniku nr 3 do umowy
o dofinansowanie®.

Wyptata srodkéw nastgpita z zachowaniem terminu okreslonego w § 6 ust. 9 1 10 umowy, {j. w terminie
30 dni od daty wptywu lub uzupetnienia wniosku o wyptate dofinansowania. Realizacja drugiego wniosku
na kwote 1.625.005,00 zt nastgpita po zawarciu aneksu nr 3 do umowy o dofinansowanie znoszgcego
zasade proporcjonalnego zaangazowania srodkow wiasnych wnioskodawcy, o ktorym mowa w § 6 ust.
3 umowy.

Zamowienia publiczne

11. Na podstawie § 11 ust. 1 umowy o dofinansowanie Gmina Trzebnica przy zamowieniach na
dostawy, ustugi lub roboty budowlane zobowigzana byta do stosowania ustawy Pzp.

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Naczelnika Wydziatu Techniczno-Inwestycyjnego Urzedu
Miejskiego w Trzebnicy: Wykonawca projektu zostat wyfoniony w drodze zapytan ofertowych, (...)
Gmina Trzebnica nie jest w posiadaniu dokumentéw potwierdzajgcych tryb wytonienia zewnetrznych
inspektoréw nadzoru inwestorskiego (...) (branza elektryczna) i (...) (branza drogowa)'”.

Gmina Trzebnica nie posiada regulaminu udzielania zamoéwien publicznych do kwoty progowej
wyznaczonej przez Prawo Zamoéwien Publicznych'.

Ponadto z przekazanej przez Gmine informacji przestanej drogg mailowa™ wynika, ze Gmina
przeprowadzita jedno zamoOwienie w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy Prawo
Zambwien Publicznych?.

Wskazane zamowienie bylo przedmiotem postepowania wyjasniajgcego?! przeprowadzonego w 2019 r.
przez Departament Kontroli Zaméwien Publicznych Urzedu Zamdwien Publicznych, ktére zakonczylo sie
odmowg wszczecia kontroli.

S Zgodnie z § 6 ust. 5 umowy wnioski o wyptate dofinansowania miaty by¢ skfadane do 15 listopada danego roku.

8 Pn. ,Szczegdlowe wymogi dotyczace wniosku o wyptate dofinansowania”.

Wyjasnienie Kontrolowanego z 23 czerwca 2021 r. znak: T1.7013.22.2017.

8 \Wyjasnienie Kontrolowanego z 23 czerwca 2021 r. znak: T1.7013.22.2017.

'8 Wyjasnienie kontrolowanego, e-mail z 16 czerwca 2021 r.

20 Zamowienie dotyczylo wyboru wykonawcy w zakresie budowy hali widowiskowo-sportowej przy Szkole
Podstawowej nr 2 w Trzebnicy.

21 Sygn. WK/51/19/DKZP.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych??, pismem z 25 lipca 2017 r. Gmina
poinformowata o wyborze najkorzystniejszej oferty.

Umowa o wykonawstwo

12. Gmina Trzebnica, reprezentowana przez Burmistrza, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy,
zawarta 7 sierpnia 2017 r. z Wykonawcg umowe na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Budowy hali
widowiskowo-sportowej przy Szkole Podstawowej nr 2 w Trzebnicy wraz z zapewnieniem
finansowania"?®. Termin zakoficzenia przedmiotu umowy zostat ustalony na 17 stycznia 2019 .

Wynagrodzenie Wykonawcy bylo wynagrodzeniem ryczattowym i wynosito 17.200.000,20 z brutto.
Wynagrodzenie miato by¢ platne wtranszach, nie czestszych niz miesieczne, na podstawie
przedstawionych faktur do wysokosci 90% warto$ci aktualnego zaawansowania robot.

Do obowigzkow Zamawiajgcego nalezato w szczegdlnosci:

1) protokolarne przekazanie Wykonawcy terenu budowy w terminie 10 dni od daty zawarcia
umowy o wykonawstwo;

2) przekazanie Wykonawcy kompletu dokumentacji zwigzanej z realizacjg inwestycji w terminie
10 dni od daty zawarcia umowy o wykonawstwo;

3) zapewnienie nadzoru inwestorskiego;

4) zapewnienie odbioru wykonanych robot po spetnieniu warunkéw okreslonych w umowie
0 wykonawstwo;

5) regulacja naleznosci za wykonane i odebrane roboty zgodnie z zapisami umowy
0 wykonawstwo.

Ponadto Zamawiajgcemu przystugiwato prawo natozenia Wykonawcy kar umownych za niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie zobowigzan umownych.

Wykonawca zostat zobowigzany w szczegdlnosci do:
1) przejecia w terminie umownym terenu budowy;
2) uzgodnienia z Zamawiajgcym ewentualnych podwykonawcow lub dostawcow przewidzianych
do realizacji czesci robot;

3) ubezpieczenie budowy;

4) wykonania przedmiotu umowy w terminie okreslonym umowg o wykonawstwo;

5) przediozenia harmonogramu realizacji i fakturowania robét;

6) dostarczenia w terminie dwoch dni od daty podpisania umowy o$wiadczenia kierownika budowy

o podjeciu obowigzkow;

7) dostarczenie, przed rozpoczeciem prac, aprobat technicznych na przewidziane do zastosowania
materiaty lub wskazane normy;

8) zaptaty wynagrodzenia za nadzér autorski;

9) uzyskanie w imieniu Zamawiajgcego pozwolenia na uzytkowanie po zakoriczeniu zadania
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Wykonawca udzielit 84 miesiecznej gwarancji i 60 miesiecznej rekojmi na wykonane roboty budowlane.

Zgodnie z § 8 umowy o wykonawstwo zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zostato ustalone
na 5% wartosci wynagrodzenia brutto okreslonego umowa o wykonawstwo.

Umowe z Wykonawcg aneksowano co najmniej dziewieciokrotnie: nr 1/2018 z 5 lutego 2018 r.,
nr 2/2018 z 29 marca 2018 r., nr 3/2018 z 5 czerwca 2018 r., nr 4/2018 z 10 sierpnia 2018 r., nr 5/2018
Z 13 grudnia 2018 r., nr 1/2019 z 18 marca 2019r., nr 2/2019 z 23 maja 2019 r., nr 3/2019 z 5 lipca
2019 r. oraz nr 4/2019 z 12 sierpnia 2019 .

Powyzsze aneksy wynikaty z koniecznosci wykonania dodatkowych, zamiennych niemozliwych do
przewidzenia robdt oraz wskazania robdt zaniechanych. Ponadio na podstawie ww. anekséw
zwigkszono wynagrodzenie Wykonawcy do kwoty 19.918.876,45 zi, a takze zmieniono termin realizacji
przedmiotu umowy na 13 wrzesnia 2019 .

22 Dz.U. 2021 poz. 1129.
2 Umowa nr TI/12/2017, dalej: ,umowa o wykonawstwo”.



Gmina informowata Ministra o wzroscie prognozowane] catkowitej wartosci wydatkéw zwigzanych
z realizacjg zadania inwestycyjnego.

Nalezy jednak zwr6cic uwage, ze wzrost wydatkow zwigzanych z realizacjg zadania inwestycyjnego,
zgodnie z § 17 ust. 4 i 7 umowy o dofinansowanie, Gmina powinna wskaza¢ we wnioskach
0 aneksowanie umowy o dofinansowanie.

Badanie dokumentacji zrodiowej

13. Gmina Trzebnica posiadata zasady (polityke) rachunkowosci zawierajacy zaktadowy plan kont
wprowadzone zarzadzeniem Burmistrza Gminy Trzebnica?,

Na podstawie § 5 ust. 5 umowy o dofinansowanie Wnioskodawca zostat zobowigzany do prowadzenia,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, wyodrebnionej ewidencji ksiegowe] dotyczacej realizacji
zadania inwestycyjnego z podziatem analitycznym, w sposob przejrzysty, umozliwiajacy identyfikacje
poszczegoinych operacji ksiegowych i bankowych przeprowadzonych dla wszystkich wydatkow
w ramach zadania inwestycyjnego. Natomiast zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych?>
Gmina byta zobowigzana do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $rodkéw otrzymanych
z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkow.

W ewidencji ksiegowe] Gminy otrzymane $rodki dofinansowania zostaly ujete na koncie rachunku
biezacego jednostki w korespondencji z kontem rozliczenia dotacji budzetowych. Dla wydatkéw
zwigzanych z realizacjg zadania inwestycyjnego wyodrebniono konto analityczne, na ktérym wykazano
wszystkie wydatki zwigzane z realizacjg zadania inwestycyjnego w petnych kwotach netto, wynikajgcych
z dokumentéw zrédtowych, bez podziatu na srodki wiasne Gminy i srodki FRKF. Zapisy ksiegowe
odzwierciedlaty dokumentacje zrodiowa.

14, Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci dowody ksiegowe powinny byé rzetelne,
tj. zgodne =zrzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktérg dokumentujg, kompletne,
zawierajgce co najmniej dane okreslone w art. 21 ww. ustawy oraz wolne od bledow rachunkowych.
Niedopuszczalne jest dokonywanie w dowodach ksiggowych wymazywania i przerébek. Wszelkie
stwierdzone btedy powinny by¢ poprawione przez skreslenie dotychczasowej tresci i wpisanie nowej,
z zachowaniem czytelno$ci btednego zapisu oraz podpisanie poprawki i umieszczenie daty przez osobe
uprawniong (art. 25 pkt 1). Wymagania dotyczgce faktur lub rachunkdw okreslono w zatgczniku nr 3 do
umowy o dofinansowanie.

Kontrolg objeto 50 kopii faktur dotyczacych catosci wydatkow dokonanych w ramach realizacji zadania
inwestycyjnego wystawionych na tagczng kwote 19.959.958 60 zt, w tym 5 faktur obejmujacych wydatki
sfinansowane ze $rodkéw FRKF na kwote 2.400.000,00 z}, stanowigca 12,50% faktycznie poniesionych
wydatkow (19.201.793,33 zf). Udziat srodkow wydatkowanych z dofinansowania byt zgodny z § 5 ust.1
rozporzadzenia?®.

24 Zarzadzenie nr FN.1.3200.2017 Burmistrza Gminy Trzebnica z 31 pazdziernika 2017 r. w sprawie wprowadzenia
Polityki rachunkowoéci w Urzedzie Miejskim w Trzebnicy i Gminie Trzebnica wraz z zarzadzeniami
zmieniajgcymi: nr FN.1.3200.2018 z 30 wrzesnia 2018 r. i nr FN.1.3200.2020 z 31 grudnia 2020 r. w sprawie
wprowadzenia Aneksu do Polityki rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Trzebnicy i Gminie Trzebnica.

25 Dz. U. z 2021 r. poz. 305, dalej ,ustawa o finansach publicznych”. Gmina, jako jednostka samorzgdu
terytorialnego, zobowigzana jest do prowadzenia rachunkowo$ci zgodnie z zasadami ustalonymi w ustawie
o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217), z uwzglednieniem szczegdlnych zasad okreslonych dla tych
jednostek w ustawie o finansach publicznych, rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetdéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911), jak rowniez regulacjami wewnetrznymi ustalonymi przez kierownika
jednostki — zasadami polityki rachunkowosci.

26 Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia, kwota srodkow Funduszu na dofinansowanie miata wynie$¢ nie wiecej niz
50% wydatkow kwalifikowanych zadania inwestycyjnego.
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Faktury zostaty opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym
i zaakceptowane do zaptaty. Jednakze, w przypadku czterech dokumentéw ksiegowych stwierdzono
brak podpisow osob upowaznionych przy dekretacji i/lub przy sprawdzeniu pod wzgledem formalno-
rachunkowym?”.

Skarbnik Gminy wyjasnita: do kontroli zostafy przedfozone ksera faktur (ksera faktur mgly zostac
wykonane po ofrzymaniu faktury z wydzialu merytorycznego T, a przed podpisaniem przez
Gl. Ksiggowego i kierownika jednostki) poniewaz oryginaly dokumentéw sg zabezpieczone przez Policje
w zwigzku z tym nie jesteSmy w stanie zweryfikowac czy na oryginatach nie zostaly uzupetnione
brakujgce podpisy.?8.

Ponadto do dowodow ksiggowych, dotyczgcych wydatkéw ponoszonych ze $rodkéw dotac,
sporzgdzono zatgczniki z oswiadczeniem o pfatnosci ze $rodkéw FRKF oraz opis zgodny z pkt. 5
zatgcznika nr 3 do umowy o dofinansowanie. Jednakze w jednym przypadku?® stwierdzono w informacji
o dofinansowaniu z FRKF podanie nieprawidtowej kwoty dofinansowania. Zatacznik zostat skorygowany
w toku kontroli.

Powyzsze btedy nie miaty wptywu na realizacje zadania objetego umowa.

15. Ptatnosci na rzecz wykonawcy robot regulowano na maocy umowy sptaty wierzytelnosci, a takze
przelewami bankowymi. W przypadku 12 faktur3® brak bylo potwierdzenia zaptaty, z czego w 11
przypadkach® jako potwierdzenie zaplaty przedstawiono kopie zawiadomienia o przelewie
wierzytelnosci. W przypadku faktury nr 04/2019 z 28 lutego 2019 r. doszto do korekty, ktora miata wptyw
na naleznos¢ z tytutu petnienia obowigzkow inspektora nadzoru inwestorskiego w zakresie robot
elektrycznych wynikajgcg z faktury 05/2019 z 29 marca 2019r.

Skarbnik Gminy wyjasnita: Dokumentem potwierdzajgcym zapfate (...) w ramach umowy forfaitingowej
Jest zawiadomienie o przelewie wierzytelnosci podpisane przez Burmistrza Gminy (...) oraz Skarbnika
Gminy (...). Dekret na fakturze jest rowniez podstawa zaksiegowania?.

16. W przypadku faktur o nr P/13/02/21 z 25 lutego 2021 r. i P/14/02/21 z 25 lutego 2021r.
wystawionych przez Wykonawce robét doszio do czesciowego i catkowitego potrgcenia naleznosci
wynikajacych z ww. faktur.

Opis dokumentow zawierat adnotacje, ze kwota 271.887,63 zt z faktury nr P/14/02/21 z 25 lutego 2021 r.
zostala potrgcona w catosci, natomiast kwota 486.277,64 zt stanowita czeSciowe potrgcenie naleznosci
wynikajgcej z faktury nr P/13/02/21 z 25 lutego 2021 r. w tym 298.783,14 zi tytutem zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy z tytutu roszczen w ramach rekojmi na okres przewidziany w umowie.

Burmistrz Gminy wyjasnit: Gmina Trzebnica nie zapfacita faktury nr P/14/02/21 w cafosci oraz czesciowo
faktury nr P/13/02/21 poniewaz dokonano pomniejszenia wynagrodzenia wykonawcy zgodnie z zapisami
Protokotu odbioru Kornicowego (str. 10) oraz zatrzymano kwote odpowiadajgcg wartosci zabezpieczenia
nalezytego wykonania z tytutu roszczen w ramach rekojmi na okres przewidziany umowa w zwigzku
Z hiewniesieniem zabezpieczenia nalezytego wykonania z tytutu roszczer w ramach rekojmi w inngj
formie przez Wykonawce*®.

27 Faktury nr: P/360/17 z 31 pazdziernika 2017 r., P/390/17 z 29 listopada 2017 r., P/45/18 z 2 lutego 2018 r.
i P/14/02/21 z 25 lutego 2021 r.

2 Wyjasnienia kontrolowanego z 24 czerwca 2021 r. (Wydziat Finansowy Urzedu Miejskiego w Trzebnicy).

29 Faktura nr: P/81/18 z 28 lutego 2018 .

30 Faktury nr: P/429/18 z 29 listopada 2018 r., P/476/18 z 19 grudnia 2018 r., P/12/19 z 29 stycznia 2019 r., 04/2019

z 28 lutego 2019 r., P/52/19 z 28 lutego 2019 r., P/89/19 z 29 marca 2019 r., P/123/19 z 30 kwietnia 2019 r.,

P/163/19 z 31 maja 2019 r., P/214/19 z 28 czerwca 2019 r., P/238/19 z 31 lipca 2019 r., P/295/19 z 30 sierpnia

2019 r., P/309/19 z 19 wrzesnia 2019 .

Faktury nr: P/429/18 z 29 listopada 2018 r., P/476/18 z 19 grudnia 2018 r., P/12/19 z 29 stycznia 2019 r., P/52/19

z 28 lutego 2019 r., P/89/19 z 29 marca 2019 r., P/123/19 z 30 kwietnia 2019 r., P/163/19 z 31 maja 2019 r.,

P/214/19 z 28 czerwca 2019 r., P/238/19 z 31 lipca 2019 r., P/295/19 z 30 sierpnia 2019 r., P/309/19

z 19 wrzesnia 2019 .

32 \Wyjasnienia kontrolowanego z 24 czerwca 2021 r. (Wydziat Finansowy Urzedu Miejskiego w Trzebnicy).

33 Wyjasnienie Kontrolowanego z 24 czerwca 2021 r. znak: T1.7013.22.2017.
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Nalezy wskazac, ze zgodnie z § 8 ust. 2 i 3 umowy o dofinansowanie kwota dochodu (uzyskanego na
przykfad wskutek naliczenia i otrzymania kary umownej, bgdz pomnigjszenia wyptacanej wykonawcy
kwoty zawartej w fakturze) pomniejsza wysokosc wydatkow kwalifikowanych, a dofinansowanie ulega
ponownemu przeliczeniu.

17. Postanowienie § 8 ust. 4 umowy o wykonawstwo zawartej w dniu 7 sierpnia 2017 r. okre$lato, ze
,100% kwoty zabezpieczenia Wykonawca wniesie najpdzniej w dniu zawarcia umowy’”.

Gmina wyegzekwowata od wykonawcy powyzsze zabezpieczenie.

Burmistrz Gminy poinformowat, ze: Od dnia zawarcia umowy do dnia ustalonego jako okres
zakonczenia prac i okres gwarancji Gmina Trzebnica dysponowata zabezpieczeniem udzielonym przez
Wykonawce w formie gwarancji bankowej. W wyniku dokonanego potracenia, Gmina dysponuje réwniez
odpowiednim zabezpieczeniem (tym razem w gotéwce) na pefny czas trwania rekojmi za wady. (...)
w dniu zawarcia umowy o roboty budowlane Wykonawca przedstawit Gminie Trzebnica zabezpieczenie
Jjej nalezytego wykonania oraz zabezpieczenie z tytutu roszczen w ramach rekojmi. Zabezpieczenie to
zostato zfozone w postaci gwarancji bankowej. Termin wazno$ci tej gwarancji — po jej wydtuzeniu
w zakresie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy uptynat w dniu 13.10.2019 r., tj. z uptywem
terminu 30 dni od dnia ustalonego w aneksie nr 4/2019 z dnia 12.08.2019 r. mocg ktérego termin
realizacji zadania wydfuzono dla Wykonawcy do dnia 13.09.2019 r., a termin gwarancji w zakresie
rekojmi uplywa dopiero w dniu 28.09.2024 roku. Skoro jednak zabezpieczenie udzielone przez
Wykonawce w zakresie rekojmi — w zwigzku z faktycznym wydtuzeniem terminu realizacji przedmiotu
umowy | przesunigciem terminu odbioru koricowego - wygasngc miato w trakcie trwajgcego okresu
rekojmi za wady, a Wykonawca nie wywigzat sie do dnia zapfaty za wykonane roboty budowlane
z obowigzku przedtuzenia lub dostarczenia nowego zabezpieczenia na pefny okres udzielonej rekojmi,
Gmina Trzebnica w ramach koricowego rozliczenia umowy skorzystata z prawa do potrgcenia kwoty
zabezpieczenia z wynagrodzenia naleznego Wykonawcy. 3.

Do faktur wystawionych przez Wykonawce zataczane byly protokoty odbioru wykonanych robét wraz
z zestawieniem wartosci wykonanych rob6t. W przypadku trzech faktur®® brakowato protokotow
czesciowych odbioru robot. Z wyjasnien Naczelnika Wydziatu Techniczno-Inwestycyjnego Urzedu
Miejskiego w Trzebnicy wynika, ze Gmina nie jest w posiadaniu wskazanych dokumentow?s.

Efekty uzytkowe dla sportu i wykorzystanie obiektu

18. W zwigzku z zakonczeniem realizacji zadania inwestycyjnego Burmistrz Gminy Trzebnica przy
kontrasygnacie Skarbnika ziozyli oswiadczenie®, w ktérym stwierdzili, ze zadanie dofinansowywane ze
Srodkow Funduszu zostalo zrealizowane w peinym zakresie rzeczowym ujetym w umowie
o dofinansowanie oraz w zaakceptowanym przez dysponenta srodkéw wniosku i zbiorczym zestawieniu
kosztow.

19. W toku kontroli 23 czerwca 2021 r. przeprowadzono ogledziny migjsca realizacji zadania
inwestycyjnego. W wyniku ogledzin stwierdzono, ze uzyskano zaplanowany efekt rzeczowy okreslony
w umowie o dofinansowanie, z wyjatkiem niewykonanego, a zaplanowanego tgcznika pomiedzy hala,
a Szkotg Podstawowg nr 2 oraz zmian w zakresie zagospodarowania boiska rekreacyjnego na tarasie.

Potwierdzono, ze funkcja pomieszczen i obiektu hali sportowe] byta zgodna z projektem stanowigcym
zalgcznik do umowy o dofinansowanie (zataczniki — rzuty poszczegolnych pieter budynku hali). Nie
stwierdzono zmian sposobu uzytkowania pomieszczen w odniesieniu do projektu i ustalen umownych.

3 Zastrzezenia Gminy Trzebnica z 22 wrzesnia 2022 r. do Projektu wystgpienia pokontrolnego z 31.08.2021 r.
znak: WPF.041.6.2017, 27086/21.

35 Faktury nr: P/259/18 z 29 czerwca 2018 r., P/429/18 z 29 listopada 2018 r., P/309/19 z 29 sierpnia 2018 .

% Wyjasnienie Kontrolowanego z 24 czerwca 2021 r. znak: T1.7013.22.2017.

37 Qswiadczenie ztozone w ramach informacji z 18 maja 2021 r. — Rozliczenie dofinansowania.
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20. Gmina, pomimo zapisow dotyczacych zakresu rzeczowego zadania inwestycyjnego (pkt I11.1)
i harmonogramu rzeczowo-finansowego (pkt II1.5 poz. 22) wniosku o dofinansowanie, stanowigcego
integralng czes¢ umowy, nie wybudowata podziemnego tgcznika hali ze szkota.

Zgodnie z wnioskiem nr 4821108/SZ/2017 o dofinansowanie zadania inwestycyjnego, bedacym
integralng czescia umowy o dofinansowanie, Gmina zobowigzata sie do budowy hali widowiskowo-
sportowej zlokalizowanej w Trzebnicy bezposrednio przy Szkole Podstawowej nr 2 poiaczonej
fgcznikiem podziemnym ze szkotg. Z uwagi na btedy w dokumentacji projektowej oraz strukture gruntu
znajdujgcy sie na planowanym obszarze budowy tgcznika, Gmina podjeta decyzje o rezygnacji z jego
budowy. Jednoczes$nie zobowigzata sie do realizacji nowo zaprojektowanego {gcznika w ramach
rozbudowy budynku Szkoty Podstawowej nr 2 w Trzebnicy w ramach inwestycji finansowanej wytgcznie
ze Srodkow Gminy, ktorej planowany termin zakorczenia zostat wskazany na 2024 r.

W zlozonych zastrzezeniach Burmistrz Gminy wskazat, ze ,Gmina zapewnita bezpieczny cigg pieszy
prowadzacy ze Szkoty do Hali, poprzez utworzenie na obszarze inwestycji strefy zamieszkania, co
zwigzane bylo z wprowadzeniem zmiany organizacji ruchu obejmujgcej calg ulice 3 Maja (Szkola
Podstawowa nr 2 i Hala) oraz przylegajgca ul. Wesolg”, zgodnie z pkt |1l ust. Programu.

Nalezy zauwazy¢, ze pkt Il ust. 1 Programu istotnie okre$la, ze obiekt sportowy (hala) zostanie
pofaczony ze szkola bezpiecznym ciggiem pieszym, tacznikiem etc. Jednakze zapis ten zostat
doprecyzowany we wniosku o dofinansowanie w postaci jednoznacznego wskazania, ze bedzie to
tgcznik podziemny.

Dodatkowo, posiadana przez Ministerstwo korespondencja z Gming wskazuje, ze zmiana organizagcji
ruchu zostata zatwierdzona przez wiasciwy organ, natomiast jej wprowadzenie zwigzane jest
z uprzednig przebudowg przyleglych drog. Zatem, dopiero podjeto dziatania w celu realizacji
bezpiecznego ciggu i bedzie on mozliwy dopiero po zakonczeniu kolejnych inwestycji.

21. Ponadto, zakres rzeczowy zadania obejmowat taras znajdujgcy sie na dachu nizszej czesci hali,
ktory miat by¢ pokryty sztuczng trawa, zabezpieczony wysokg siatkg i stuzy¢ uczniom szkoty jako boisko
rekreacyjne (zgodnie z opisem zakresu rzeczowego zadania inwestycyjnego, pkt Ill.1 wniosku
o dofinansowanie). Na wybudowanym tarasie okladzina posadzki zostata wykonana z ptytek gresowych,
a takze zaniechano wykonania ogrodzenia z siatki.

W toku kontroli ustalono, ze Gmina nie wykonata tarasu zgodnie z zakresem rzeczowym zadania
inwestycyjnego.

Z uwagi na powyzsze catkowity efekt rzeczowy zadania okreslony we wniosku i umowie
o dofinansowanie nie zostat w petni osiggniety.

22. O dokonanych zmianach w realizowanej inwestycji Gmina poinformowata Ministerstwo pismami
z 8 marca 2019 r. oraz 19 listopada 2020 r.

Oba pisma informuja Ministerstwo o juz podjetych decyzjach i dokonanych zmianach, wprowadzonych
przed pisemnym poinformowaniem Ministerstwa. Postanowienie § 13 ust. 8 pkt 4 umowy
o dofinansowanie zobowigzywaio Wnioskodawce do pisemnego informowania Ministerstwa
o planowanych zmianach zakresu rzeczowego Zadania inwestycyjnego, przy wskazaniu powodow
zmiany.

23. Kontrola wykazata brak regulaminu dotyczacego korzystania z hali widowiskowo-sportowe] przy
Szkole Podstawowej nr 2 w Trzebnicy.

Zastepca Naczelnika Wydziatu Pozyskiwania Funduszy Urzedu Miejskiego w Trzebnicy wyjasnit:
Ldotychczas nie zostat opracowany Regulamin hali widowiskowo-sportowej, poniewaz ustalono, ze
opracuje go przyszly Dzierzawca tego obiektu. Posiadamy wytgcznie projekt regulaminu (...).
W przedwstepnej umowie dzierzawy z dnia 19 kwietnia 2021 roku wskazano natomiast warunki, na
jakich zawarta zostanie tzw. umowa przyrzeczona.

Zgodnie z § 7 umowy przyrzeczonej, Dzierzawca bedzie zobowigzany do opracowania regulaminu hali,
przy czym uwzgledni projekt regulaminu (zatgcznik nr 2 do umowy przyrzeczonej stanowi "Projekt
regulaminu hali widowiskowo-sportowej"). Dzierzawca bedzie zobowigzany do przedstawienia

11



opracowanego requlaminu Wydzierzawiajgcemu najpdZniej w terminie 14 dni od dnia zawarcia umowy
przyrzeczonej"®.

24, Do dnia przeprowadzonej kontroli, tj. 23 czerwca 2021 r. obiekt hali wykorzystywany byt jako
punkt szczepien przeciwko COVID-19 i nie byt uzytkowany do celéw sportowych, tj. organizacji zajec¢
szkolnych, treningéw i organizacji zawoddw sportowych, zardwno dla dzieci i miodziezy, jak
i spofecznosci lokalnej.

Zorganizowanie w obiekcie hali punktu szczepien powszechnych przeciwko COVID-19 odbyto sie na
podstawie decyzji Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 23 kwietnia 2021 r. Burmistrz Gminy wyjasnit, ze
hala zostata udostepniona dla spotecznosci lokalnej, dzieci i mtodziezy do celéow sportowych od dnia
1 wrzesénia 2021 r. 3.

25. Gmina nie umiescita®® w widocznym miejscu tablicy z logotypem Ministerstwa informujacej
o dofinansowaniu inwestycji przez Ministra ze $rodkéw FRKF.

Burmistrz Gminy wyjasnit, ze Gmina nie umiescita do dnia kontroli tablicy informacyjnej w widocznym
miejscu przy hali widowiskowo-sporfowej z powodu braku akceptacji koncowego rozliczenia zadania
inwestycyjnego i przelania na konto Gminy Trzebnica ostatniej transzy dofinansowania ze Srodkéw
z FRKF w wysokosci 64 000 zi. Na tablicy informacyjnej nalezy wpisa¢ kwote dofinansowania ze strony
Ministerstwa oraz kwote catkowitg przedsiewziecia, natomiast przy braku akceptacji rozliczenia
i zatwierdzenia catkowitej kwoty inwestycji nie jest mozliwe prawidfowe oszacowanie kwot, jakie powinny
by¢ umieszczone na tablicy informacyjnej. Niemnigj tablica zostata wykonana i wpisana kwota
dofinansowania stanowi kwote z Umowy o dofinansowanie, a wiec 2 464 000 z.41.

Kontroli zostata przedstawiona dokumentacja fotograficzna potwierdzajgca wykonanie obowigzku
informacyjnego®2.

Rozliczenie dofinansowania

26. Zgodnie z umowg o dofinansowanie termin zakonczenia zadania inwestycyjnego uptywat 31
grudnia 2020 r., natomiast termin ztozenia kofcowego rozliczenia realizacji zadania 19 lutego 2021 r.

W toku kontroli Gmina przedstawita dokument potwierdzajacy ztozenie dokumentacji rozliczeniowej
dofinansowania*:.

IV. Kontrole zewnetrzne
27.  Zadanie inwestycyjne byto kontrolowane przez:

1. Komende Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej w Trzebnicy.
W  wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono wykonanie inwestycji zgodnie
z przedstawionymi projektami budowlanymi.

2. Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Trzebnicy.
W wyniku przeprowadzonej kontroli sanitarnej nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Trzebnicy.
W wyniku przeprowadzonej kontroli wydano decyzje nr 6/2021 z dnia 4 stycznia 2021 r.
o pozwoleniu na uzytkowanie ze wskazanymi w nigej warunkami. Wykonanie warunkow
okreslonych w ww. decyzji zostato potwierdzone zaswiadczeniem PINB z 30 kwietnia 2021 r.

3 Wyjasnienia kontrolowanego e-mail z 8 lipca 2021 r.

3 Zastrzezenia Gminy Trzebnica z 22 wrzesnia 2022 r. do Projektu wystgpienia pokontroinego z 31.08.2021 r.
znak: WPF.041.6.2017, 27086/21.

40 \Wg stanu na dzien ogledzin, tj. 23 czerwca 2021 r.

41 Zastrzezenia Gminy Trzebnica z 22 wrzesnia 2022 r. do Projektu wystapienia pokontrolnego z 31.08.2021 r.
znak: WPF.041.6.2017, 27086/21.

42 Kopie zdje¢ przekazane wraz z zastrzezeniami do Projektu wystapienia pokontrolnego.

43 Pismo z dnia 18 maja 2021 r. wraz z zatacznikami.
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V. Informacje o kontroli

Kontrole przeprowadzit upowazniony** przez Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu*® oraz
przez Ministra Sportu i Turystyki*® zespét kontrolerow w sktadzie:

— Malgorzata Styburska, gtéwny specjalista w Departamencie Infrastruktury Sportu w Ministerstwie
Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu, a nastepnie Departamentu Infrastruktury Sportowej
w Ministerstwie Sportu i Turystyki;

- Kinga Martuszewska-Frajnt, starszy specjalista Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli
w Ministerstwie Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu, a nastepnie Departamentu Kontroli
w Ministerstwie Sportu i Turystyki.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w terminie od 14 czerwca do 31 lipca 2021 r. w siedzibie
Urzedu Miejskiego w Trzebnicy, pl. Marszatka J. Pitsudskiego 1, 55-100 Trzebnica oraz w Ministerstwie.

W okresie objetym kontrolg kierownikiem jednostki kontrolowanej byt Burmistrz Gminy Trzebnica —
Pan Marek Dlugozima.

Do Projektu wystapienia pokontrolnego Burmistrz Gminy zgtosit zastrzezenia, ktére zostaty rozpatrzone
zgodnie z art. 42 ust. 1 oraz art. 45 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej.

ZALECENIA POKONTROLNE

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia i oceny, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej, zalecam:

W odniesieniu do umowy o dofinansowanie nr 2017/0279/1825/SubA/DIS/SZ z dnia 13 pazdziernika
2017 r.:

1. Dokonanie korekty Rozliczenia dofinansowania przekazanego do ministra wiasciwego ds.
kultury fizycznej pismem z 18 maja 2021 r., w uzgodnieniu z Departamentem Infrastruktury
Sportowej Ministerstwa Sportu i Turystyki, w celu odzwierciedlenia faktycznego zakresu
rzeczowego zrealizowanego zadania w odniesieniu do zaplanowanych efektow ujetych
w umowie o dofinansowanie, wniosku inwestycyjnym i zbiorczym zestawieniu kosztow.

Korekta powinna uwzgledniac:
a) wytgczenie z kosztow kwalifikowanych zadania inwestycyjnego kosztéw niewybudowania

tacznika podziemnego, o ktérym mowa w pkt. 1ll.1 oraz pkt. .5 poz. 22 wniosku
o dofinansowanie, stanowigcego integralng cze$¢ umowy;

b) wylaczenie z kosztow kwalifikowanych zadania inwestycyjnego kosztow zwigzanych
Z niewykonaniem boiska rekreacyjnego na tarasie, o ktérym mowa w pkt. Ill.1 wniosku
o dofinansowanie, stanowigcego integralng cze$¢ umowy;

c) pomnigjszenie fgcznej kwoty wydatkow o, stanowigcg dochéd Gminy, kwote potracenia
z wynagrodzenia wykonawcy robot, zgodnie z § 8 umowy o dofinansowanie.

2. Niezwtoczne podjegcie czynnosci majgcych na celu uzyskanie uwierzytelnionych kopii
dokumentow dotyczgcych realizacji inwestycji, kitére zostaly zabezpieczone dla celow
postepowania prowadzonego przez KWP we Wroctawiu.

# Upowaznienie nr 186/U/2021/MKDNiS, wydane przez Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu oraz
upowaznienia nr 4 i 5, wydane przez Ministra Sportu i Turystyki.

% Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu powotany na podstawie rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw z 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegofowego zakresu dziatania Ministra Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu (Dz. U. z 2020 r. poz. 1717).

% Minister Sportu i Turystyki powotany na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 27 pazdziernika
2021 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Sportu i Turystyki (Dz. U. z 2021 r. poz. 1946).
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Jednoczeénie, w celu doskonalenia sposcbu realizacji zadan zlecanych przez Ministra Sportu i Turystyki
na podstawie umow oraz zapobiezenia w przysziosci wystapieniu nieprawidiowosci, zalecam:

3. Informowanie Ministra o planowanych, a nie juz dokonanych zmianach zakresu rzeczowego
zadania, w sposob przewidziany w umowie o dofinansowanie.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, zwracam sie
do Pana Burmistrza o przedstawienie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego Wystagpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania, podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych uchybien.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Kawil Bortniczuk
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