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Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Stanowisko Wielkopolskiego Konwentu Dyrektorow PCPR i MOPR

Wielkopolski konwent dyrektoréw PCPR i MOPR na posiedzeniu w 2023r obradowat
m.in. nad: |. problemem braku miejsc w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej w

stosunku do istniejgcych oraz systematycznie zwiekszajgcych sie potrzeb w tym zakresie.

Funkcjonujace zawodowe i niezawodowe rodziny zastepcze czesto sg przepetnione,
mimo kierowanego dla nich wsparcia w postaci rodzin pomocowych czy pomocy przy
sprawowaniu opieki. Rodziny zastepcze funkcjonujg na granicy wypalenia zawodowego, gdyz
sg przecigzone pracg ze wzgledu na duzg liczbe wspieranych dzieci, wymagajgcych z powodu

znacznych deficytow wychowawczych czy zdrowotnych wszechstronnego statego wsparcia.

Ponadto dzieci umieszczane w trybie interwencyjnym zabezpieczajgcym na czas
toczacego sie postepowania, bardzo ditugo - nawet 2-3 lata - oczekujg na uregulowanie
sytuacji prawnej przez sad, co powoduje blokowanie miejsc w zawodowych rodzinach

zastepczych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego.

Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie i Miejskie Osrodki Pomocy Rodzinie, mimo usilnej
i wieloobszarowej promocji rodzicielstwa zastepczego, borykajg sie z problemem braku

nowych kandydatéw do petnienia funkcji rodzin zastepczych.

Sytuacja ta dotyczy réwniez instytucjonalnej pieczy zastepczej, w ktérej nie ma
wolnych miejsc, w wielu placéwkach opiekunczo - wychowawczych przebywa wiecej niz 14
dzieci. Jednoczesnie wiele dzieci oczekuje w Srodowisku (czesto toksycznym i zagrazajgcym)
na mozliwosé realizacji postanowien sagdowych o umieszczeniu dzieci pieczy zastepczej (dzieci

oczekujg nawet do 16 miesiecy).
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Jedng z przyczyn jest funkcjonujgcy w niewystarczajagcym stopniu, wskazany w art. 8 -
31 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, system wspierania rodziny. W
ocenie cztonkow konwentu, skuteczno$¢ pracy z rodzing z problemami na szczeblu gminnym
jest niewielka lub nie ma jej wcale. Asystentow rodzinnych w osrodkach pomocy spotecznej
jest za mato, s czesto zatrudniani na umowy zlecenia w formie dodatkowego zatrudnienia np.
po godzinach pracy w szkole (co objawia sie niska skuteczno$cig wsparcia, matym
Zaangazowaniem w prace, niewystarczajgcym przygotowaniem merytorycznym do pracy ze
Srodowiskiem rodzinnym, w rezultacie efektywno$¢ ich pracy jest znikoma). Gminy w
ogromnej wiekszosci nie zatrudniajg w o$rodkach pomocy spotecznej psychologow,
psychoterapeutow, terapeutéw czy pedagogéw, czyli specjalistbow koniecznych w

kompleksowym niesieniu pomocy i wsparcia rodzinom w sytuacjach kryzysowych.

By zdecydowanie przeciwdzialaé obecnej zapasci systemu pieczy zastepczej

proponujemy rozwazenie ponizszych dziatan:

Uruchomienie realnego systemu wsparcia rodziny na poziomie samorzgdéw gminnych. W
ocenie cztonkdéw konwentu, skutecznos¢ pracy z rodzing z problemami na szczeblu gminnym
jest niewielka lub nie ma jej wcale. Asystentéw rodzinnych w osrodkach pomocy spotecznej
jest za mato, ajezeli sg efektywnos¢ ich pracy jest znikoma; Gminy w ogromnej wiekszosci nie
zatrudniajg w osrodkach pomocy spotecznej psychologdw, psychoterapeutow, terapeutow
czy pedagogow. Niezbednym jest zatem, aby gmina wzmocnita profilaktyke i prace z rodzina.

Krokami w tym kierunku moga byc:

1) prawne wskazanie wymogu zatrudnienia w osrodkach pomocy spotecznej specjalistow
pracy z problemami w rodzinie: psychologéw, psychoterapeutow, terapeutéw czy
pedagogéw;

2) uruchomienie systemu profilaktycznego wsparcia rodziny w sytuacjach podejrzewania
trudnosci rodzinnych;

3) uruchomienie statej wspotpracy systemu o$wiatowego z systemem wsparcia rodziny,
gdyz trudno$ci edukacyjne, wychowawcze i rozwojowe dzieci sg bardzo czesto
wskaznikiem pojawiajgcych sie dysfunkcji lub kryzysow Srodowiska rodzinnego;

4) wprowadzenie odptatnosci gmin za pobyt dzieci w pieczy zastepczej w wysokosci 100

% kosztow (tak jak w przypadku oséb umieszczanych w domach pomocy spotecznej),
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co winno spowodowac¢ uaktywnienie samorzgdéw gminnych w obszarze wsparcia

rodziny przezywajacej trudnosci w sprawowaniu funkcji opiekunczo - wychowawczej

a w rezultacie efektywnosc tej pracy bedzie znajdowata uzewnetrznienie w powrocie

dziecka do swojej rodziny;

5) zmiany w obecnie przyjetym procesie deinstytucjonalizacji, np.:

- odejScie od trendu likwidacji placowek opiekunczo-wychowawczych czy
braku zgéd na nowe placowki - to placowki opiekunczo-wychowawcze w
sytuacji zapasci systemu pieczy zastepczej s czesto ratunkiem dla dzieci
umieszczanych w bezpiecznym miejscu poza wiasng rodzing biologiczna;
- zauwazenie, ze system rodzinnej pieczy zastepczej nie jest w stanie
samodzielnie udzwigna¢ problemu zapewnienia miejsc w pieczy zastepczej i ze
cze$¢ dzieci nie znajdzie wiasciwej pomocy w rodzinach zastepczych, czesto
mniej profesjonalnych niz specjalisci w placowkach, o czym Swiadczy fakt, ze od
co najmniej 4 lat w ogolnej liczbie dzieci umieszczanych w instytucjonalnej
pieczy zastepczej, co najmniej 25 % stanowig dzieci trafiajgce z rodzinnej pieczy
zastepczej. | w systemie instytucjonalnej pieczy zastepczej wiekszos¢ tych dzieci

zaczyna funkcjonowa¢ w miare bezpiecznie.

Il. Kolejnym waznym podjetym przez konwent problemem jest realizacja art. 191 ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, dotyczgcego zawierania porozumien miedzy
powiatami w sprawie ponoszenia wydatkow na opieke i wychowanie dziecka umieszczonego
w pieczy zastepczej a doktadnie o brak racjonalnego, ujednoliconego katalogu kosztéw objecia
rodzin zastepczych opiekg koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, co doprowadza do
konfliktow kompetencyjnych w sytuacji gdy kazdy powiat indywidualnie podchodzi do

sktadowych tychze kosztow.

Kolejne konflikty kompetencyjne wystepujg w sytuacjach obcigzania gmin za w/w
koszty umieszczonych dzieci, zgodnie z opinig Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej
pismo ( nie datowane ) Nr: BPD-N/.55.15.88.2023.ES ,, gmina wifasciwa ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej powinna
partycypowa¢ w kosztach objecia rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka opieka

koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej." Jednakze kolejne gminy odmawiajg zwrotu tych
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kosztow, powotujac sie na interpretacje Regionalnych Izb Obrachunkowych, ktére w swoich
opiniach wyrazajg stanowisko, iz koszty objecia rodziny zastepczej lub rodzinnego domu
dziecka opiekg koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej w ogole nie obcigzajg gminy oraz ze
gmina nie ma obowigzku jakiegokolwiek partycypowania w ponoszonych przez powiat
wydatkach/kosztach  objecia rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka opieka
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. Wynika to z nieprecyzyjnego zapisu ustawowego.
Wywotato to wiele sporéw miedzy samorzadami i, w efekcie tych sporow, zostaty skierowane
do sadoéw wnioski przeciwko drugiemu samorzgdowi. Dla pelnego obrazu pierwsze
rozstrzygniecia sadow (lubuskie i wielkopolskie) wskazujg na obowigzek partycypowania gmin

w kosztach koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.
W zwigzku z powyzszym proponujemy podjecie dziatan w kierunku:

1) jednoznacznego uregulowania prawnego zakresu kosztow objecia rodzin
zastepczych opieka koordynatora;
2) jednoznacznego uregulowania prawnego obowigzku partycypowania gmin w

kosztach objecia rodzin zastepczych opiekg koordynatora.



