WARMINSKO-MAZURSKI
URZAD WOJEWODZKI
W OLSZTYNIE

Olsztyn, 16 czerwca 2023 r.

Woydziat Infrastruktury i Nieruchomosci
WIN-VI.805.2.334.2020

Pan
Andrzej Wiczkowski
Starosta Ostrdodzki

dot.: Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drog

Stosownie do art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (t. j. Dz. U. 2020, poz. 224 ), w zwigzku § 81 § 9 umowy nr 28/2021/A/197/15
22005.2021r., aneks nr 1 z31.08.2021 r., aneks nr 2 z 15.03.2023 r. o dofinansowanie
zadania pn. ,,Remont drogi powiatowej Nr 1199N na odcinku Ksigznik - Boguchwaty i na
odcinku Wilnowo - Zabi Rég” zrealizowanego w ramach Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég,
przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Powiecie Ostrdédzkim, ul. Jana Ill Sobieskiego 5, 14-100 Ostroda,

w jednostce organizacyjnej Powiatu Ostrédzkiego w Zarzgdzie Drég Powiatowych -

ul. Grunwaldzka 62A, 14-100 Ostréda w zakresie realizacji zadania Beneficjenta — Powiatu

Ostrodzkiego.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

Pan Andrzej Wiczkowski— Starosta Powiatu Ostrddzkiego,

Pan Jan Kacprzyk — Cztonek Zarzadu Powiatu,

Pani Hanna Zynda - Skarbnik Powiatu.

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikdw Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skfadzie:

1) Bozena Lewczuk — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury
i Nieruchomosci, Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego Olsztynie, legitymacja
stuzbowa nr 38/2017, wydana przez Dyrektora Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,

— przewodniczaca zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.394.2023 z 10.05.2023 r., wydanego przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego;

2) Liliana Klimek — kierownik Oddziatu Rozwoju Regionalnego w Wydziale Infrastruktury
i Nieruchomosci Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
legitymacja stuzbowa nr 52/2021, wydana przez Dyrektora Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,



— cztonek zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do
kontroli nr FK-1V.0030.395.2023 z 10.05.2023 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego.

3) Marzena Wesotowska - Zelek — inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury
i Nieruchomosci Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
legitymacja stuzbowa nr 71/2023, wydana przez Dyrektora Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
— cztonek zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do
kontroli nr FK-1V.0030.396.2023 z 10.05.2023 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: 17 maja 2023 .

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja:
- 2/2023 - Starostwo Powiatowe,
-29/2023 — Zarzad Drég Powiatowych.

Zakres kontroli:

— sposob i terminowos¢ wykonania zadania, na ktére zostato udzielone
dofinansowanie, majgc na uwadze postanowienia przedmiotowej umowy
z uwzglednieniem w szczegdlnosci zapiséw art. 28 ust. 7, art. 30 ustawy z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drdg (tekst jedn.: Dz.U. z
2022 r., poz. 505 ze zm.),

— prawidtowosci wykorzystania dofinansowania srodkéw z Funduszu, pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanego dofinansowania
a stopniem realizacji zadania, na ktére udzielono dofinansowania,

— okres objety kontrola: rok 2021, 2022.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia sie
pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastepuje:
I. Sposob i terminowos¢ wykonania zadania

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie zadania w ramach Rzgdowego Funduszu Rozwoju
Drég nr 28/2021/A/197 z 14.08.2020 r. Beneficjent zaplanowat remont drogi powiatowej
Nr 1199N na odcinku Ksigznik - Boguchwaty i na odcinku Wilnowo - Zabi Rég, okreélajac
wykonanie zadania w sposdb nizej przedstawiony:

Odcinek 1: Ksigznik - Boguchwaty o dt. 7,30 km — utozenie nawierzchni bitumicznej, remont
chodnika, peronéw autobusowych, zjazdéw, remont odwodnienia ( przepusty ), scieki z
kostki kamiennej, udroznienie rowodw, uzupetnienie poboczy kruszywem famanym,
oznakowanie pionowe i poziome, zastosowanie progu zwalniajgcego wyspowego.

Odcinek 2: Wilnowo - Zabi Rég o dt. 3,35 km - utozenie nawierzchni bitumicznej, remont
chodnika, peronéw autobusowych, zjazdéw, remont odwodnienia ( przepusty ), Scieki z



kostki kamiennej, udroznienie rowodw, uzupetnienie poboczy kruszywem famanym,
oznakowanie pionowe i poziome, zastosowanie progu zwalniajgcego wyspowego.
Wskazujgc zakres rzeczowy poprzez wykonanie:

— robdt przygotowawczych,

— nawierzchni,

— robét brukarskich

— elementéw odwodnienia,

— robdét wykonczeniowych,

— organizacji ruchu.

Przedmiotowa inwestycja realizowana byta na podstawie zgtoszenia o przystgpieniu do
wykonania robdt budowlanych z 31.07.2020 r. polegajgcych na remoncie drogi powiatowe;j
Nr 1199N na odcinku Ksigznik - Boguchwaty i na odcinku Wilnowo - Zabi Rdg. Zaznaczajac
0 zamiarze przystgpienia do wykonania robdt 1 marca 2021 r. Zaswiadczenie

2 13.08.2020 r. o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu do remontu drogi powiatowej

Nr 1199N na odcinku Ksigznik - Boguchwaty i na odcinku Wilnowo - Zabi Rg, wydane przez
Staroste Ostrodzkiego.

Umowa o udzielenie dofinansowania nr 28/2021/A/197/15 z 20 05.2021 r., aneks nr 1
31.08.2021 r., aneks nr 2z 15.03.2023 r. wskazata termin realizacji zadania od 09.07.2021 r.
do 30.09.2022r.

Realizacja przedmiotu wykonania robét budowlanych w $wietle umowy nr 262.24.2021.BZ
2 09.07.2021 r. zawartej z wykonawcg nastgpi: 400 dni od dnia podpisania umowy, w tym
roboty budowlane 390 dni.

Termin wykonania zadania wedtug:

— protokotu przekazania terenu budowy dla Wykonawcy z 16.07.2021 r.
- przyjecie placu budowy nastepuje 16.07.2021 r.,

— dziennika budowy nr 2/2021 wydany dnia 13.07.2021 r. - przyjecie placu budowy
nastepuje 16.07.2021 r., zakonczenie inwestycji — 16.08.2022 r.

— pisma Wykonawcy - Przedsiebiorstwo Wielobranzowe "Zieja" Ryszard Zieja, ul.
Fabryczna 9, 18-400 tomza z 18.08.2022 r., ktéry zgtosit zakoriczenie zadania
i wyznaczyt termin odbioru koncowego — zakonczenie robét budowlanych
18.08.2022 .,

— protokotu odbioru kocowego robdt z 23.08.2022 r. - wskazujgcy termin wykonania
zamowienia: 400 dni od dnia podpisania umowy, w tym:

a) wykonanie roboty budowlanej 390 dni tj. od dnia 3.08.2022 r.,

b) dostarczenie dokumentacji geodezyjnej powykonawczej 400 dni tj. do dnia
13.08.2022 r. — zgtoszenia dokonano 16.08.2022 r. termin wykonania
zamowienia zostat dotrzymany,

— mapa pomiaru powykonawczego z 12.08.2022 r. po remoncie drogi powiatowej
wykonana przez przedsiebiorstwo ustug geodezyjnych i projektowych Michat
Burzynski: Gm. Mitakowo:

a) trasa Ksigznik — Boguchwaty, znak IZGP: GK.6640.2283.2022,
b) obr. 2 —Boguchwaty, znak IZGP: GK.6640.2290.2022,
c) Trasa Wilnowo — Kretowiny, obr. 3 — Ksigznik, znak: 1ZGP: GK.6640.2291.2022,



— bankowy wycigg nr 2/2022 z 14.10.2022 r. dotyczacy optacenia w dniu
14.10.2022 r. faktury o numerze FV MPP/000040/22 wystawionej w dniu
15.09.2022r.

Realizacja terminu wykonania robét budowlanych bez uwag - dokumenty w powyzszym
zakresie w aktach kontroli.

Il. Prawidlowos¢ wykorzystania dofinansowania srodkéw z Funduszu, pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanego dofinansowania
a stopniem realizacji zadania

I1.1. Powiat Ostrdodzki w odpowiedzi na ogtoszony przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego nabér wnioskéw o dofinansowanie zadan w ramach Funduszu
Drég Samorzadowych —edycja 2021 rok, ztozyt w dniu 14.08.2020 r. wniosek o
dofinansowanie zadania ,,Remont drogi powiatowej Nr 1199N na odcinku Ksigznik -
Boguchwaty i na odcinku Wilnowo - Zabi Rég”. Planujac cele, ktére oprécz znaczenia zadania
dla realizacji infrastruktury drogowej w sposdb gwarantujacy podnoszenie poziomu
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz spetnienia:

— rozwoju spdjnej sieci drég publicznych poprzez powigzanie z innymi drogami np.
Droga powiatowa nr 1199N Pieszkowo — Boguchwaty — Zawroty rozpoczyna sie w m.
Pieszkowo na skrzyzowaniu z drogg Nr 1203N i kofczy sie w miejscowosci Zawroty
na skrzyzowaniu z drogg wojewddzka nr 527 Dzierzgon — Rychliki — Pastek — Morag
— tukta - Olsztyn,

— poprawy dostepnosci komunikacyjnej - wptynie na skréocenie czasu dotarcia
mieszkancéw do zaktaddw pracy, urzedédw administracyjnych, przedszkoli, szkét,
szpitala, przychodni zdrowia, apteki, obiektdw sakralnych, ustug handlowych,
osrodkdéw wczasowych, gospodarstw agroturystycznych oraz do drég wyzszej
kategorii, a takze skrdocenie czasu przejazdu miedzy miejscowos$ciami,

— funkcjonowania transportu zbiorowego — regularny transport zbiorowy przewoznika
prywatnego i przewozy szkolne.

Whioskodawca wzigt réwniez pod uwage dostepnosc¢ transportowa na terenie powiatu,

bedacg utatwieniem w swobodnym przesytaniu towardw oraz zwiekszenie atrakcyjnosci

regionu dla potencjalnych inwestordw.

I1.2. Powiat Ostrédzki zawart w dniu 09.07.2021 r. umowe nr 262.24.2021.BZ z Wykonawca
Przedsiebiorstwo Wielobranzowe "Zieja" Ryszard Zieja, ul. Fabryczna 9, 18-400 tomza.
Partner: Przedsiebiorstwo Robdt Drogowych Woijciech Zieja, ul. Dywizji 2, 14-100 Ostrdda na
wykonanie robét budowlanych zwigzanych z ,,Remont drogi powiatowej Nr 1199N na
odcinku Ksigznik - Boguchwaty i na odcinku Wilnowo - Zabi Rég” o wartosci 11 198 637,34 zt
brutto.
Postepowanie przeprowadzono w trybie podstawowym. Wnioskodawca przedtozyt
dokumenty miedzy innymi:
— ogtoszenie o zamodwieniu roboty budowlane remont drogi powiatowej Nr 1199N na
odcinku Ksigznik - Boguchwaty i na odcinku Wilnowo - Zabi Rég, opublikowane
w Biuletynie Zamodwien Publicznych 27.05.2021 r., nr 2021/BZP 00066595/01,



— protokét postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie podstawowym,
zatwierdzony 23.07.2021 r., oznaczenie sprawy ZP.2610.10.2021.BZ (druk ZP-TP),
przedmiot zaméwienia remont drogi powiatowej Nr 1199N na odcinku Ksigznik
- Boguchwalty i na odcinku Wilnowo - Zabi Rég,

— ogtoszenie o wyniku postepowania roboty budowlane remont drogi powiatowej
Nr 1199N na odcinku Ksigznik - Boguchwaty i na odcinku Wilnowo - Zabi Rég z
23.07.2021 r., nr 2021/BZP 00124739/01,

— ogtoszenie o zmianie ogtoszenia remont drogi powiatowej Nr 1199N na odcinku
Ksigznik - Boguchwaty i na odcinku Wilnowo - Zabi Rég z dnia 12.08.2021 r.
nr 2021/BZP 00146374/01,

— ogtoszenie o wykonaniu umowy roboty budowlane remont drogi powiatowej
Nr 1199N na odcinku Ksigznik - Boguchwaty i na odcinku Wilnowo - Zabi Rég
2 22.09.2022 r. nr 2022/BZP 00359441/01

Do uptywu terminu sktadania ofert wptyneto 5 ofert.
Brak odrzucenia ofert.
Kryteria oceny ofert okreslono w ogtoszeniu wskazujgc wage znaczenia:

— cena—60 ,

— okres gwarancji i rekojmi — 40.

Zamawiajgcy wybrat najkorzystniejszg oferte o tgcznej punktacji: 100,00 pkt. Wykonawce
robot budowlanych wskazanego powyzej.

Stwierdza sie, ze Beneficjent wywigzat sie z obowigzku wynikajgcego z art. 28 ust.
7 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég.

Dokumenty z zakresu wyboru wykonawcy robét budowlanych w aktach kontroli.

11.3.1. W Swietle umowy o dofinansowanie zadania w ramach Rzgdowego Funduszu
Rozwoju Drég - wniosku o sporzadzenie aneksu do umowy o dofinansowanie zadania

z 20.07.2021 r., pkt 6 harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji zadania po zmianach -
koszty ksztattujg sie nastepujaco;

Lp. Elementy i rodzaje zadania Koszt Koszt Catkowita
kwalifikowany niekwalifikowany | wartosc (zt)

(1) ()

1. roboty przygotowawcze 342 666,93 0,00 342 666,93
2. | nawierzchnia 6 541 169,52 0,00 6 541 169,52
3. roboty brukarski 2399 274,16 0,00 2399 274,16

4. elementy odwodnienia w tym 1113377,31 0,00 1113377,31




przepust

5. | roboty wykonczeniowe 510 314,70 0,00 510 314,70
6. organizacja ruchu 291 834,72 0,00 291 834,72
Ogodtem wartos¢ catkowita 11 198 637,34 0,00 11 198 637,34

zadania:

11.3.2. Wartos¢ zrealizowanej inwestycji wg protokotu koricowego odbioru robdt z dnia
23.08.2022 r. wynosi 11 198 637,34 zt. Komisja uznata roboty za odebrane bez uwag.

Wykonanie powyzszych elementéw potwierdza dokumentacja fotograficzna stanowigca

zatgcznik do protokotu z ogledzin przeprowadzonych w dniu 17.05.2023 r. na miejscu
realizacji zadania, ktéra rowniez potwierdzita wywigzanie sie Powiatu Ostrédzkiego

z obowigzku zainstalowania czterech tablic informacyjnych, wskazujacych o realizacji zadania
z udziatem srodkéw funduszu. Okreslajgc nazwe funduszu, nazwe zadania, kwote

udzielonego dofinansowania (protokét z ogledzin z 17.05.2023 r. w aktach dokumentacji

kontrolnej).

11.3.3. Powiat Ostrédzki za wykonanie przedmiotu zamoéwienia wyptacit wynagrodzenie dla
Wykonawcy, ktére przedstawia ponizej zestawienie:

Nr faktury data Kwota Kwota srodkéw | Kwota srodkéw .Kwota. . | Data optacenia
Lp. .. Kwota (zt) - X . niekwalifi
wystawienia i tytut kwalifikowana dofinansowania wiasnych faktury
kowana
1.
FVMPP/000025/21 | 5 599 65933 | 2799659,33 | 1985158,33 | 814501,00 | 0,00 |26.11.2021r.
z dnia 13.10.2021 r.
2. FUS/000005/21z | 4 097788 60 | 1897 788,60 | 165439867 | 24338993 | 49 [3012.2021r.
dnia 10.12.2021 .
3. | FVMPP/000040/222 | o1 189 41 | 650118941 | 3639557,00 | 286163241 | 0,00 |14.10.2022r.
dnia 15.09.2022 .
Razem:
wartos¢ zestawionych |y g0 63734 | 11198637,38 | 727911400 | 391952334 | 0,00
faktur wyptaconych dla
Wykonawcy

Wyzej wymienione faktury zawierajg adnotacje dotyczaca:




sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym,

sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym,

zatwierdzenia do wyptaty,

klasyfikacji budzetowej,

stwierdzenie zgodnos$ci faktury z wykonaniem ustugi (wskazanie trybu
zamoéwienia publicznego, numeru umowy bedacej podstawg wykonania
ustugi),

wskazanie na dofinansowanie ze srodkéw funduszu.

Powiat Ostrédzki zawart umowe w sprawie udzielenia pomocy finansowej (dot. srodkow
wtasnych Beneficjenta) w dniu:
— 23.07.2021 r. z Gming Mitakowo - 714 501,00 zt i z Gming Morag w dniu 23.07.2021
r.- 100 000,00 zt.
— 15.06.2022 r. z Gming Mitakowo - 714 501,00 zt i z Gming Morag w dniu 1.06.2022 .

- 150

000,00 zt.

Powyzsze umowy w aktach kontroli.

11.3.4. Zrddta

finansowania zadania wedtug zawartej umowy z Wojewodg nr

28/2021/A/197/15 2 20.05.2021 r., aneks nr 1 2 31.08.2021 r., aneks nr 2 z 15.03.2023 r.
w zakresie wydatkow kwalifikowanych, przedstawia tabela ponizej:

Srodki wtasne 3919 523,34 zt
Dofinansowanie RFRD 7 279 114,00 zt
Razem: 11198 637,34 zt

Zrédta finansowania wedtug rozliczenia dofinansowania z dnia 01.03.2023 r. w zakresie
wydatkow kwalifikowanych, przedstawiajg sie nastepujaco:

Srodki whasne 3919 523,34 z
Dofinansowanie z RFRD 7 279 114,00 zt
Razem: 11 198 637,34 zt

Zweryfikowane finansowanie zadania po przeprowadzonej kontroli w zakresie wydatkow
kwalifikowanych, przedstawia sie nastepujaco:



Srodki wtasne 3919523,34 zt

Dofinansowanie RFRD 7279 114,00 zt

Razem: 11 198 637,34 At

W powyzszych obszarach nie stwierdzono réznic.

Powiat Ostrédzki nie wywigzat sie z obowigzku wynikajgcego z art. 28 ust. 6 ustawy z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég wnoszgc rozliczenie
dofinansowania w dniu 6.03.2023 r. Na powyzszg okolicznos¢ Beneficjent sktadajac
przedmiotowe rozliczenie dofinansowania wskazat przyczyny przekroczenia terminu.
Woyjasnienie zostato przyjete - rozliczenie dofinansowania rozliczone w dniu 30.03.2022 r.

lll.  Uwagi i wnioski zespotu przeprowadzajacego kontrole

1. W trakcie kontroli sprawdzono dokumenty potwierdzone za zgodnosc¢ z oryginatem
przedtozone przez Wnioskodawce, bedgce w aktach sprawy Wojewody stanowigce
podstawe wyptacenia i rozliczenia dofinansowania z oryginatami dokumentéw.

2. Kontrola dokumentdw przedtozonych przez Beneficjenta w jednostce organizacyjnej
- Zarzadzie Drég Powiatowych oraz ogledziny na miejscu realizacji zadania
potwierdzity prawidtowos¢ przygotowania i realizacji inwestycji drogowe;j.

Nie stwierdzono odstepstw od obowigzujgcych zasad realizacji inwestycji, ktére
skutkowatyby koniecznoscig zwrotu srodkéw otrzymanych z funduszu.

3. Stwierdza sie, ze inwestycja zostata zrealizowana, a dofinansowanie wykorzystane
w aspekcie prawidtowosci wykorzystania dofinansowania srodkéw z Funduszu, pod
wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanego
dofinansowania a stopniem realizacji zadania.

4. Potwierdza sie osiggniecie zaplanowanych celéw okreslonych we wniosku
o udzielenie dofinansowania, tj. w zakresie:

— rozwoju spdjnej sieci drég publicznych poprzez powigzanie z innymi drogami np.
Droga powiatowa nr 1199N Pieszkowo — Boguchwaty — Zawroty rozpoczyna sie
w m. Pieszkowo na skrzyzowaniu z drogg Nr 1203N i koriczy sie w miejscowosci
Zawroty na skrzyzowaniu z drogg wojewddzkg nr 527 Dzierzgon — Rychliki — Pastek
— Morag — tukta - Olsztyn,

— poprawy dostepnosci komunikacyjnej - skrocenie czasu dotarcia mieszkarncéw do
zaktadow pracy, urzedéw administracyjnych, przedszkoli, szkét, szpitala, przychodni
zdrowia, apteki, obiektow sakralnych, ustug handlowych, osrodkéw wczasowych,
gospodarstw agroturystycznych oraz do drég wyzszej kategorii, a takze skrécenie
czasu przejazdu miedzy miejscowosciami,



— funkcjonowania transportu zbiorowego —regularny transport zbiorowy przewoznika
prywatnego i przewozy szkolne.

Do wystgpienia pokontrolnego nie wniesiono zastrzezen.

Pouczenie

Stosownie do art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U.2020r., poz. 224), (t.j. Dz. U.2020r., poz. 224), w zwigzku z § 8 § 9 umowy nr
28/2021/A/197/15 2 20.05.2021 r., aneks nr 12 31.08.2021 r., aneks nr 2 z 15.03.2023 r.,
o dofinansowanie zadania pn. ,,Remont drogi powiatowej Nr 1199N na odcinku

Ksigznik - Boguchwaty i na odcinku Wilnowo - Zabi Rég” ” kierownikowi jednostki od
wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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