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MINISTER

Warszawa, dniaS sierpnia 2022 1.

Rodziny i Polityki Spoleczne;j

BKA-1.084.1.2.2022.ZGK

Nazwa i adres
Jednostki
kontrolowanej

Podstawa
prawna kontroli

Data
rozpoczegcia

i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Zakres kontroli

Jednostka
przeprowadzajg
ca kontrolg

Kontrolerzy

Pan

Sebastian Wijas

Prezes Fundacji Trojmorze
ul. Mokotowska 1

00-640 Warszawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Fundacja Trojmorze, ul. Mokotowska 1, 00-640 Warszawa (dalej:
Zleceniobiorca, Fundacja).

Artykut 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej!, art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnoécei pozytku publicznego i o wolontariacie? oraz § 7 Umowy
nr BPD/PPR/31/2021 zawartej pomigdzy Ministrem Rodziny i Polityki
Spolecznej (dalej: MRiPS, Zleceniodawca) a Fundacja Tréjmorze w dniu
23.07.2021 r.

Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 2 marca 2022 1.
do 31 marca 2022 r., w siedzibie Fundacji Tréjmorze, ul. Mokotowska 1,
00-640 Warszawa, w tym w dniach: 02.03.2022 r. i 09.03.2022 r.
w siedzibie Fundacji.

Prawidlowo$¢ realizacji zadania publicznego,‘ w tym m.in. wydatkowania
$rodkéw  finansowych  przyznanych na podstawie umowy nr
BPD/PPR/31/2021 z dnia 23 lipca 2021 r. zawartej pomiedzy Ministrem
Rodziny i Polityki Spolecznej a Fundacja Tréjmorze w ramach II otwartego
konkursu ofert w zakresie promocji rodziny ,, Po pierwsze Rodzina!” na rok
2021 (dalej: Umowa).

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej, ul. Nowogrodzka 1/3/5,

00-513 Warszawa, Biuro Kontroli i Audytu, Wydzial Kontroli
ds. Zabezpieczenia Spotecznego i Rodziny.

Kontrolg przeprowadzit zespol kontrolerow w skladzie: Zdzistawa Grazyna

'tj. Dz. U. 22020 . poz. 224.
24j.Dz. U. 22020 r. poz. 1057.

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej
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e-mail: info@mrips.gov.pl, tel. 222-500-108
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Ocena
kontrolowanej

Kulesza — gtéwny specjalista, kierownik zespotu kontrolujacego oraz Elzbieta
Tokarska ~ specjalista w Biurze Kontroli i Audytu Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spolecznej, na podstawie upowaznien odpowiednio
nr BKA-1.0121.1.2022, BKA-1.0121.22022 z dnia 24 lutego 2022 roku,
wydanych przez Ministra Rodziny i Polityki Spofecznej (dalej: MRiPS).

Na podstawie ustalefi kontroli, dzialalno$¢ Fundacji w zakresie objgtym
kontrolg oceniam negatywrie.

Stwierdzono nieprawidlowosci w realizacji zadania publicznego, w tym, w odniesieniu do:

— realizacji zadania publicznego, poprzez brak prawidlowego udokumentowania jego
wykorzystania, co powoduje niemozliwos$é potwierdzenia, ze zadanie publiczne bylo
realizowane w sposob zgodny z celem okreslonym w Umowie i zasadami okreslonymi
w Regulaminie Il otwartego konkursu ofert.

— dokumentacji finansowo-ksiggowej i rozliczenia realizacji zadania, tj.:

wydatkowanie niezgodnie z przeznaczeniem Srodkow finansowych pochodzacych
z dotacji w pelnej wysokoscei tj. 80 000,00 z1, zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyck® (dalej: ustawa
o finansach publicznych), w wyniku wydatkowania srodkéw niezgodnie z celem
i warunkami okreslonymi w § 2 ust. 5 Umowy;

rozliczenie w Sprawozdaniu z wykonania zadania kosztéw niespelniajacych
wymogéw kwalifikowalnosci w rozumieniu pkt 6 ww. Regulaminu. Szerzej
kwesti¢ opisano w punkcie II. Dokumentacja finansowo — ksiegowa i rozliczenie
realizacji zadania niniejszego dokumentu;

wykazanie w Sprawozdaniu z wykonania zadania wydatkéw niezgodnych
z kalkulacjg przewidywanych kosztow umowy oraz nieprawidlowe ich
udokumentowanie. Szerzej kwestie opisano w punkcie II. Dokumentacja
finansowo — ksiegowa i rozliczenie realizacji zadania niniejszego dokumentu;

brak prowadzenia wyodrebnionej ewidencji dokumentacji finansowo — ksiggowej
i ewidencji ksiegowej zadania publicznego;

nieprzestrzegania wymagan dotyczacych zamieszczania niezbednych
informacji dla dowodu ksiegowego, okreSlonych w art. 21 ustawy
o rachunkowosci, § 5 ust. 3 Umowy oraz zapiséw Regulaminu konkursu;
niespelnienia wymogu okreslonego w § 5 ust. 2 Umowy, poprzez brak
udokumentowania sposobu wykonania zobowigzania do przechowywania
dokumentacji finansowo-ksiegowej zwigzanej z realizacjg zadania publicznego
przez okres 5 lat;

Zleceniobiorca nie udzielil informacji czy osiggngt przychody w zwigzku
z realizacja zadania publicznego oraz czy nie uzyskat odsetek bankowych od
$rodkéw z dotacji;

Dz, U. 22021 r. poz. 305, ze zm.
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o Fundacja nie udokumentowala przekazania do ZUS skiadek na ubezpieczenie
zdrowotne 1 spoleczne oraz zaliczek na podatek dochodowy od o0s6b
fizycznych z tytulu zawartych umoéw cywilnoprawnych.

—  wykonywania obowigzkéw informacyjnych przez Zleceniobiorce, tj. nieprzestrzegania
»Wytycznych w zakresie wypelniania obowigzkow informacyjnych”, co byto niezgodne
z art. 35d ustawy o finansach publicznych oraz § 6 ust. 4 Umowy oraz pkt VIIL 2 f)
Regulaminu Il otwartego konkursu ofert w zakresie promocji rodziny ,,Po pierwsze
Rodzina!”’ na rok 2021.

— realizacji obowigzku sprawozdawczego przez Zleceniobiorce przez:
e  nieprzekazanie w terminie wskazanym w § 8 ust. 3 Umowy papierowe]j wersji
Sprawozdania z wykonania zadania publicznego,
e brak dokumentéw poswiadczajacych rzeczywisty przebieg realizowanych
dzialan, w zwigzku z czym nie mozna potwierdzi¢ informacji
przedstawionych w Sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego.

Fundacja nie odniosla si¢ do przyczyn wystepujacych nieprawidtowosci. Osobami
odpowiedzialnymi za powstale nieprawidtowosci sg Koordynator Projektu oraz Prezes
Fundacji.

Ustalenia kontroli:

Zadanie publiczne pod tytulem ,,Zbadanie i analiza mozliwosci implementacji wegierskiego
modelu polityki prorodzinnej w Polsce” (dalej: zadanie publiczne) miato by¢ realizowane przez
Zleceniobiorcg na podstawie zawartej Umowy w terminie od dnia 14.07.2021 r. do dnia
31.12.2021 r. W okresie objetym kontrolg Prezesem Fundacji byt Pan Sebastian Wijas.

Stosownie do § 3 ust. 1 Umowy, MRiPS w dniu 28 lipca 2021 r. przekazato na rachunek bankowy
Zleceniobiorcy $rodki finansowe w kwocie 80 000,00 zt. Zgodnie z Umowg calkowity zakladany
koszt realizacji zadania publiczmego miat wynosi¢ 80 000,00 zt, z czego ze Srodkéw dotacji
pochodzito 80 000,00 zt (100% catkowitego kosztu zadania publicznego). Odpowiednio do zasad
okreSlonych w Regulaminie II otwartego kownkursu ofert w zakresie promocji rodziny
., Po pierwsze Rodzina!” na rok 2021* wniesienie wkladu whasnego w ramach sktadanych ofert
nie bylo wymagane.

Z przedtozonych dowodoéw ksiegowych wynika, Zze poniesiono koszty na realizacj¢ zadania
publicznego w kwocie ogélem 84 237,07 zt. Fundacja Tréjmorze wydatkowata Srodki
pochodzgce z dotacji w wysokosci 80 000,00 zt. Kontroli zostato poddane 100% wydatkow.

L. Realizacja zadania publicznego

Nie udokumentowano w spos6b prawidlowy wykonania zadania publicznego, wobec
powyZzszego nie mozna potwierdzi¢, ze zostalo ono wykonane zgodnie Umowq i zasadami

} Coefé A I 5 Udzial Srodkéw wilasnych.
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okreslonymi w Regulaminie II otwartego konkursu ofert w zakresie promocji rodziny
. Po pierwsze Rodzina!” na rok 2021.

Celem zadania publicznego wskazanym w ofercie bylo: ,,1) zbadanie wegierskiego modelu
polityki prorodzinnej po 2010 roku, ktory okazal sie sukcesem w skali europejskiej; 2) wskazanie
najmocniejszych i najstabszych punkiow tego programu; 3) przeanalizowanie jego skutecznosci,
zwlaszcza z punktu widzenia zalozonych oczekiwan: oraz poniesionych Srodkow; 4) wskazanie,
ktore elementy tego modelu sq warte nasladowania i implementowania w Polsce ",

Fundacja w ramach zadania publicznego, zgodnie z oferts, z uwzglednieniem opisu
poszczegélnych dziatat/harmonogramu/kalkulacji przewidywanych kosztéw, miata zrealizowac
6 dziatan: ,, Dzialanie promocyjne i koordynacja projektu”, ,, Przygotowanie i nagranie
4 podcastow”, ,, Nagranie webinarium”, ,,Stworzenie 4 artykulow eksperckich”, ,,Organizacja
konferencji naukowej pt. , Implementacja wegierskiego modelu w polskim spoleczenstwie”,
- Przygotowanie raportu ,, Implementacja wegierskiego modelu w polskim spoleczeristwie .

W wyniku analizy przekazanych do kontroli nagraf/produktéw® w formie plikéw oraz linkéw
do strony internetowej www.trimarium.pl, stwierdzono, Ze na stronie portalu www.trimarium.pl
wyswietlajg si¢ informacje dotyczace zard6wno Stowarzyszenia Trojmorze, jak i Fundacji
Tréjmorze. Ponadto, na oznaczeniu produktéw dotyczacych projektu pojawia si¢ logo z nazwa
Stowarzyszenia Trdjmorze, Fundacji Tr6jmorze lub portalu Tréjmorze. Wskazuje to na brak
jasnego rozgraniczenia w zakresie dzialalnosci ww. podmiotow. W swietle stwierdzonych
nieprawidlowosci, Fundacja nie udzielila stosownych wyjasnien.

W toku kontroli Fundacja nie udzielila wyjasnien w jaki sposob pozyskiwata osoby
zaangazowane w dziatania projektu.

Po konferencji naukowej Fundacja zaplanowata, zgodnie z punktem 6 Planu
i harmonogramu dziatahi na rok 2021 oferty, przygotowanie raportu naukowego
z podsumowaniem wnioskéw wypracowanych podczas konferencji naukowej. W wyniku
kontroli stwierdzono rozbieznosci w tytule raportu: w ofercie i sprawozdaniu okreslono tytut
jako ,Implementacja wegierskiego modelu w polskim spoleczefistwie”, natomiast na
przekazanym nosniku pendrive w wersji pdf oraz linku do strony portalu www.trimarium.pl®
zamieszczono raport naukowy pod tytulem: ,,Wegierska polityka prorodzinna po 2010 roku.
Lekcja dla Polski?”. Ustalono, ze tre$¢ raportu nie zawiera podsumowania konferenciji, co
przeklada si¢ na brak udokumentowania realizacji celu zadania publicznego wskazanego
w ofercie. W toku kontroli Fundacja nie ztozyta stosownych wyjasnienh w tym zakresie.
Ponadto, na raporcie zamieszczonym na portalu www.trimarium.pl umieszczono zapis
»Warszawa, 20207, co wskazuje, ze raport sporzadzono w 2020 roku, a nie w roku realizacji
projektu.

3 podcasty, webinarium, artykuly eksperckie, konferencja naukowa, raport.
¢ hitps://trimarium.pl/raport-wegierska-polityka-prorodzinna-po-2010-roku-lekcja-dla-polski/; https:/trimarium.pl/en/hungarian-pro-family-
policy-after-2010-a-lesson-for-poland/
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W ofercie przewidziano, ze produkty powstale w wyniku realizacji zadania publicznego bedg
zamieszczone w serwisach internetowych Facebook i1 Youtube. Powyzsze nie zostalo
udokumentowane. Nie zostalo udokumentowane réwniez do :jakiej grupy potencjalnych
odbiorcow trafily.

W zadnym z dokumentdéw nie zagwarantowano utrzymywania produktow przez okres 5 lat.

Szerzej o stwierdzonych nieprawidlowosciach w pkt II ,,Dokumentacja finansowo - ksiggowa
i rozliczenie realizacji zadania” niniejszego dokumentu pokontrolnego.

W zakresie przestrzegania obowigzku dokonywania zmian, uzupelnien i1 o$wiadczen
sktadanych w zwigzku z realizacja umowy w formie pisemnej, Fundacja nie udzielila
stosownych wyjasnien czy wystapily przypadki, o ktérych mowa w § 2 ust. 4-7 Umowy.

Wysoko$é¢ ponoszonych wydatkéw nie wymagala stosowania ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r.
Prawo zamé6wien publicznych’, gdyz wysokosé wydatkéw poniesionych na dzialania edukacyjne

wyniosta ponizej 30 000,00 euro.
[Dowdéd: akta kontroli str.13-41, 201-205, 259-264]

II. Dokumentacja finansowo — ksiggowa i rozliczenie realizacji zadania

Zgodnie z wymogami Umowy termin poniesienia wydatkéw zostal okreslony od dnia
23.07.2021 r. do dnia 31.12.2021 r. Stwierdzono, ze wydatki zostaly nieprawidtowo
udokumentowane i byly niezgodne z kalkulacjg przewidywanych kosztdw zawartg
w Umowie. Badane wydatki zostaly poniesione w terminie realizacji zadania wskazanym
w § 2 ust. 1 Umowy, tj. od 14.07.2021 r. do dnia 31.12.2021 r.

7Z wustalen kontroli wynika, Zze Fundacja wykorzystala udzielong dotacj¢ niezgodnie
z przeznaczeniem. Srodki finansowe pochodzace z dotacji Zleceniobiorca wykorzystat
niezgodnie z celem i warunkami okreSlonymi w § 2 ust. 5 Umowy. Fundacja po zasileniu
w dniu 28.07.2021 r. rachunku bankowego® $rodkami dotacji w kwocie 80 000 zt (przy
saldzie po tej operacji w wysokosci 82 461,91 zl) przekazala je osobom/podmiotom trzecim.
Wydatki te nie zostaly udokumentowane i nie zostal wskazany ich zwigzek z zadaniem
publicznym. Stwierdzono, ze w okresie od 29.07.2021 r. do 10.09.2021 r. Zleceniobiorca
wydatkowat dotacje w sposob niezgodny z warunkami Umowy:

— w dniu 29.07.2021 r. przelano 3 zaliczki na kwotg¢ ogdlem ) z} na

—  wdniu 03.08.:’202] 1. przelano zaliczke w wysokosci  ztna. 0,
—  w dniu 03.08.2021 r. przelano zaliczk¢ w wysokosci ~ Jzitna: ©,

— w dniu 13.08.2021 r. przelano kwotg w wysokosci ) z} wraz z prowizjg na

rachunek osoby fizycznej,

7Dz.U. 22019 r. poz. 2019 ze zm.
® Lista operacji za okres od 2021-07-21 do 2021-12-31.
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— w dniu 17.08.2021 r. optacono rachunek do umowy o dzielo nr 01/08/2021
(dot. osoby fizycznej) na kwotg . .. _.,

— w dniu 17.08.2021 r. dokonano 2 przelewéw na rachunek u ' )
w wysokosei .. .,

— w dniu 23.08.2021 r. oplacono 2 rachunki do uméw o dzielo nr UD 12/2021/3
1 UD 9/2021/3 (dot. oséb fizycznych) na kwote .

- — w dniu 30.08.2021 r. oplacono fakture FV/10/2021/08 i rachunek do umowy o dzielo

nr UD 3/2021/5 (dot. osoby fizycznej) nakwote _ __ _

— w dniu 31.08.2021 r. oplacono rachunek do umowy 0 dZIelo nr UD 15/2021/1
(dot. osoby fizycznej) na kwote

— wdniu 31.08.2021 r. optacono w « _ 1€ rejestracje portalu
Trimarium.org oraz rejestracje kwartalnika Trimarium, 2 przelewami w kwocie .. _ zl,

— w dniu 01.09.2021 r. dokonano przelewu walutowego wraz z prowizjg na nazwisko
osoby fizycznej na kwote

— W dniu 10.09.2021 r. przelano kwote; w wysokosci . .zl wraz z prowizja na
rachunek osoby fizycznej.

Nadmieni¢ nalezy, ze pierwszy wydatek dziatania I.1 w ramach projektu zostal poniesiony w dniu
16.09.2021 1. w wysokosci t (dot. rachunku za umowe zlecenie osoby fizycznej).

W wyniku analizy przeptywow srodkéw finansowych wustalono, ze Fundacja dokonywata
zasilen rachunku bankowego $rodkami z innych zrddel, z ktérego wcze$niej dokonywane
byly wyplaty dotacji. Nalezy zauwazyé, ze §rodki przyznane wramach dotacji maja
»znaczony” charakter i podmiot je otrzymujacy nie ma swobody w ich wykorzystaniu, chyba,
ze pozwalajg mu na to przepisy szczegdlne’.

W toku kontroli Fundacja nie podala przyczyny wydatkowania srodkéw dotacji na cele
niezwigzane z projektem.

Zgodnie z oferta, z uwzglednieniem opisu poszczegdlnych dziatai/harmonogramu/kalkulacji
przewidywanych kosztéw, Fundacja w ramach Kosztéw realizacji dzialay miata zrealizowad
6 dziatan, a w ramach Kosztow administracyjnych miata wykonaé 2 dzialania.

Pomimo wydatkowania z rachunku bankowego srodkéw pochodzacych z dotacji na inne cele
niz te, ktore zostaly przewidziane w Umowie, Fundacja przedlozyta do rozliczenia koszty
oplacone z innych srodkéw niz dotacja w Sprawozdaniu z wykonania zadania przedtozonym
w formie elektronicznej. Kontroli poddano dokumenty dotyczace tych kosztow. W wyniku
przeprowadzonej analizy, stwierdzono, co nastepuje:

[. W ramach dzialania I.1 ,Dzialanie promocyjne i koordynacja projektu” Fundacja
rozliczyla . zt. Na potwierdzenie realizacji ww. dziatan Fundacja przedlozyla
do kontroli dwie umowy zlecenie nr UZ 1/2021 z 01.09.2021 na kwote v zh
brutto oraz nr UZ 3/2021 z 04.10.2021 na kwote - zt brutto. Do ww. umoéw
przedlozono rachunki wraz z potwierdzeniem zaptaty kwoty netto. Nie przedtozono

9 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (do 31.12.2003 r.) w Warszawie z dnia 17.09.2003 r. Il SA 2916/01, LEX
nr 80700.
6

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/3, 00-513 Warszawa
e-mail: info@mrips.gov.pl, tel. 222-500-108


Trimarium.org

1L

III.

zaplaty skladek ZUS i podatku do US, a takze dokumentacji dotyczacej réznicy
pomiedzy ww. kwotami, a kwotg rozliczong w Sprawozdaniu z wykonania zadania
w  wysokosci . zt. Przedmiotem ww. uméw bylo dziatanie promocyjne
i koordynacja w ramach projektu. W toku kontroli Fundacja nie udzielita wyjasnien na
czym polegaly te dzialania 1 nie przedlozyla Zadnej dokumentacji potwierdzajacej
realizacje tych dziatan W zwigzku z brakiem wyjasnien, jak réwniez nie przedtozeniem
dokumentéw w tym zakresie, rozliczone w Sprawozdaniu koszty w kwocie: - 7k
brutto uznaje sie za niekwalifikowalne.

W ramach dziatania 1.2 ,,Przygotowanie i nagranie 4 podcastow” Fundacja zawarla dwie

umowy zleceiiie: umowe nr 01/JW/12/2021 z 01.12.2021 na kwote 7k brutto,
ktorej przedmiotem bylo ,,przygotowanie i1 nagranie podcastéw w ramach projektu”
oraz umowg zlecenie nr 02A/KG/12/2021 z 01.12.2021 na kwotg . ' zi brutto

na ,obstuge techniczng 4 podcastdw w ramach programu”., Do umoéw wystawiono
rachunek nr 01/JW/12/2021 z 30.12.2021 r. oraz rachunek nr 02A/KG/12/2021
z 30.12.2021 r. W sprawozdaniu Fundacja wykazata kwoty netto w tacznej wysokosci
zl. Do kontroli na nos$niku pendrive przedtozono linki do ww. podcastéw.
Podcasty byly zamieszczone na portalu Trdjmorze. Fundacja nie wyjasnila, kto jest
whascicielem tego portalu. Ponadto, nie wskazala strony internetowej Facebook oraz
Youtube, na ktorych zobowigzata sie do zamieszczenia podcastow. Jednakze
kontrolujacy ustalili, ze podcasty byly zamieszczone w Youtube, ale od dnia 01.03.2022
r., czyli po zawiadomieniu o kontroli. Fundacja niewlasciwie udokumentowata
realizacj¢ kontrolowanego dziatania. Stwierdzono, e przedmiot obu umoéw jest zbiezny.
Ponadto, ustalono, ze podcasty od 2 do 4 zamieszczone na portalu www.trimarium.pl sg
w jezyku wegierskim bez tlumaczenia. W ofercie wskazano grupe docelows zadania
m.in, jako studentéw kierunkéw spotecznych, miodych ludzi planujacych zatozenie
rodziny, osoby wchodzace na rynek pracy. Fundacja nie udzielita wyjasnien kto byl
adresatemn tego dziatania, kim sg uczestnicy wyst@pujqby w kazdym z 4 podcastéw, co
jest trescig prowadzonych rozméw w jezyku wegierskim podcastow od 2 do 4.
W ofercie, ktéra jest integralng cze$cia umowy, nie przewidziano podcastéw w jezyku
wegierskim, gdyz zadanie publiczne miato by¢ skierowane do obywateli polskich.
Fundacja nie udzielita wyjasnied w tym zakresie. W swietle powyzszych ustalefi koszty
wykazane w Sprawozdaniu z wykonania zadania uznaje si¢ za niekwalifikowalne
w wysokosci 8
Oprécz tego, ze Fundacja nierzetelnie zaplanowata dzialania w ofercie,
w pkt III Opis zadania wskazala nagranie 8 podcastow promocyjnych, natomiast
w pkt 4. Plan i harmonogram dziatan na rok 2021 ujela przygotowanie i nagranie 4
podcastow.

W ramach realizowanego dzialania 1.3 ,,Nagranie webinarium” Fundacja przedlozyla
do rozliczenia:

- fakture nr 1/09/2021 z 17.09.2021 dotyczaca ,realizacji nagrania video wraz
z montazem 14.09.2021” na kwote - brutto,
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- umowe zlecenie UZ 2/2021 z 16.09.2021 r. na kwote zt brutto dot. ,,nagrania
webinarium w ramach projektu”,

- umowe o dzieto nr UD 22/2021 z 24.09.2021 na kwotg zl brutto w zakresie
»Htumaczenia webinarium najezyk angielski w ramach projektu™.

Ustalono, ze w przypadku faktury nr 1/09/2021 z 17.09.2021 r. nabywcg ushugi bylo
Stowarzyszenie Tréjmorze, a nie Fundacja Trjmorze. W zwigzku z powyzszym, kwota
w wysokosci zt stanowi wydatek niekwalifikowalny. Do kontroli na nosniku
pendrive przedlozono linki do ww. webinrium. Nalezy zauwazy¢, iz zamieszczone na
stronie www.trimarium.pl nagranie webinarium opatrzone zostalo logiem
Stowarzyszenia Trojmorze, a nie Fundacji Tréjmorze. Ww. webinarium powinno by¢
zamieszczone na serwisach internetowych Facebook i Youtube. Fundacja nie wskazala,
gdzie zamiescita ww. webinar, jednakze kontrolujacy ustalili, ze webinarium bylo
zamieszczone na Youtube w dniu 31.01.2022 r. W zwiagzku z tym, ze webinarium nie
zostalo udostepnione w miejscach przewidzianych w ofercie uznaje si¢, ze nie jest to
zgodne z oferta. Na rozliczona w Sprawozdaniu z wykonania zadania kwotg
w wysokosci zt nie przedlozono zadnych dokumentéw. Kwota wykazana
w Sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego w wysokosci z} stanowi
wydatek niekwalifikowalny.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze Fundacja nierzetelnie zaplanowata dzialania
w ofercie, w pkt III Opis zadania wskazala przygotowanie 5 webinaridw, natomiast
w pkt 4. Plan i harmonogram dziatan na rok 2021 ujeta nagranie webinarium.

W ramach dziatania 1.4 ,,Stworzenie 4 artykuléw eksperckich” rozliczono:
- umowe o dzieto nr UD 28/2021 z 01.10.2021 na kwote . . zl brutto, przedmiotem,
ktorej bylo ,,zamowienie wykonania artykutu eksperckiego i tlumaczenia z jegzyka
angielskiego w ramach projektu”. W toku kontroli Fundacja nie udzielila wyjasnien
i nie przedlozyta przedmiotowego tlumaczenia na j. angielski. Stwierdzono, iz 4 artykuly
zamieszczone na portalu www.trimarium.pl zostaly podpisane przez ,,Zesp6t think tanku
Trimarium”. Fundacja nie wskazala, ktory z ekspertéw jest autorem, i ktorego
z zamieszczonych na portalu artykuléw.
- umowe o dzielo nr UD 35A/2021/1 z 01.12.2021 r. na kwote . zt brutto zawartg
Z osoba fizyczng na ,zamoéwienie wykonania artykutu eksperckiego w ramach projektu”.
Do ww. umowy zalgczono rachunek do umowy o dzielo nr UD 35A/2021/1
z 24.12.2021r. wraz z potwierdzeniem wykonania przelewu z 31.12.2021 na kwote
z} netto.
- drugg umowe nr UD 40/2021 z 01.12.2021 na kwote \ zt brutto zawartg z tg sama
osoba fizyczng na ,,zamowienie wykonania dwoch artykuléw eksperckich w ramach
projektu”. Do ww. umowy nie zalgczono rachunku oraz potwierdzenia przelewu.
Fundacja nie wskazala przyczyny podpisania drugiej umowy o dzielo z tym samym
wykonawcg w ramach tego samego dziatania.
Z ustalen kontroli wynika, ze w przypadku 3 umoéw o dzielo zawartych w ramach
dzialania 1.4 termin wykonania dziela ustalono na rok 2022: nr UD 40/2021
8
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z 01.12.2021 na kwote zt brutto — 30.12.2022 r., UD 35A/2021/1 z 01.12.2021 na
kwote - .. zl brutto - 30.12.2022 r. i nr UD 28/2021 z 01.10.2021 na kwote "zt
brutto - 30.11.2022 1., tj. po zakoniczeniu terminu realizacji zadania.

W swietle stwierdzonych nieprawidlowosci koszty rozliczone w Sprawozdaniu
z wykonania zadania publicznego w ramach dziatania 1.4 w kwocie: .. .zl brutto
uznaje sie za niekwalifikowalne.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze Fundacja nierzetelnie zaplanowala dziatania
w ofercie, w pkt III Opis zadania wskazala przygotowanie 8 artykutéw eksperckich,
natomiast w pkt 4. Plan 1 harmonogram dzialan na rok 2021 ujela stworzenie 4
artykulow eksperckich.

V. W ramach dziatania L5 ,,Organizacja konferencji naukowej pt. ,Implementacja
wegierskiego modelu w polskim spoleczenstwie” Fundacja przedtozyta do kontroli
nastgpujace dokumenty ksiegowe: f-ra VAT nr 33/2020 z 14.09.2021 r. na kwote

zt (catering), fra VAT nr 0116/09/2021 z 15.09.2021 na kwote 7t (sala
konferencyjna), fra VAT nr FVL zal/02/2021/1158 z 13.09.2021 na kwotc -
(roll up), f-ra VAT nr 2021/09/00010 z 14.09.2021 na kwote zt (thumaczenie),
F-ra VAT/INVOICE nr 85759/2021 z 17.09.21 na kwotg | 7 (noclegttransport),
f-ra VAT/INVOICE nr 85760/2021 z 17.09.21 na kwote 71 (nocleg) na kwote
ogblem .. . zt brutto.

Stwierdzono, ze w ofercie Fundacja nie zaplanowala kosztéw dotyczgcych ushug
hotelowych dla 2 o0séb wraz z transportem. Réwniez w sprawozdaniu z wykonania
wydatkow nie wykazano uslug hotelowych. Z analizy przedtozonych dwoch faktur:
f-ry VAT/INVOICE nr 85759/2021 z 17.09.21 na ustluge hotelowg i transport na kwote
ogolem 857,52 zt brutto (w tym ustuga hotelowa 7zl i transport zl) oraz
f-ry VAT/INVOICE nr 85760/2021 z 17.09.2021 r. na usluge hotelowa na kwote
zl brutto wynika, ze zostaly wystawione jako duplikaty i nie posiadajg wystawcy
oraz zostaly optacone na numer rachunku bankowego koordynatora prajektu.
Fundacja nie wyjasnita w jakim celu wydatkowata srodki na ustugi hotelowe wraz
z transportem, kto korzystat z uslug hotelowych i jaka byla rola tych os6b
w projekcie oraz z jakiego powodu nie posiada w dokumentacji projektu oryginatow
przedmiotowych dwdch faktur.
Nalezy uzna¢ za niecelowe i nie przewidziane w budzecie zadania publicznego koszty
poniesione na ustugi hotelowe wraz z transportem na podstawie przedlozonych
duplikatow faktur F-ra VAT/INVOICE nr 85759/2021 z 17.09.2021 r. na kwote . = .
zt brutto i F-ra VAT/INVOICE nr 85760/2021 z 17.09.2021 r. na kwote . zl brutto.

Tym samym za niekwalifikowalne uznaje si¢ koszty na kwotg ogdlem: -
brutto.
W ramach dziatania 1.5 Fundacja zakupita roll up na kwote . .. zl brutto na

podstawie faktury nr FVLzal/02/2021/11658 z 13.09.2021 r. Wydatek nie byt
przewidziany w ofercie. ani nie wykazany w sprawozdaniu koncowym. Ponadto,
wystawiona przez firme wee~ . .. faktura na kwote . zt zostata

x
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oplacona na numer rachunku bankowego osoby fizycznej, a nie na rachunek firmy
wskazany w fakturze.

W zwigzku z powyzszym wydatek w kwocie © zl brutto uznaje si¢ za
niekwalifikowalny.

Kontrola wykazala, ze w ramach dziatania 1.5 przewidziano w ofercie i wykazano
w sprawozdaniu wynagrodzenia dla prelegentéw w kwocie . zl, natomiast nie
przedlozono do kontroli dokumentéw potwierdzajagcych wydatki zwigzane
z wynagrodzeniami dla prelegentéw (dzialanie 1.5.1). Fundacja nie wyjasnila,
czy wnioskowala do Ministerstwa o zmiany w kosztorysie oraz czy zawarla stosowne
aneksy do umowy.

Fundacja nie przedstawila kontrolujacym dokumentéw potwierdzajacych przekazanie
wynagrodzenia prelegentom, w zwigzku z tym wydatki w tym zakresie nalezy uzna¢
za nieponiesione i niezgodne z zapisami w Sprawozdaniu.

W ramach dziatania 1.5 kontrolujacy stwierdzili rozbieznosci w tytule Konferencji
naukowej: w ofercie i sprawozdaniu okreslono dziatanie jako ,,Organizacja konferencji
naukowej pt. ,Implementacja wegierskiego modelu w polskim spoleczenstwic™
patomiast na portalu www.trimarium.p! zamieszczono film z ,Konferencji na temat
polityki prorodzinnej w Polsce i na Wegrzech oraz obecnych wyzwan stojacych przed
rodzinami”. Fundacja nie zlozyla wyjasnien w zakresiec powyzszych rozbieznosci,
a takze nie wskazala terminu realizacji konferencji naukowej, nie przedlozyla
kontrolujgcym programu/harmonogramu, zakresu czasowego jej trwania, osob
prowadzacych, liczby uczestnikéw biorgcych w niej udzial.

W $wietle stwierdzonych nieprawidlowosci koszty rozliczone w ramach dzialania I.5
w kwocie: z} brutto uznaje si¢ za nickwalifikowalne.

W ramach dzialania 1.6 ,,Przygotowanie raportu , Implementacja wegierskiego modelu
w polskim spoteczenstwie” kontrola wykazala rozbieznosci w tytule raportu: w ofercie
i sprawozdaniu okreslono tytut jako ,Implementacja wegierskiego modelu w polskim
spoleczenstwie”, natomiast w przekazanym na nosniku pendrive w wersji pdf oraz
linku'® raport zatytulowano: ,,Wegierska polityka prorodzinna po 2010 roku. Lekcja dla
Polski?”. Ponadto stwierdzono, ze w raporcie ,,Wegierska polityka prorodzinna po 2010
roku. Lekcja dla Polski?” podpisanym przez dwoéch autoréw, umieszczono zapis
»Warszawa, 20207, co wskazuje, ze raport sporzgdzono w 2020 roku. Fundacja nie
Ziozyla stosownych wyjasnien w tym zakresie.

W zwigzku z powyzszym wydatki z dotacji poniesione z tytutu zawarcia umowy
o dzieto nr UD 33/2021 z 01.11.2021 na kwote zt brutto (rachunek nr UD
33/2021/1 z dnia 21.12.2021 r.) na kwote * i zt netto oraz umowy o dzielo nr UD
34/2021 z 01.11.2021 na kwotg .z brutto (rachunek UD 34/2021/1 z dnia
21.12.2021 r.) na kwotg z} netto, w kwocie ogbtem z} brutto uznaje si¢
za niekwalifikowalne.

19 hitps://trimarium.pl/raport-wcgierska-polityka-prorodzinna-po-2010-roku-lekcja-dla-polski/; https:/trimarium pl/en/hungarian-pro-family-
policy-after-2010-a-lesson-for-poland/
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Z analizy przedtozonej umowy nr UD 24/2021 z 08.10.2021 r. na kwotg _ .z brutto,
przedmiotem, ktoérej bylo ,,wykonanie sporzadzenia tekstdw eksperckich na portal
Trimarium.pl” oraz z zataczonego do niej rachunku nr UD 24/2021/1 z 12.10.2021 r.
na kwote ... . zI netto wynika, ze w opisie rachunku wydatek zostat ujety jako pozycja
w kosztorysie 6, nazwa wydatku — raport. Do przedtozonego dokumentu nie zatgczono
potwierdzenia zaplaty. Stwierdzono, Ze przedmiot umowy jest nieadekwatny do zakresu
dziatania 1.6 dotyczgcego przygotowania raportu. Fundacja nie wyjasnita zwigzku
ww. umowy z dzialaniem 1.6.

W $wietle powyzszego wynagrodzenie do umowy nr UD 24/2021 w kwocie zt
brutto uznaje si¢ za koszt niekwalifikowalny.

Stwierdzono, ze przedmiotem umowy zlecenie nr UZ 1/2021 z 15.09.2021 na kwote
- .zt brutto byla ,oprawa i sklad raportu w ramach projektu”. Fundacja nie
przedlozyta w toku kontroli wydrukowanej i oprawionej wersji raportu.

W toku kontroli ustalono, ze zgodnie z § 3 ust. 2 umowy zlecenie nr UZ 1/2021
z 15.09.2021 na kwote 7t brutto, kwota wynagrodzenia miata zostaé zaptacona
gotowka. Odpowiednio do § 2 rachunku do umowy zlecenia nr UZ 1/2021/2
z 24.11.2021 Zleceniobiorca pokwitowal odbior kwoty . 'zt w gotowce. Zgodnie
z zasadami Regulaminu konkursu ,Po pierwsze Rodzina!”!! Zleceniobiorca byt
bezwzglednie zobligowany do dokonywania platnosci bezgotéwkowych z rachunku
wskazanego do realizacji projektu. W zwiagzku z powyzszym wynagrodzenie do umowy
zlecenie nr UZ 1/2021 w kwocie . . . zl brutto, ktére zostato optacone gotéwka, uznaje
si¢ za koszt niekwalifikowalny.

Ponadto, w toku kontroli Fundacja przediozyla potwierdzenie wykonania przelewu
z rachunku bankowego Fundacji Tréjmorze z dnia 01.12.2021 r. na kwote "7k,
tytulem operacji: rachunek do umowy zlecenia nr UZ/2021/2. Z powyzszego dokumentu
wynika, Ze na rachunek Zleceniobiorcy przelano réwnowartos$é kwoty zaptaconej
gotowka w dniu 24.11.2021 r. Fundacja nie udzielita wyjasnien dotyczacych
rozbieznosci podwojnego rozliczenia si¢ w formie gotdwkowej i bezgotowkowej, jak
rowniez rozbieznosci w numerze rachunku do umowy zlecenia i tytulu wykonanej
operacji.

W $wietle stwierdzonych nieprawidlowosci wydatkowanie srodkéw dotacji w ramach
dzialania 1.6 w kwocie: .. 7} brutto uznaje sie za niekwalifikowalne.

W ramach dziatania ,,Koszty administracyjne dziatanie II.1 Obstuga ksiggowa projektu
— pelen zakres dziatan w prajekcie” kontrola wykazala brak umowy o $wiadczenie ustug
ksiegowych z S .o (...). Do kontroli przedtozono
F-re VAT nr FS/113/2021 z 19.10.2021 na zakup ustug ksiggowych na kwote zt.
Do kontroli nie przedlozono umowy na zakup ww. ustugi. Nie zostalo doprecyzowane
w jakim okresie $wiadczona byla ushuga i czy kwota na fakturze dotyczyla tylko
ksiegowania w ramach zadania publicznego. Fundacja nie zlozyla wyjasnien w tym

o

W Czesé¢ A VI 3. Proekazanie srodkow.
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zakresie. W $wietle nierzetelnego dokumentowania dzialan przez Fundacje wydatek

na kwote . 7} brutto uznaje si¢ za niekwalifikowalny.
Podczas kontroli Fundacja przedtozyta F-r¢ nr FV 43/2021 z 02.09.2021 na kwote
. ... zi tytutem administracyjnej obstugi biura wystawiong przez firme . v(..)

i oplacong w dniu 04.10.2021 r. Fundacja nie wyjasnila zakresu zadan ww. firmy
w ramach dziatania I1.1. W zwiazku z faktem, ze wydatek w zakresie administracyjnej
obslugi biura nie zostal zaplanowany w ofercie i wykazany w sprawozdaniu, gdyz
dzialanie I1.1 dotyczylo obstugi ksiegowej projektu, koszt w wysokosci 7t brutto
uznaje si¢ za niekwalifikowalny.

Kontrola wykazata, ze poniesiony wydatek wynikajacy z faktury nr FV 110528/2021
z 22.10.2021 wystawionej przez e meeeiemm wpe - —-—. DA kWoOte zt
brutto na zakup ,,identyfikator — Pakiet Kadry, place i ubezpieczenia — 360 dni”
jest wydatkiem niekwalifikowalnym. Wynika to z faktu, iz usluga nie zostala
zaplanowana w ofercie i wykazana w sprawozdaniu koficowym. Ponadto, obslugg
ksiggowa projektu Swiadczylo — (...). Podmiot
$wiadczgcy te ustugi powinien zapewni¢ narzedzia do wykonywania ustug ksiggowych.
Fundacja nie przedlozyla potwierdzenia przelewu do faktury nr FV 110528/2021
z22.10.2021 wystawionej przez )

Majac na uwadze stwierdzone nieprawidiowosci w ramach dzialania II.1 i wykazane
Sprawozdaniu wydatki w kwocie: zk brutto uznaje si¢ za nickwalifikowalne.

W ramach kosztéw administracyjnych dziatanie II.2 ,Koszty zwigzane z realizacja
i wdrozeniem projektu (koordynacja) — pelen zakres dziatan w projekcie” zostata
zawarta umowa zlecenie nr UZ 7/2021 z 01.09.2021 na kwote . 7} brutto pomigdzy
osobg niezatrudniong i niesprawujacag zadnej funkcji w Fundacji, ale w ww. umowie
reprezentujagcg Fundacje Trojmorze (Zleceniodawca) a Prezesem Zarzadu Fundacji
(Zleceniobiorca) na koordynacje dwoch projektow realizowanych przez Fundacje
Trojmorze, tj. ,,Zbadanie i analiza mozliwosci implementacji wegierskiego modelu
polityki prorodzinnej w Polsce” i PROO la — Narodowy Instytut Wolnosci.
Do przedmiotowej umowy wskazana powyzej osoba zawierajagca umowg¢ w imieniu
Fundacji wystawita w dniu 11.10.2021 r. rachunek nr UZ 7/2021/1, jako
Zleceniobiorca.

Z rachunku bankowego Fundacji Tréjmorze przelano na rachunek Prezesa Zarzadu
w dniu 11.10.2021 r. kwote zt netto. Fundacja nie udzielila wyjasnien jaka czgsé
wynagrodzenia = 1 zostata zakwalifikowana do kontrolowanego projektu oraz
kto realizowal ww. umowe, na jakiej podstawie umow¢ w imieniu Fundacji zawarla
osoba niezwigzana z Fundacjg, dlaczego rachunek bankowy wystawila inna osoba
a przelew dokonano na rachunek Prezesa. W swietle powyzszego nalezy stwierdzié, ze
umowa zlecenie nr UZ 7/2021 z 01.09.2021 zostata zawarta przez osobe nieuprawniona.
Zgodnie z Krajowym Rejestrem Sgdowym'? jedyng osobg wchodzacg w skiad organu
byt Pan Sebastian Franciszek Wijas — Prezes Zarzadu Fundacji Tréjmorze. W $wietle

12 nr 0000860197 stan na dzien 27.05.2021.
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powyzszych ustalefi, wydatek zostal poniesiony na podstawie umowy zawartej
niezgodnie z zasadami reprezentacji okreslonymi w KRS, w zwigzku z czym kwote
w wysokosci . _ zl brutto uznaje sig jako koszt niekwalifikowalny.

Ponadto, w ramach dziatania I1.2 przedloZzono kontrolujacym f-r¢ VAT T03/12/21
z 21.12.2021 r. na kwote .zt brutto wystawiong przez firme (...) ) ‘
na koordynacj¢ projektu ,,Zbadanie i analiza mozliwosci implementacji wegierskiego
modelu polityki prorodzinnej w Polsce”, zaptacong przelewem w dniu 28.12.2021 r.
na kwote z}. Fundacja nie wyjasnita jakie byly zakresy zadan koordynatoréw
projektu wynikajgce z: umowy zlecenie nr UZ 7/2021 z 01.09.2021 na kwote zt
brutto oraz z f-ry VAT T03/12/21 z21.12.2021 nakwote . __ zt brutto.

W ramach dziatania I1.2 $rodki z dotacji zostaly wydatkowane w sposéb niegospodarny,
na wynagrodzenie dla 2 koordynatoréw w kwocie ogétem z} brutto, co uznaje sie
za koszt niekwalifikowalny. Fundacja nie przedlozyla wykazu osdb upowaznionych
do zatwierdzania dokumentéw finansowych oraz wilasciwych  dokumentow
upowazniajacych do tych czynnosci.

Fundacja nie udokumentowala przekazania do ZUS skladek na ubezpieczenie
zdrowotne i spoleczne oraz zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych z tytulu
zawartych uméw cywilnoprawnych.

W zakresie przestrzegania przez Fundacje zasad wynikajacych z ustawy
o rachunkowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Polityka rachunkowosci wprowadzona byla Uchwalg Zarzadu nr 1/2021. Dokument
obarczony jest bledem pisarskim, bowiem napisano, Zze uchwala podjeta zostala
w 14.05.2021 r., natomiast w punkcie XVI postanowienia koficowe zapisano, ze
uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjecia tj. 04.03.2022 r. Ponadto, w planie kont
ujeto konto 502 Koszty dotacji ,,Wzmocnienie Kompetencji Organizacji Obywatelskich
FIO”, podczas, gdy z wydruku konta o numerze 502 wynika, ze konto to mialo nazwe
»P0 pierwsze rodzina” i1 bylo dedykowane do zapisywania operacji zwigzanych
z kontrolowanym zadaniem publicznym. Stwierdzono rozbiezno$ci pomiedzy saldem
wykazanym na koncie nr 502 ,,Po pierwsze Rodzina” ( .. 7b) a ogdlng kwotg
wynikajaca z przedlozonych dowodéw ksiggowych w wysokosci zt
a Sprawozdaniem z realizacji zadania (; _- -b). Nie ztozono wyjasniei w powyzszym
zakresie. Nalezy uznaé, ze Zleceniobiorca nie spelit wymogu okre$lonego w § 5 ust. 1
Umowy'3, w zakresie prowadzenia wyodrebnionej ewidencji dokumentacji finansowo —
ksiggowej i ewidencji ksi¢gowej zadania publicznego.

Nie przestrzegano wymagan dotyczacych zamieszczania niezbednych informacji dla
dowodu ksiggowego, okreslonych w art. 21 ustawy o rachunkowosci, ktére sg podstawg
stwierdzajaca dokonanie operacji gospodarczej. W szczegélnosci opisy dowodow
ksiegowych nie zawieraly: potwierdzenia dokonania kontroli formalno-rachunkowej

3 Obroty kont syntetycznych i analitycznych, zapisy w buforze w dzienniku, za rok 2021; Konta syntetyczrne i analityczne + BO, Obroty
i salda za okres od 2021-01-01 do 2021-12-31, z uwzglgdnieniem bufora; Lista ksiggowan na kontach analitycznych, zapisy w buforze
w dzienniku czastkowym [PK] za rok 2021; Obroty kont syntetycznych i analitycznych, zapisy w buforze w dzienniku czastkowym
[ZAKUP], za rok 2021.
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przez osob¢ do tego upowazniong; stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu ksiegowego do ujecia w ksiegach rachunkowych, przez wskazanie miesigca
oraz sposobu wjecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja) oraz podpisu osoby
odpowiedzialnej za te wskazania; wskazanie daty dokonania platnosci. Ponadto,
przedlozone oryginaly dowodoéw ksiegowych zwigzane z realizacjg zadania nie
zawieraly opisu sporzadzonego w sposob trwaly na odwrocie, tylko na luzno
doklejonych fragmentach kartek papieru zamieszczono opisy dotyczace zrédia
finansowania'®, Stwierdzone nieprawidlowosci naruszaly zapis § 5 ust. 3 Umowy oraz
zapisy Regulaminu konkursu'®.

Zleceniobiorca nie spelnit wymogu okreslonego w § 5 ust. 2 Umowy, poniewaz nie
udokumentowal sposobu wykonania zobowiazania do przechowywania dokumentacji
finansowo-ksiegowej zwiazanej z realizacja zadania publicznego przez okres 5 lat,
liczac od poczatku roku nastepujgcego po roku, w ktérym Zleceniobiorca realizowal
zadanie publiczne.

Fundacja rozliczyla $rodki pochodzace z dotacji w pelnej wysokosci, wobec tego nie
dokonywala zwrotu niewykorzystanych Srodkow.

Podczas kontroli Zleceniobiorca nie udzielil informacji czy osiagngl przychody
w zwiazku z realizacja zadania publicznego oraz czy uzyskal odsetek bankowych
od §rodkéw z dotacji.

[Dowdd: akta kontroli str. 13-245]

III. Wykonywanie obowigzkow informacyjnych przez Zleceniobiorce

Zleceniobiorca informowat o dofinansowaniu zadania ze $rodkéw dotacji otrzymanej
od MRIPS poprzez: zamieszczenie logotypu MRIPS oraz logotypu konkursu ,,Po pierwsze
Rodzina!”, a takze informacji, ze zadanie jest dofinansowane ze $rodk6w otrzymanych z MRiPS
na materialach edukacyjnych zamieszczonych na stronie portalu Tr6jmorze, tj.: na 4 podcastach,
webinarium, 4 artykutach eksperckich, raporcie i konferencji. Jednakze na nagraniu z konferencji
stwierdzono brak jakichkolwiek oznaczefi dofinansowania (np. rollup, baner, plakat).
Na okazanym podczas kontroli rollupie stwierdzono, Ze nie umieszczono informacji
o dofinansowaniu zadania ze $rodkow dotacji otrzymanych od Zleceniodawcy oraz nie
umieszczono logo konkursu i logo Ministerstwa. Fundacja w toku kontroli nie ztozyla wyjasnien
w tym zakresie.

Ponadto, na ww. materialach edukacyjnych stwierdzono zamieszczenie logo . *
.. -, tj. podmiotu nieuprawnionego, gdyz zgodnie z § 1 ust. 3 Umowy Zleceniodawca
powierzy!l realizacje zadania publicznego, w rozumieniu art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 1. 0 dziatalnoci pozytku publicznego i wolontariacie'® Fundacji Tréjmorze.

Zleceniobiorca nie przestrzegal ,Wytycznych w zakresie wypelniania obowiazkow
informacyjnych”, opublikowanych na stronie internetowej www.gov.pl/web/premier/promocja,
co bylo niezgodne z art. 35d ustawy o finansach publicznych oraz § 6 ust. 4 Umowy.

W Oplacono ze Srodkéw Ministerstva Rod-iny i Polityki Spolecznej w ramach programu . Po pieriwsze Rodzina 2021 sgodnie umowgq
nir BPD/PPR/31/2021 zawartg v dniu 23 lipca 2021 r.”

'3 C=¢sé B Il 2. Dokumentacja finansowo-ksiegowa.

16 5. Dz.U. 22020 r. poz. 1057,
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Fundacja nie wypehita obowigzku okreslonego w pkt VIII. 2 f) Regulaminu II otwartego
konkursu ofert w zakresie promocji rodziny ,,Po pierwsze Rodzina!” na rok 2021,
4. ,,w przypadku materiatéw dzwigkowych, w szczegdlnosci w spotach i1 audycjach radiowych,
powinno pojawié si¢ sformutowanie: <<Projekt dofinansowany w konkursie Ministra Rodziny
i Polityki Spolecznej ,,Po pierwsze Rodzina!” na rok 2021>>,

[Dowdd: akta kontroli str. 13-41, 168-193]

IV. Realizacja obowiazku sprawozdawczego przez Zleceniobiorce

Zleceniobiorca zlozyt w dniu 14 lutego 2022 r. Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego
niezgodnie z terminem, o ktérym mowa w § 8 ust. 3 Umowy wylacznie w formie elektronicznej
w systemie www.witkac.pl, tj. 14 dni po terminie. Ponadto, Fundacja nie wypehila obowigzku
okreslonego w czesci B pkt II 1 a) Regulaminu Il otwartego konkursu ofert w zakresie promocji
rodziny ,,Po pierwsze Rodzina!” na rok 2021, tj. nie przekazata sprawozdania w formie
papierowej wraz z o$§wiadczeniem o poniesionych wydatkach. Fundacja w trakcie kontroli nie
podala przyczyny nie zlozenia w terminie sprawozdania koncowego z realizacji zadania
publicznego do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;j.

W zakresie zgodnosci danych zawartych w Sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego
z rzeczywistym przebiegiem realizowanych dzialan, stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

a) w czesci I sprawozdania koficowego — Sprawozdanie merytoryczne 1. Opis osiagnietych
rezultatéw wraz z liczbowym okresleniem skali dziatan zrealizowanych w ramach zadania
podano, ze ,(..) W ramach realizacji projektu planowane jest osiggniecie trwalych
rezultatéw projektu (...)”, tj. zastosowano tryb czasu przyszlego, podczas gdy zadanie
mialo by¢ juz zrealizowane do 31.12.2021 r., a sprawozdanie koncowe zlozone
do 30.01.2022 1.,

b) w czesei I sprawozdania koncowego — Sprawozdanie merytoryczne 2. Szczegbtowy opis
wykonania poszczegblnych dzialan — nie podano terminéw zrealizowania nastepujacych
dziatan: 4. Stworzenie artykuléw eksperckich, 5. Organizacja konferencji naukowej
pt. ,,Jmplementacja wegierskiego modelu w polskim spoleczefistwie”, 6. Przygotowanie
raportu ,,Implementacja wegierskiego modelu w polskim spoleczefistwie”,

¢) wramach dzialania 1.4 ,,Stworzenie 4 artykuléw eksperckich” w sprawozdaniu zawarto
informacjg¢, ze stworzone zostaly cztery artykuly eksperckie (bez tlumaczenia). Do
kontroli przediozono umowy o dzielo na stworzenie artykuléw eksperckich, w tym
przedmiotem umowy o dzielo UD 28/2021 z 01.10.2021 r.na kwote . . z} brutto byto
»~zamoéwienie wykonania artykulu eksperckiego i thumaczenia z jezyka angielskiego
w ramach projektu”. Fundacja nie wyjasnita powodu optacania w ramach tego dzialania
nieplanowego thumaczenia z jezyka angielskiego.

d) w czgéci II sprawozdania koncowego — Sprawozdanie z wykonania wydatkdéw
Rozliczenie wydatkéw za rok 2021 stwierdzono rozbiezno$ci pomiedzy przedtozong
dokumentacjg zrodlowg a danymi ujetymi w sprawozdaniw:
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- w ramach dziatania 1.1 okazano wydatki z tytulu zawartych 2 uméw Zzlecenie
w kwocie ogdltem 74 brutto, natomiast w sprawozdaniu wykazano kwote ogétem
74 brutto, '
- w ramach dzialania 1.2 wykazano wydatki z tytulu 2 umoéw zlecenie na kwote ogétem
2 brutto, natomiast w sprawozdaniu wykazano kwotg ogélem ! . 1 brutto,
- w ramach dzialania L3 przedlozono wydatki z tytwlu zawartych 2 umoéw
cywilnoprawnych oraz faktury na kwote ogdlem " z& brutto, natomiast
w sprawozdaniu wykazano kwote¢ ogélem . * brutto,
- w ramach dziatania 1.4 wykazano wydatki z tytulu zawartych 3 uméw cywilnoprawnych
na kwotg ogdlem 7} brutto, natomiast w sprawozdaniu wykazano kwote nizsza
ogolem,tj. .. ' _lbrutto, '
- w ramach dziatania L5 przedlozone dowody ksiggowe opiewaly na kwotg ogdlem
-_ —._,. -zt brutto, natomiast w sprawozdaniu wykazano kwote ogélem .~ zt brutto.
Ponadto, Fundacja ujeta w sprawozdaniu koszty dzialania 1.5 w wysokosci z,
w tym:

— w ramach dziatania 1.5.1 — organizacja jednodniowej konferencji naukowej —
wynagrodzenia prelegentow 1

~ w ramach dziatania 1.5.2 — organizacja jednodniowej konferencji naukowej —
kwestie techniczne oraz przygotowanie materialow zt.

Przedtozone do kontroli dowody ksicgowe nie zawieraly wynagrodzen prelegentow
na kwote Zt (dziatanie 1.5.1),

— w ramach dzialania 1.6 przedlozono wydatki z tytuwlu zawartych 4 umoéw
cywilnoprawnych na kwotg ogélem : z1 brutto, natomiast w sprawozdaniu
wykazano kwotg ogétem | z1 brutto,

— w ramach dzialania II.1 przediozone 3 dowody ksiggowe opiewaly na kwote
ogolem . ~ 'zt brutto, natomiast w ofercie zaplanowano i wykazano
w sprawozdaniu kwote ogétem z tytulu koszty administracyjne dziatanie II.1 —

7t brutto,

— w ramach dzialania I1.2 przedlozono wydatki z tytulu zawarte) umowy
cywilnoprawnej oraz faktury na kwotg¢ ogdélem zl brutto, natomiast
zaplanowano w ofercie 1 wykazano w sprawozdaniu kwote ogdlem z1
brutto.

W swietle stwierdzonych w Sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego nieprawidiowosci,
Fundacja nie udzielila stosownych wyjasnien.

W zwigzku z brakiem dokumentow poswiadczajacych rzeczywisty przebieg realizowanych
dziatan, nie mozna potwierdzi¢ informacji przedstawionych w Sprawozdaniu z wykonania
zadania publicznego.

[Dowdd: akta kontroli str.42-47, 71-167]
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Zalecenia

Biorac pod uwagg ustalenia zawarte w niniejszym wystgpieniu, dzialajagc na podstawie
art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, zalecam:

przestrzeganie wymogdw umowy o realizacj¢ zadania publicznego w przypadku
przyznania kolejnych dotacji przez MRIPS oraz obowigzujgcego regulaminu
konkursu,

prowadzenie z nalezyta starannoscia dokumentacji merytorycznej i finansowo-
ksiegowej zwigzanej z realizacjg zadania,

stosowanie wyodregbnionego rachunku bankowego (lub subkonta) wylgcznie do
obstugi srodkow pochodzacych z dotacji na obstuge projektu i dokonywanie z tego
rachunku zaplaty za wydatki dotyczace zadania publicznego,

przestrzeganie przepisOw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
i umowy w zakresie obowigzku sporzadzania trwalych opisow dowodow
ksiggowych,

prawidlowe przedstawienie danych w sprawozdaniu kofncowym z wykonania
zadania publicznego w zakresie merytorycznym oraz finansowym,

przecﬁoWywanie dokumentacji finansowo-ksiggowej zwigzanej z realizacjg zadania
publicznego przez okres 5 lat,

przedlozenie informacji czy zostaty osiagnigte przychody w zwiazku z realizacjg
zadania publicznego oraz odsetek bankowych ze srodkow dotacji,

dokumentowanie przekazania do ZUS skladek na ubezpieczenie zdrowotne
i spoleczne oraz zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych z tytulu
zawartych umow cywilnoprawnych,

przestrzeganie obowigzkéw informacyjnych zgodnie z ustawg o finansach
publicznych, w przypadku otrzymania kolejnych dotacji,

w porozumieniu z Biurem Pelnomocnika Rzadu do spraw Polityki Demograficznej
MRiPS dokonanie korekty sprawozdania koncowego z wykonania zadania
publicznego,

zglaszanie wszelkich zmian wymaganych zapisami umowy o realizacje zadania
publicznego w przypadku otrzymania kolejnych dotacji,

wzmocnienie nadzoru nad terminowym skladaniem sprawozdan z wykonania
zadania publicznego, w tym w formie papierowe;j,

w przysztosci przedkladanie sprawozdan z wykonania zadania publicznego zgodnie
Z zapisami umowy.

Jednoczesnie informujg, ze decyzja w sprawie zwrotu $rodkéw pochodzacych z dotacji
uznanych za wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 80 000 zt wraz
z odsetkami, zostanie podjeta w odrebnym postepowaniu.
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Obowigzek poinformowania MRIPS o sposobie wykonania zalecen i/lub wnioskow

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢
o poinformowanie Ministra o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykorzystania, w terminie 14 dni liczac od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

Pouczenie

Informuj¢, Zze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w adminisiracji
rzqdowej'’, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwolawcze,

17 Dz. U. 22020 poz. 224.
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