WOJEWODZKI INSPEKTOR NADZORU
GEODEZYINEGO I KARTOGRAFICZNEGO
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, 28 kwietnia 2023 r.

WIG.7210.3.2023

Pan
Pawet Cieslinski
Starosta Dziatdowski

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U.z 2020 . poz. 224, zwanej dalej ustawg o kontroli w administracji rzgdowej)

przekazuje Panu Staroscie tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole zdalng, z wykorzystaniem narzedzi informatycznych, przeprowadzono w Starostwie
Powiatowym w Dziatdowie, ul. Kosciuszki 3, 13-200 Dziatdowo, NIP 571-14-96-558, REGON
130377741.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:
1. Pawet Cieslinski — Starosta Dziatdowski,

2. Mariusz Krzemieniewski — Naczelnik Wydziatu Geodezji - Geodeta Powiatowy,

3. Anna Cechowska — Kierownik Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej

i Kartograficznej.
Dowdd: zat_1.pdf

Kontrole przeprowadzit zespdt pracownikow Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej

i Kartograficznej w Olsztynie, w sktadzie:

1. Jarostaw Krupinski — gtéwny specjalista, posiadajacy legitymacje stuzbowg nr 44/2023,
wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego,

2. Weronika Nowicka — gtdéwny specjalista, posiadajgcy legitymacje stuzbowa nr 23/2019,
wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego,

3. Urszula Sawicka — gtéwny specjalista, posiadajacy legitymacje stuzbowg nr 7/2023,
wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Olsztynie, przewodniczgcy zespotu kontrolnego,

Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna tel. 89 523 25 61, 89 523 24 18, fax 89 523 25 62
Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie www.olsztyn.uw.gov.pl
Al. Marsz. J. Pitsudskiego 7/9 geodezja@uw.olsztyn.pl
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http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

4. Tadeusz Wiercinski — gtéwny specjalista, posiadajacy legitymacje stuzbowg nr 8/2023,
wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego,

na podstawie pisemnych imiennych upowaznien do kontroli z 22 lutego 2023 r.

odpowiednio nr: 1/2023, 2/2023, 3/2023 i 4/2023, wydanych przez WINGiK (wykaz skrotéw

zamieszczono na ostatniej stronie niniejszego wystgpienia).

Dowdd: Upowaznienie do kontroli-JK.pdf, Upowaznienie do kontroli-WN.pdf,

Upowaznienie do kontroli-US.pdf, Upowaznienie do kontroli-TW.pdf

Termin kontroli: 23 lutego — 28 kwietnia 2023 r.

W odpowiedzi na pismo WINGIK z 22 lutego 2023 r. Starosta Dziatdowski pismem z 16 marca
2023 r. przekazat wyjasnienia, dokumenty i materiaty dotyczgce przedmiotu kontroli.

W dniach 22 marca — 18 kwietnia 2023 r. czynnosci kontrolne przeprowadzano w siedzibie
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie poprzez analize otrzymanych
dokumentoéw.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg
nr 2/2023.

Zakres kontroli:
- przedmiot kontroli:

1. Jakos¢ danych ewidencji gruntow i budynkow, jako podstawa do udostepniania danych
(art. 21 i 24 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy Pgik).
2. Proces cyfryzacji zbioréw powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
i automatyzacja jego funkcjonowania:
a) stan ustug danych przestrzennych (art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik),
b) stan cyfryzacji materiatdw kartograficznych (art. 53b ust. 1 i 2 ustawy Pgik),
c) stan cyfryzacji operatéw (§ 19 rozporzgdzenia w sprawie zasobu),
d) stan systemu do prowadzenia zasobu (§ 8 rozporzadzenia w sprawie zasobu),
e) stan e-ustug dla wykonawcéw prac geodezyjnych (§ 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
zasobu),
f) stan e-ustug udostepniania materiatéw zasobu dla obywateli (§ 12 ust. 1 rozporzadzenia
W sprawie zasobu),
g) stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 5a i 10 ustawy Pgik),
h) struktura i dostosowanie baz danych (§ 16 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie GESUT; § 11
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie BDOT500),
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i) format wymiany danych (§ 42 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie standarddw).

3. Stan wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH (§ 24 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie odniesien).

4. Kontrola podejmowanych dziatarn w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow (§ 4
rozporzgdzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw).

5. Kontrola prawidtowosci realizacji zalecen pokontrolnych skierowanych do organu
administracji geodezyjnej i kartograficznej w wyniku kontroli przeprowadzonej przez
WINGIK w 2020 r., tj. przekazanych w wystgpieniu z kontroli z dnia 29 pazdziernika
2020 r., znak: WIG.7210.1.2.2020.

- okres objety kontrolg:

od 1 stycznia 2022 r. do 31 stycznia 2023 r., z tym ze w zakresie punktéw:
- 2.b), 2.c), 2.h), 2.i) — od 1 stycznia do 28 lutego 2023 r.
-4, —o0d 1 stycznia 2021 r. do 28 lutego 2023 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 9 ust. 2 w zwigzku z art. 6a ust. 2 ustawy Pgik.
Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowo$ciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

Informacje wstepne:

Stosownie do postanowien Statutu Powiatu Dziatdowskiego zatwierdzonego uchwata

Nr XXX11/238/2021 Rady Powiatu Dziatdowskiego z dnia 12 maja 2021 r. w sprawie przyjecia
Statutu Powiatu Dziatdowskiego obszar powiatu obejmuje gmine — Miasto Dziatdowo oraz
gminy: Lidzbark, Dziatdowo, ltowo — Osada, Pfos$nica i Rybno. Siedzibg wtadz powiatu jest

miasto Dziatdowo.

Dowdd: Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z 2021 r. poz. 2414

Osobga upowazniong do sktadania wyjasnien w zakresie przedmiotowej kontroli

przeprowadzonej przez WINGiK byt Pan Mariusz Krzemieniewski — Geodeta Powiatowy.
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Opis i ocena stanu faktycznego ustalonego w trakcie kontroli
I. Ustalenia formalno-organizacyjne
1.1 Kierownik jednostki kontrolowanej

Pawet Cieslinski - petnigcy funkcje Starosty Dziatdowskiego, w okresie od 22 listopada 2018 r.
do dzisiaj, na mocy uchwaty Nr 1/3/2018 Rady Powiatu Dziatdowskiego

z dnia 22 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty Dziatdowskiego
Dowdd: zat_1.pdf
1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej

Przepis art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik stanowi, iz starosta jest organem administracji
geodezyjne;j i kartograficznej wykonujgcym zadania przy pomocy geodety powiatowego
wchodzacego w skfad starostwa powiatowego. Zadania starosty w zakresie geodezji

i kartografii sg wprost wskazane w art. 7d ustawy Pgik.

Szczegbétowg organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy Starostwa Powiatowego w Dziatdowie
okresla RO. Zadania Starosty Dziatdowskiego wynikajace z art. 7d ustawy Pgik — wskazane
w § 18 RO —realizuje Wydziat Geodezji, w ramach ktérego zgodnie ze schematem
organizacyjnym stanowigcym zatgcznik do RO wyodrebniono PODGIK. Nalezy zaznaczy¢,

iz § 18 RO — w brzmieniu obowigzujgcym od 12 listopada 2020 r. — obejmuje wszystkie

zadania wymienione aktualnie w art. 7d ustawy Pgik.

Dowdd: Uchwata Nr 187-19- cz.l.pdf, Uchwata Nr 187-19- cz.ll.pdf,
Uchwata.354.20.pdf, Uchwata.392.21.pdf, Uchwata.403.21.pdf

W kontrolowanej jednostce Geodeta Powiatowy, petnigcy jednoczesnie funkcje Naczelnika
Wydziatu Geodezji, podlega stuzbowo bezposrednio Staroscie Dziatdowskiemu, co wskazane
jest w § 6 ust. 5 pkt 8 RO. W okresie objetym kontrolg funkcje tg na podstawie umowy

o prace z 15 kwietnia 1999 r. sprawowat Pan Mariusz Krzemieniewski. W Starostwie
Powiatowym w Dziatdowie — zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 4 RO — utworzono réwniez stanowisko
Kierownika PODGiK. W kontrolowanym okresie funkcje tg petnita Pani Anna Cechowska.
Zgodnie z indywidualnymi zakresami czynnosci z 2 lutego 2022 r. Geodeta Powiatowy
zapewnia petng/kompleksowg realizacje zadan i obowigzkdw Wydziatu Geodezji
wynikajacych z RO oraz obowigzujgcych przepiséw prawa, natomiast Kierownik PODGiK

nadzoruje i koordynuje prace PODGIK.
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Dowdd: Uchwata Nr 187-19- cz.l.pdf, Uchwata Nr 187-19- cz.ll.pdf, Uchwata.354.20.pdf,
Uchwata.392.21.pdf, Uchwata.403.21.pdf, zat_1.pdf, zat_4.pdf,

Wymagania jakie musi spetnia¢ osoba ubiegajgca sie o stanowisko geodety powiatowego

wskazane sg w § 4 rozporzadzenia w sprawie okreslenia wymagan geodetéw powiatowych.

Zgodnie ze wskazanym przepisem geodetg powiatowym moze zostac osoba, ktdra:

- korzysta w petni z praw cywilnych i obywatelskich;

- posiada dyplom ukonczenia studiéw wyzszych na kierunku geodezyjnym,

- posiada uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie
geodezji i kartografii w zakresach, o ktédrych mowa w art. 43 pkt 1 i 2 ustawy Pgik oraz
posiada 2-letni staz pracy w urzedach administracji rzgdowej lub w organach jednostek

samorzadu terytorialnego.

Majac na uwadze powyzszy przepis prawa kontrolujgcy stwierdzajg, iz Pan Mariusz
Krzemieniewski spetnia wszystkie powyzsze wymagania niezbedne do petnienia funkgji
geodety powiatowego tj. posiada wyksztatcenie wyzsze geodezyjne, uprawnienia zawodowe
w zakresach:
- 1 - Geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysokosciowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne,
- 2 —Rozgraniczenia i podziaty nieruchomosci (gruntéw) oraz sporzadzanie dokumentacji

do celéw prawnych.
W dniu objecia stanowiska Geodety Powiatowego Pan Mariusz Krzemieniewski posiadat
wymagany przepisami staz pracy w administracji, ponadto zgodnie z oswiadczeniem korzysta

z petni praw cywilnych i obywatelskich.
Dowdd: zat_3.pdf

W oparciu o zebrany materiat dowodowy struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej

zostata przez kontrolujgcych oceniona pozytywnie.
1.3 Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii

Na podstawie dokumentacji zebranej w trakcie kontroli ustalono, ze w Wydziale Geodezji
wedtug stanu na dzien rozpoczecia kontroli zatrudnionych byto 9 oséb, ktére bezposrednio
realizowaty zadania z zakresu geodezji i kartografii. Wyksztatcenie wyzsze geodezyjne
posiada 8 osdb. Geodeta Powiatowy i Kierownik PODGIK posiadajg 2 zakresy uprawnien
zawodowych (1 2), o ktéorych mowa w art. 43 ustawy Pgik. Zestawienie pracownikéw

zawiera ponizsza tabela:

5/36



Uprawnienia

Stanowisko Wyksztatcenie Jawodowe Staz pracy
Geodeta Powiatowy - . . .
Naczelnik Wydziatu Geodezji wyzsze geodezyjne 1,2 23 lata/10 miesiecy

Kierownik PODGIK wyzsze geodezyjne 1,2 26 lat

podinspektor ds. zasobu

wyzsze geodezyjne

4 lata/1 miesigc

podinspektor ds. zasobu

wyzsze geodezyjne

3 lata/10 miesiecy

podinspektor ds. zasobu

wyzsze geodezyjne

1 rok/3 miesigce

inspektor ds. EGiB

wyzsze geodezyjne

14 lat/11 miesiecy

podinspektor ds. EGiB

wyzsze geodezyjne

3 lata/9 miesiecy

podinspektor ds. EGiB

wyzsze geodezyjne

1 rok/5 miesiecy

podinspektor ds. EGiB

wyzsze inne

2 miesigce

* na stanowiskach realizujgcych zadania rzagdowe z zakresu geodezji i kartografii

Dowdd: zat_4.pdf

W kontrolowanym okresie pracownicy uczestniczyli w kursach i szkoleniach umozliwiajgcych

uzupetnianie wiedzy i uzyskanie umiejetnosci zapewniajgcych prawidtowa realizacje zadan

i obowigzkdéw stuzbowych.

Dowdd: zat_6.pdf, zat_7.pdf

Biorgc pod uwage zebrany w trakcie kontroli materiat dowodowy, posiadane kwalifikacje

oraz doswiadczenie zawodowe pracownikéw realizujgcych zadania rzagdowe z zakresu

geodezji i kartografii oceniono pozytywnie.

1.4 Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej

do dziatania w jego imieniu

Stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie starosta moze upowaznié pracownikow

starostwa do wydawania w jego imieniu decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu

administracji publicznej nalezgcych do wiasciwosci powiatu. Zgodnie z art. 268a ustawy Kpa

organ administracji publicznej moze upowaznia¢, na piSmie utrwalonym w postaci

papierowej lub elektronicznej, pracownikdéw obstugujgcych ten organ do zatatwiania spraw

w jego imieniu w ustalonym zakresie, w szczegélnosci do wydawania decyzji

administracyjnych, postanowien, zaswiadczen, a takze do poswiadczania za zgodnos¢
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z oryginatem odpisow dokumentéw przedstawionych przez strone na potrzeby
prowadzonych postepowan. Nadto, stosownie do art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, starosta jako
organ prowadzgcy zaséb moze upowazni¢ pracownikéw do zatatwiania spraw, do ktérych nie

stosuje sie przepiséw ustawy Kpa, w jego imieniu w ustalonym zakresie.

Pan Mariusz Krzemieniewski — Geodeta Powiatowy i Naczelnik Wydziatu Geodezji 17 grudnia

2020 r. zostat upowazniony:

e w oparciu o art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie oraz art. 268a ustawy Kpa —
do zatatwiania spraw w imieniu Starosty, w tym do wydawania decyzji administracyjnych,
postanowien, zaswiadczen, a takze do poswiadczania za zgodnos¢ z oryginatem odpiséw
dokumentéw przedstawionych przez strone na potrzeby prowadzonych postepowan,

w zakresie dziatania Wydziatu Geodezji;

e na podstawie art. 6a ust. 3a, art. 7d pkt 1, art. 12b ust. 5, art. 24 ust. 2b pkt 1, art. 28b
ust. 1i 8, art. 40a ust. 1, art. 40b ust. 1, art. 40c ust. 1 ustawy Pgik oraz § 21 ust. 1, 2i 3
rozporzgdzenia w sprawie zasobu 2013 i § 49 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie egib 2001 —
do:

1. Weryfikacji wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych pod wzgledem:

a) zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa z zakresu geodezji i kartografii,
w szczegodlnosci dotyczgcymi:
- wykonywania pomiardw, o ktdrych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a oraz opracowania
wynikéw tych pomiaroéw,
- kompletnosci przekazywanych wynikéw;
b) spdjnosci przekazywanych zbioréw danych, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1 pkt 1,
z prowadzonymi bazami danych.

2. Przyjmowania wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych do zasobu i opatrywania
materiatéw klauzulg urzedowa.

3. Prowadzenia, aktualizacji i udostepniania baz danych: EGiB, GESUT, rejestru cen
nieruchomosci, szczegdétowych osnéw geodezyjnych i BDOT500 oraz udostepniania
opracowan kartograficznych, o ktérych mowa wyzej, tj. map ewidencyjnych
i zasadniczych.

4. Wydawania wypisow z rejestru, kartotek i wykazéw zawartych w operacie
ewidencyjnym, wyryséw z mapy ewidencyjnej i kopii dokumentéw uzasadniajgcych
wpisy do bazy danych operatu ewidencyjnego, plikéw komputerowych
sformatowanych zgodnie z obowigzujgcym standardem wymiany danych
ewidencyjnych.

5. Przewodniczenia nardzie koordynacyjnej sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia

terenu.
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6. Wydawania Dokumentdéw Obliczenia Optaty, okreslajgcych wysokos¢ optaty
za udostepnianie materiatéw z zasobu oraz wykonywanie czynnosci, o ktérych mowa
w art. 40b ust. 1 ustawy Pgik.

7. Wydawania licencji w trybie art. 40c ustawy Pgik, okreslajacej uprawnienia podmiotu
dotyczace mozliwosci wykorzystania udostepnionych mu materiatéw zasobu.

8. Opatrywania klauzulg urzedowa dokumentéw i materiatéw przeznaczonych dla
podmiotu, na rzecz ktérego wykonawca prac geodezyjnych wykonuje prace
geodezyjne.

9. Wydawania i opatrywania klauzulg kopii materiatéw zasobu.

10. Wydawania zawiadomien o zmianach w danych ewidencyjnych.

Panig Anne Cechowska — Kierownik PODGIK, w oparciu o art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie
oraz art. 268a ustawy Kpa, 1 kwietnia 2020 r. upowazniono do wydawania i podpisywania
decyzji administracyjnych dotyczgcych aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkéw oraz
ustalenia klasyfikacji gruntéw na podstawie przepiséw art. 22 ust. 3, art. 24 ust. 2b pkt 2

i ust. 2c ustawy Pgik i § 5 ust. 1 pkt 5 rozporzgdzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji

gruntéw oraz do podpisywania zawiadomien o zmianach danych ewidencyjnych, o ktdrych

mowa W § 49 rozporzadzenia w sprawie egib 2001. Ponadto Kierownik PODGIK oraz 2 osoby

zatrudnione na stanowiskach ds. zasobu 16 listopada 2020 r., na podstawie art. 7d pkt 1,

art. 12b ust. 5, art. 28b ust. 1i 8, art. 40b ust. 1, art. 40c ust. 1, art. 40e ust. 1 ustawy Pgik

oraz § 21 ust. 1, 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie zasobu 2013, zostaty upowaznione do:

- weryfikacji wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych pod wzgledem zgodnosci
z obowigzujgcymi przepisami prawa z zakresu geodezji i kartografii, w szczegdlnosci
dotyczacymi wykonywania pomiaréw, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a oraz
opracowania wynikéw tych pomiarow, kompletnosci przekazywanych zbioréw danych,

o ktérych mowa w art. 12a ust. 1 pkt 1, z prowadzonymi bazami danych (tylko kierownik
PODGIK),

- prowadzenia w systemie teleinformatycznym oraz udostepniania baz danych BDOT500,

- wydawania wypiséw z rejestru, kartotek i wykazow zawartych w operacie ewidencyjnym,
wyrysow z mapy ewidencyjnej i kopii dokumentdw uzasadniajgcych wpisy do bazy danych
operatu ewidencyjnego (tylko kierownik PODGiIK),

- udostepniania przy uzyciu Srodkéw komunikacji elektronicznej danych obrazujgcych
aktualny stan ewidencji do udostepniania danych z rejestru cen nieruchomosci (tylko
kierownik PODGIK),

- przewodniczenia i koordynowania na nardach koordynacyjnych projektowanych sieci

uzbrojenia terenu (tylko kierownik PODGIK),
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- wydawania Dokumentéw Obliczenia Optaty w trybie art. 40e ustawy Pgik, okreslajgcych
wysokosc¢ optaty za udostepnianie materiatéw z zasobu oraz wykonywanie czynnosci,
o ktérych mowa w art. 40b ust. 1 ustawy Pgik,

- wydawania licencji w trybie art. 40c ustawy Pgik, okreslajgcej uprawnienia podmiotu
dotyczace mozliwosci wykorzystania udostepnionych mu materiatéw zasobu,

- klauzulowania, uwierzytelniania dokumentéw, o ktérych mowa w art. 12b ust. 5 ustawy
Pgik, na potrzeby postepowan administracyjnych, sgdowych lub czynnosci

cywilnoprawnych, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie uwierzytelniania 2014.

Powotujac jako podstawe prawng art. 35 ust. 2 ustawy o samorzadzie, w zwigzku z art. 40c,

art. 40e i art. 12b ust. 5 ustawy Pgik, w czerwcu 2022 r. 1 pracownika zatrudnionego

na stanowisku ds. zasobu i 1 pracownika zatrudnionego na stanowisku ds. EGiB

upowazniono do:

- wystawiania Dokumentéw Obliczenia Opfaty w trybie art. 40e ustawy Pgik, okreslajgcych
wysokos¢ optaty za udostepnianie materiatéw z zasobu i wykonywanie czynnosci, o ktérych
mowa w art. 40b ust. 1 ustawy Pgik,

- wydawania licencji w trybie art. 40c ustawy Pgik, okreslajgcej uprawnienia podmiotu
dotyczace mozliwosci wykorzystania udostepnionych mu materiatéw zasobu,

- potwierdzania — zgodnie z art. 12b ust. 5 ustawy Pgik — przyjecia wynikdéw zgtoszonych prac
geodezyjnych do zasobu i opatrywania dokumentéw i materiatéw przeznaczonych dla
podmiotu, na rzecz ktdrego wykonawca prac geodezyjnych wykonat prace geodezyjne,
klauzulg urzedowa, o ktérej mowa w art. 40 ust. 3g pkt 3 (tylko podinspektor ds. zasobu),

- wydawania kopii materiatéw zasobu sporzgdzonych w ramach zakresu obowigzkéw (tylko
podinspektor ds. zasobu),

- wydawania wypisow i wyrysow z operatu ewidencyjnego oraz innych dokumentow
bedacych pochodnymi zasobu, udostepnianych w ramach zakresu obowigzkdéw
(podinspektor ds. EGiB).

Dowdd: zat_4.pdf

Wszystkie osoby realizujgce zadania z zakresu geodezji i kartografii w dniach 25 maja 2018 r.,
1 lutego i 10 kwietnia 2019 r., 1 czerwca, 15 wrzesnia i 1 grudnia 2021 r. oraz 2 stycznia
2023 r. zostaty upowaznione do przetwarzania danych osobowych w ramach wykonywania

obowigzkéw stuzbowych.
Dowdd: zat_4.pdf

Starosta Dziatdowski wystepowat o przyznanie pracownikom Wydziatu Geodezji uprawnien
dostepu do rejestru PESEL za pomocg szyny ustug ZSIN 9 marca 2020 r. (7 osob) i 21 lipca
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2022 r. (2 osoby), natomiast 24 lutego 2023 r. — z powodu ustania stosunku pracy — zwrdcit
sie o odebranie stosownych uprawnien (4 osoby). Na dzien rozpoczecia kontroli dostep
do portalu ZSIN posiadali: Geodeta Powiatowy, Kierownik PODGiK i 3 osoby aktualnie

zatrudnione na stanowiskach ds. EGiB.
Dowdd — pliki pdf w folderze: zat 5

Dokonujgc oceny ww. upowaznien do czynnosci lezagcych w zakresie dziatania Starosty
Dziatdowskiego wynikajgcych z ustawy Pgik i przepiséw wykonawczych, nalezy wskazaé,

ze wydano je z uwzglednieniem zalecen WINGIK zawartych w wystgpieniu pokontrolnym

z 29 pazdziernika 2020 r. (znak: WI1G.7210.1.2.2020). Niemniej jednak podstawa prawna
powotfana w upowaznieniach do zatatwiania spraw, do ktérych nie stosuje sie przepiséw
ustawy Kpa, jest niepetna, bowiem pominieto art. 6a ust. 3a ustawy Pgik (poza
upowaznieniem Geodety Powiatowego z 17 grudnia 2020 r.) lub — w przypadku upowaznien
wydanych w czerwcu 2022 r. — btedna, bowiem wskazany art. 35 ust. 2 ustawy

0 samorzadzie nie uprawnia organu do wydawania upowaznien. Nalezy réwniez zauwazyc,
ze rozporzadzenia wskazane w ocenianych dokumentach w 2021 r. zostaty zastgpione:
rozporzadzeniem w sprawie egib i rozporzadzeniem w sprawie zasobu. Ponadto dotychczas
nie zaktualizowano upowaznienia Kierownik PODGIK z 1 kwietnia 2020 r., w ktorym —
powotujac jako podstawe prawng art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie i art. 268a ustawy Kpa
— zamieszczono takze tres¢ dotyczacg, wynikajgcego z obowigzujgcego wowczas § 49
rozporzadzenia w sprawie egib 2001 (aktualnie § 35 rozporzgdzenia w sprawie egib),
zawiadamiania o zmianach danych ewidencyjnych. Wskazaé rowniez nalezy,

ze w ww. dokumentach pominieto przepisy odnoszgce sie do udostepniania informacji
zawartych w operacie ewidencyjnym (art. 24 ust. 3 ustawy Pgik i § 36 rozporzgdzenia

w sprawie egib ), weryfikacji wynikdw zgtoszonych prac geodezyjnych (art. 7d pkt 1 i art. 12b
ust. 1 ustawy) oraz opatrywania kopii udostepnianych materiatéw zasobu klauzulg urzedowg
(art. 7d pkt 1 ustawy Pgik oraz § 13 ust. 1i 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu).

Z dokumentacji zebranej w trakcie kontroli wynika, ze wydane upowaznienia sg adekwatne
do zadan okreslonych w indywidualnych zakresach czynnosci oséb realizujgcych zadania

z zakresu geodezji i kartografii.
Dowdd: zat_4.pdf

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami zakres upowaznien wydanych przez organ administracji
geodezyjnej i kartograficznej do zatatwiania spraw w jego imieniu zespét kontrolujgcy ocenit

pozytywnie z uchybieniami.
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Przyczyng ujawnionych w toku kontroli uchybien jest niewtasciwe stosowanie art. 35 ust. 2
i art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie, art. 268a ustawy Kpa oraz ustawy Pgik i przepisow
wykonawczych do ustawy Pgik, wskutek czego pracownicy Wydziatu Geodezji zatatwiajg
sprawy w imieniu Starosty Dziatdowskiego w oparciu o wadliwe upowaznienia. Osobg

odpowiedzialng za wskazane naruszenie przepisdw prawa jest Geodeta Powiatowy.

1.5 Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie

prowadzenia zasobu

Wydziat Geodezji nie posiada wewnetrznych regulaminéw opisujgcych obieg dokumentéw
w zakresie prowadzenia zasobu. Wszystkie czynnos$ci realizowane sg w oparciu

0 obowigzujgce przepisy prawa.

W Starostwie Powiatowym w Dziatdowie obstuga prac geodezyjnych oraz zaméwien

na wypisy, wyrysy, zaswiadczenia i materiaty zasobu —w tym automatyczne wniesienie
opfaty i automatyczne udostepnienie materiatéw zasobu — odbywa sie z wykorzystaniem
e-ustug dostepnych pod adresem: https://powiatdzialdowski.geoportal2.pl. Wnioski

o udostepnienie materiatéw zasobu oraz o wydanie wypiséw, wyryséw i zaswiadczen
przyjmowane sg takze w punkcie kancelaryjnym Starostwa Powiatowego w Dziatdowie
zlokalizowanym przy ul. Kosciuszki 3, w pomocniczym punkcie utworzonym w Wydziale
Geodezji przy ul. Marii Sktodowskiej-Curie 15A oraz za posrednictwem platformy ePUAP.
Narady koordynacyjne sg prowadzone za pomocg technologii iGeoMap/ePODGIK. Optaty
za powyzsze mozna dokonac gotéwka w kasie Starostwa, kartg ptatniczg w siedzibie
Wydziatu Geodezji, przelewem bankowym lub za pomocg ustugi PayByNet. Dokumenty —

po zaksiegowaniu optaty — wydawane sg w postaci elektronicznej lub nieelektronicznej.
Dowdd: zat_8.pdf, Zarzadzenie Nr 52-2021.pdf

Wobec powyzszego sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie zasobu

kontrolujacy ocenili pozytywnie.

1.6 Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych niz

zadania administracji geodezyjne;j i kartograficznej

Dane zasobu wykorzystywane sg w Starostwie Powiatowym w Dziatdowie przez:

- Woydziat Gospodarki Nieruchomosciami — do zarzadzania majgtkiem Skarbu Panstwa
i powiatowym zasobem nieruchomosci, wydawania decyzji o wytgczeniu gruntéw rolnych
z produkcji oraz przygotowywania dokumentacji do uwtaszczenia powiatu, zawierania

aktow notarialnych i regulacji ksigg wieczystych;
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- Wydziat Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Le$nictwa — do sporzadzania uproszczonych
plandw zalesienia oraz wydawania zaswiadczen potwierdzajgcych, ze dziatka nie jest
objeta uproszczonym planem urzadzenia lasu;

- Wydziat Architektoniczno-Budowlany — do wydawania pozwolen na budowe;

- Powiatowy Zarzad Drég — do zarzadzania i ewidencji drég powiatowych.

W celu usprawnienia realizacji zadan Starosty wydziaty majg mozliwos¢ przegladania baz

danych w Geoportalu Powiatu Dziatdowskiego. Udostepniane s3 mapy zasadnicze, mapy

glebowo-rolnicze oraz dane z bazy danych EGIiB.
Dowdd: Pismo przewodnie.pdf
Wobec powyzszego niniejsze zagadnienie oceniono pozytywnie.
Il.1. Jako$¢ danych EGIiB, jako podstawa do udostepniania danych
11.1.1 Forma ujawnienia danych w EGiB

Zgodnie z art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik starosta udostepnia informacje zawarte w operacie
ewidencyjnym w formie plikdw komputerowych, sformatowanych zgodnie z obowigzujgcym
standardem wymiany danych ewidencyjnych. Tym standardem, w mysl § 39 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie egib, jest format GML, tworzony zgodnie ze schematem
aplikacyjnym GML, zawartym w zatgczniku nr 6 do rozporzgdzenia w sprawie egib.
Kontrolujacy ustalili, ze wszystkie bazy danych EGIiB z powiatu dziatdowskiego posiadaja

mozliwo$¢ udostepniania danych w nich zawartych za pomocg formatu GML w petnym

zakresie:
Nazwa zbioru
Jednostka . . Dane Format GML
. . Dane opisowe Dane graficzne . .
ewidencyjna . . zintegrowane | dostepny/niedostepny
EGiB EGiB .
EGiB
280302_2 gmina
Dziatdowo - - 2803022.fdb dostepny
280303_2 gmina
owo-Osada 2803032.fdb 2803032.FDB - dostepny
280304_5 gmina
Lidabark 2803045.fdb 2803045.FDB - dostepny
280301_1 miasto
Dziatdowo 2803011.FDB 2803011.FDB - dostepny
280304 _4 miasto
Lidzbark 2803044.fdb 2803044.FDB - dostepny
280305_2 gmina
Plodnica 2803052.fdb dostepny
280306_2 gmina
Rybno 2803062.fdb dostepny
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Dowdd: Pismo przewodnie.pdf

Art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik okresla, ze dane EGiB udostepniane sg rowniez w formie
ustug, o ktorych mowa w art. 9 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej (ustugi
wyszukiwania zbioréw i ustug danych przestrzennych, przegladania zbioréw, pobierania

zbiorow, przeksztatcania zbioréow oraz ustugi uruchamiania ustug danych przestrzennych).

Kontrolujacy ustalili, ze dane zawarte w zbiorach EGiB w powiecie dziatdowskim
udostepniane sg w postaci ustug danych przestrzennych. Potwierdzeniem tego faktu sg dane

publikowane poprzez serwis www.geoportal.gov.pl — centralny punkt dostepowy do zbioréw

infrastruktury informacji przestrzennej, jak réwniez serwis:

https://powiatdzialdowski.geoportal2.pl

a takze informacja z Ewidencji zbioréw i ustug przestrzennych, publikowana na stronie

https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ :

Numer porzadkowy 70

Data otrzymania zgloszenia przez Gldwnego Geodete Kraju 2010-12-03

Data ujawnienia zbioru danych przestrzennych w ewidencji 2010-12-06

Identyfikator zbioru danych przestrzennych PL.FZGiK.70

Nazwa organu administracji, ktdy zgtosit zbiér danych przestrzennych do ewidencji Starosta Powiatu Dziatdowskiego
Nazwa jednostki w ktérej prowadzony jest zbidr Starostwo Powiatowe w Dziatdowie
REGON jednostki w ktérej prowadzony jest zbidr 130382386

Nazwa zbioru danych przestrzennych Ewidencja gruntdw i budynkdw

od oraz skrécona nazwa tematdw danych przestrzennych, z ktérymi zwiazany jest zbidr danych 1.6 - Dzialli ewidengji gruntow

przestrzennych 3.2 - Budynki
[TERYT 2803
Obszar, do ktérego odnosi sig zbiér danych przestrzennych Powiat dzialdowski

Dane identyfikujgce przepis prawa, na podstawie ktérego prowadzony jest zbior danych . L .
Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyijne i kartograficzne, art.22 ust.1

przestrzennych
wyszukiwania: http:// metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw
przegladania: https:/ fpowiatdzialdowski.geoportal2.pl/map/geoportal
Wykaz dostepnych ustug danych przestrzennych zwigzanych ze zbiorem danych przestrzennych /wmse.php
pobierania: hitps:/ /powiatdzialdowski.gecoportal2.pl/ map/geoportal
/wifs.php
Uwagi [TERYT wpisany w zgloszeniu: 2803
Dowdd:

https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/Imgp 2.html?locale=pl&gui=new&session|D=7042765

Starosta Dziatdowski, w pismie Or.1710.1.2023 z 16 marca 2023 r. poinformowat, ze nie

udostepnia danych EGiB w innej formie niz przewidzianej w art. 24 ust. 3 ustawy Pgik.
Realizacje ww. zadania kontrolujgcy ocenili pozytywnie.
11.L1.2 Termin ujawnienia danych w EGiB

W okresie objetym kontrolg nie byty przeprowadzane modernizacje EGiB, w szczegdlnosci
nie miaty miejsca procedury wytozenia projektdw operatéw opisowo-kartograficznych
do publicznego wgladu. Wobec powyzszego odstgpiono od kontroli tego zagadnienia.
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Dowdd: Pismo przewodnie.pdf
11.1.3 Aktualizacja EGIiB

Kontrolujacy ustalili, ze przy prowadzeniu EGiB Starosta Dziatdowski ma mozliwos$é
wykorzystywania narzedzi udostepnionych przez GUGIK do komunikacji z rejestrami EKW
(Elektroniczna Ksiega Wieczysta), PESEL i REGON. Narzedzia te sg dostepne w programie
do prowadzenia EGiB EWOPIS 8.

Statystyki korzystania z ustug EKW, PESEL, powiat dziatdowski:

Liczba odwotan do ustug ZSiN (od momentu wdrozenia ustugi):

EKW PESEL
9530 2116

Zrédto: GUGIK — 1Z-ZSiN.050.5.2023 Pismo statystyki ZSiN.pdf

W zwigzku z powyzszym realizacje zadania w zakresie wykorzystania mechanizméw

do komunikacji z rejestrami EKW, PESEL oraz REGON kontrolujgcy ocenili pozytywnie.

Z wyjasnien Starosty Dziatdowskiego wynika, ze aktualizacja bazy EGiB, wynikajaca z prac
geodezyjnych, dokonywana jest przez rdozne osoby, osobno w zakresie informacji opisowej

i wektorowej. ,,Do czesci graficznej operat jest wprowadzony do bazy roboczej jako materiat
zasobu pod identyfikatorem ewidencyjnym materiatu zasobu - operatu technicznego i czeka
na zatwierdzenie. W bazach zintegrowanych po wprowadzeniu zmiany przez operatora

W czesci opisowej nastepuje rownoczesne zatwierdzenie zmian. W pozostatych jednostkach
ewidencyjnych operator czesci opisowej po zatwierdzeniu zmian w programie Ewopis

przechodzi do czesci graficznej prowadzonej w programie Ewmapa i tam zatwierdza zmiane.”
Dowdd: Pismo przewodnie.pdf

Z uwagi na fakt, ze zmiany wykonywane sg przez réznych operatoréw kontrolujgcy zbadali,
w jakim odstepie czasu nastepuje ,,dokonczenie” zmiany przez drugiego operatora:
sporzgdzono zestawienie ukazujgce daty wprowadzenia zmian zwigzanych z powykonawczg
inwentaryzacjg budynkéw w okresie 1 stycznia 2022 — 31 stycznia 2023 w poszczegdlnych

jednostkach ewidencyjnych.

Na 246 skontrolowanych zmian we wszystkich przypadkach termin aktualizacji/
wprowadzenia do bazy danych graficznych pokrywat sie z terminem aktualizacji/

wprowadzenia do bazy danych opisowych.
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Dowdd: Pismo przewodnie.pdf, zat_15c.xlsx

Zgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik aktualizacji operatu ewidencyjnego dokonuje sie
niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania przez staroste

odpowiednich dokumentéw okreslajgcych zmiany danych ewidencyjnych.

Na podstawie losowo wybranych zmian (co 20-ta zmiana w jednostkach ewidencyjnych)
dokonano sprawdzenia terminowosci aktualizacji danych ewidencyjnych. Na 121 wybranych

zmian we wszystkich przypadkach dochowano ustawowego terminu.
Dowdd: Pismo przewodnie.pdf, zat_15d.xIsx

W zwigzku z powyzszym realizacje zadania w zakresie terminowosci zmian wprowadzanych

do danych graficznych i opisowych EGiB kontrolujgcy ocenili pozytywnie.
11.1.4. Modernizacja EGiB

W okresie objetym kontrolg Starosta Dziatdowski nie planowat i nie przeprowadzat
modernizacji EGiB. Wobec powyzszego odstgpiono od kontroli tego zagadnienia.

Dowdd: Pismo przewodnie.pdf
11.1.5. Automatyczna kontrola jakosci bazy danych EGiB

Przy pomocy systemoéw wykorzystywanych do prowadzenia EGiB przeprowadzono
automatyczng kontrole jakosci bazy danych EGiB dla wszystkich obrebéw w jednostkach

ewidencyjnych powiatu dziatdowskiego w zakresie:

a) wystepowania dziatek o obszarach niejednospdjnych (sktadajacych sie z wiecej niz
jednego poligonu),

b) naktadania sie lub wystepowania braku ciggtosci geometrii dziatek,

c) wystepowania dziatek lub budynkéw bez wykazanej geometrii na mapie ewidencyjnej,
ktore wystepujg w czesci opisowe;j,

d) wystepowania geometrii dziatek lub budynkoéw, ktére nie zostaty wykazane w czesci
opisowej,

e) wystepowania réznic powierzchni dziatek ewidencyjnych pomiedzy czescia
geometryczng a czescig opisowa,

f) braku atrybutéw punktow granicznych (BPP/ISD, ZRD/SPD, STB, numer operatu
technicznego, w ramach ktérego informacje o punkcie zostaty wprowadzone
do ewidencji),

g) wystepowania niedozwolonych oznaczen klas i uzytkéw,
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h) wystepowanie numeréw KW, niezgodnych z obecnie obowigzujgca strukturg,
i) spdjnosci danych na granicach powiatdow,
i) wystepowania identyfikatorow dziatek i budynkdw, niezgodnych z obecnie obowigzujgca

struktura.
W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze:

e Odnosnie zakresu a) i b): w bazach danych ewidencyjnych powiatu dziatdowskiego nie
wystepujg dziatki sktadajgce sie z wiecej niz jednego poligonu; dziatki nie naktadajg sie jak

rowniez nie ma przypadkow braku ciggtosci geometrii.

Kontrole wykonano w programie EWMAPA ver. 14 poleceniem: dziatki/kontury/uzytki — analizy - przylegania/

analiza przecinania sie potfqczen

Dowdd: Pismo przewodnie.pdf, 16_a_b.docx

e Odnosnie zakresu c) i d): w bazach danych ewidencyjnych powiatu dziatdowskiego
wszystkie dziatki ewidencyjne wykazane sg zarowno w czesci opisowej jak

i kartograficznej.
Kontrole wykonano w programie EWOPIS poleceniami: plik -> poréwnaj z EWMAPA -> poréwnaj dziatki
Dowdd: Pismo przewodnie.pdf, zat. 16_c_d_e dziatki.7z

e Odnosnie zakresu c) i d): w bazach danych ewidencyjnych powiatu dziatdowskiego

wszystkie budynki ujawnione sg zaréwno w czesci opisowej jak i kartograficznej.
Kontrole wykonano w programie EWOPIS poleceniami: plik -> poréownaj z EWMAPA -> poréwnaj budynki

Dowdd: Pismo przewodnie.pdf, zat. 16_c_d_ budynki.7z

e Odnosnie zakresu e): z poréwnania danych geometrycznych z danymi ujawnionymi
w czesci opisowe] EGiB wynika, ze w bazach danych ewidencyjnych powiatu
dziatdowskiego wystepujg dziatki, ktérych powierzchnia geometryczna odbiega

od powierzchni opisowej z rejestru gruntow, w szczegdlnosci o co najmniej 50%:

Liczba dziatek
o réznicach w powierzchni
co najmniej 50%

Jednostka
ewidencyjna

280302_2 gmina

Dziatdowo 2
280303_2 gmina 40
ltowo-Osada
280304_5 gmina 101
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Lidzbark

280301_1 miasto
Dziatdowo
280304_4 miasto
Lidzbark
280305_2 gmina
Ptosnica
280306_2 gmina
Rybno

Tabela: rozbieznosci dotyczace powierzchni dziatek ewidencyjnych >50%
Kontrole wykonano w programie EWOPIS ver. 8 poleceniem: plik -> porownaj z EWMAPA -> poréwnaj dziatki

Rozbieznosci wykazano w plikach: zat. 16_c_d_e dziatki.7z — niezgodnosci oznaczone sg

kolorem zoftym

W przekazanym, Gtéwnemu Geodecie Kraju, zbiorczym zestawieniu gruntéw, wedtug stanu
na dzien 1 stycznia 2023 r., stwierdzono rozbieznos$¢ pomiedzy powierzchnig ewidencyjnag

a powierzchnig geodezyjng dla jednostki ewidencyjnej Lidzbark — obszar Wiejski, wynoszaca
26 ha.

e Odnosnie zakresu f): rozporzadzenie w sprawie egib w miejsce dotychczasowego atrybutu
ZRD — zrédto danych o potozeniu punktu granicznego wprowadzito atrybut SPD — sposéb
pozyskania danych o punkcie. W miejsce atrybutu BPP — btgd potozenia punktu
wprowadzono atrybut ISD — informacje dotyczacg spetnienia standardéw
doktadnos$ciowych. Wartosci SPD i ISD sg wyznaczane zgodnie z zatacznikiem nr 4
do rozporzadzenia w sprawie egib na podstawie wczesniej ustalonych wartosci atrybutéw
ZRD i BPP.

W bazach danych ewidencyjnych powiatu dziatdowskiego wystepuja braki dotyczace
niektdrych atrybutdéw opisowych punktdw granicznych. Liczbowe zestawienie brakéw

w atrybutach przedstawia ponizsza tabela:

Liczba Brak Brak Brak Brak atrybutu
Jednostka ,
ewidencvina punktow atrybutu atrybutu atrybutu | numer operatu
V] granicznych | ZRD/SPD BPP/ISD STB technicznego
280302_2 gmina 47479 0 0 0 534
Dziatdowo
280303_2 gmina 20844 272 0 0 5830
ltowo-Osada
280304_5 gmina 48799 0 0 0 37335
Lidzbark
28030.1_1 miasto 17559 0 0 0 683
Dziatdowo
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280304_4 miasto
Lidzbark 9893 0 ° ° B
280305’_2' gmina 41691 18381 0 0 18518
Ptosnica
280306_2 gmina 40950 33227 0 0 32569
Rybno
. ' 51880 o
Ogotem: 227215 (23%) 0 0 42%

Tabela: braki w atrybutach opisowych punktéw granicznych
Dowdd raporty: zestawienie.xlsx

e QOdnosnie zakresu g): uzytki o oznaczeniu niezgodnym ze , Specyfikacja pojeciowego
modelu danych EGiB” wystepujg w nastepujgcych jednostkach ewidencyjnych:
= 280302_2 gmina Dziatdowo,
= 280305_2 gmina Pto$nica,
= 280306_2 gmina Rybno.

Dowdd raporty: zat 16_g uzytki.7z

Kontrole wykonano w programie EWOPIS ver. 8 poleceniem: plik -> kontrola danych -> kontroluj dane wg nowego
rozporzqdzenia -> kontrola klasouzytkow.

e Odnosnie zakresu h): wszystkie numery KW, wykazane w bazach EGiB powiatu

dziatdowskiego posiadajg strukture zgodng z obowigzujgcymi przepisami.
Dowdd raporty: zat 16_h nkw.7z

Kontrole wykonano w programie EWOPIS ver. 8 poleceniem: plik -> kontrola danych -> kontroluj dane

wg nowego rozporzqdzenia -> kontrola NKW

e Odnosnie zakresu i): nie wszystkie dane dotyczace przebiegu granic powiatéw (w tym
bedacych réwniez granicami wojewddztw) sg ze sobg spdjne; w wyniku
przeprowadzonych analiz stwierdzono rozbieznosci na granicach z powiatami:

= ostrédzkim, gmina Dgbréwno — gmia Dziatdowo,

® nidzickim, gmina Koztowo — gmina Dziatdowo,

® nidzickim, gmina Koztowo — gmina ltowo,

» nidzickim, gmina Janowiec Koscielny — gmina ltowo,

= zurominskim, gmina Kuczbork-Osada — gmina Dziatdowo,
= zurominskim, gmina Lubowidz — gmina Lidzbark,

» brodnickim, gmina Gézno — gmina Lidzbark,

= brodnickim, gmina Bartniczka — gmina Lidzbark,
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= brodnickim, gmina Brzozie — gmina Lidzbark.

Kontrole wykonano w programie EWMAPA ver. 14 poleceniem: dziatki/kontury/uzytki — analizy - przylegania

z wykorzystanie m polecenia mapa — import — import z serwisu WFS

Dowdd: 16_i.docx

e Odnosnie zakresu j): wszystkie identyfikatory dziatek w bazach EGiB powiatu

dziatdowskiego sg zgodne z obecnie obowigzujgcg struktura.
Dowdd: 16_j dziatki.docx

Identyfikatory budynkdw, w wiekszosci przypadkéw, majg oznaczenia zgodne

z rozporzadzeniem w sprawie egib 2001 i nie spetniajg warunkdw okreslonych

w rozporzadzeniu w sprawie egib. W oznaczeniach identyfikatoréw nie ma niedozwolonych
znakdw badz symboli. Zgodnie z § 44 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie egib dotychczasowe
identyfikatory budynkdéw pozostawia sie do czasu ustalenia nowych identyfikatoréw, nie
dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2024 r.

Dowdéd: zat 16_j budynki.7z

e Biorgc pod uwage wszystkie wykonane kontrole baz EGiB — majgc na wzgledzie
mozliwosci automatycznej kontroli — kontrolujgcy ocenili jakos$¢ baz EGiB pozytywnie

z nieprawidtowosciami.
11.1.6. Kontrola jakos$ci danych EGiB w oparciu o raporty z zasilenia ZSiN

W okresie objetym kontrolg Starosta Dziatdowski nie zasilat ani nie podejmowat préb
zasilenia Centralnego Repozytorium ZSiN. Wobec powyzszego odstapiono od kontroli tego

zagadnienia.
Dowdd: Pismo przewodnie.pdf
I1.2. Proces cyfryzacji zboréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania
11.2.1. Stan ustug danych przestrzennych
11.2.1.1. Stan ustugi przegladania dla danych EGiB

W kontrolowanej jednostce funkcjonuje ustuga przegladania danych przestrzennych
zwigzanych z EGiB i jest zgtoszona do ewidencji zbiordw i ustug danych przestrzennych

(EZiUDP — adres ustugi: https://powiatdzialdowski.geoportal2.pl/map/geoportal/wmse.php).
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Raport walidacji zgodnosci ustug WMS potwierdza, ze dane publikowane w ustudze sg
podzielone na warstwy informacyjne i spetniajg kryteria wyszczegdlnione w zatgczniku nr 8
do rozporzadzenia w sprawie egib poza danymi dotyczgcymi uzytkdw gruntowych (brak
warstwy uzytki). Aktualny stan bazy EGiB jest odzwierciedlony w ustudze i jest aktualizowany
raz na dobe. Ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje
klienta WMS.

11.2.1.2. Stan ustugi pobierania danych EGiB

W kontrolowanej jednostce utworzono ustuge pobierania (WFS) zbioréw danych EGiB.
Ustuga jest zgtoszona do EZiUDP wraz z adresem URL:
https://powiatdzialdowski.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php.

Ustuga ta udostepnia dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WFS.
Dane sg publikowane w podziale na warstwy i spetniajg kryteria wyszczegdlnione

w zatgczniku nr 8 do rozporzadzenia w sprawie egib. Istnieje mozliwo$é pobrania zbioréw
danych dotyczacych dziatek ewidencyjnych i budynkéw w zakresie, o ktérym mowa

w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. i, j ustawy Pgik.
11.2.1.3. Stan ustugi przegladania dla danych BDSOG

W kontrolowanej jednostce istnieje ustuga przeglgdania (WMS) i jest zgtoszona do EZiUDP
wraz z adresem URL: https://powiatdzialdowski.geoportal2.pl/map/geoportal/wmso.php.
Dane publikowane w ustudze sg podzielone na warstwy informacyjne i spetniajg kryteria
wyszczegolnione w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie BDSOG. Aktualny stan bazy
BDSOG jest odzwierciedlony w ustudze i jest aktualizowany raz na dobe. Ustuga wyswietla

dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WMS.
11.2.1.4. Stan ustugi pobierania danych BDSOG

W kontrolowanej jednostce utworzono ustuge pobierania (WFS) i jest zgtoszona do EZiUDP
wraz z adresem URL: https://powiatdzialdowski.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php.
Ustuga ta udostepnia dane w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje klienta WFS.
Dane sg publikowane w podziale na warstwy i spetniajg kryteria z zatgcznika nr 2

do rozporzadzenia w sprawie BDSOG. Istnieje mozliwos¢ pobrania zbioréw danych
dotyczacych punktow szczegétowej osnowy geodezyjnej, o ktédrych mowa w art. 40a ust. 2
pkt 1 lit. g ustawy Pgik. Zakres danych udostepnianych w ustudze WFS jest tozsamy

z zakresem danych udostepnianych w ustudze WMS. Udostepniane dane nie zawierajg

danych osobowych podlegajgcych ochronie, np. w tresci opiséw topograficznych.
11.2.1.5. Stan ustugi przegladania dla danych GESUT
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W kontrolowanej jednostce istnieje ustuga przegladania (WMS) i jest zgtoszona do EZiUDP
wraz z adresem URL: https://powiatdzialdowski.geoportal2.pl/map/geoportal/wmsg.php.
Dane publikowane w ustudze sg podzielone na warstwy informacyjne i spetniajg kryteria
wyszczegolnione w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia w sprawie GESUT. Aktualny stan bazy
GESUT jest odzwierciedlony w ustudze i jest aktualizowany raz na dobe. Ustuga wyswietla

dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WMS.
11.2.1.6. Stan ustugi pobierania danych GESUT

W kontrolowanej jednostce nie utworzono ustugi pobierania (WFS) dla danych GESUT.
W najblizszym czasie nie jest planowane uruchomienie takiej ustugi. Ustuga pobierania jest
ustugg niepubliczng dedykowang tylko dla Gtéwnego Geodety Kraju celem tworzenia

i aktualizacji Krajowej bazy GESUT zgodnie z § 10 rozporzgdzenia w sprawie GESUT.
11.2.1.7. Stan ustugi przegladania dla danych BDOT500

W kontrolowanej jednostce istnieje ustuga przeglgdania (WMS) dla danych BDOT500 i jest
zgtoszona do EZIUDP wraz z adresem URL:
https://powiatdzialdowski.geoportal2.pl/map/geoportal/wmsb.php.

Dane publikowane w ustudze sg podzielone na warstwy informacyjne i spetniajg kryteria
wyszczegolnione w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie BDOT500. Aktualny stan
bazy BDOT500 jest odzwierciedlony w ustudze i jest aktualizowany raz na dobe. Ustuga

wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WMS.

Dowdd: Pismo przewodnie.pdf, Raport_walidacji_egib_wms.pdf,
Raport_walidacji_egib_wfs.pdf, https://powiatdzialdowski.geoportal2.pl,
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp

Na podstawie przeprowadzonych ustalen dziatalnos¢ dotyczaca stanu ustug danych

przestrzennych kontrolujgcy ocenili pozytywnie.
11.2.2. Stan cyfryzacji materiatéw kartograficznych

Na obszarze powiatu dziatdowskiego nie jest prowadzona: analogowa i rastrowa mapa

zasadnicza ani analogowa i rastrowa mapa ewidencyjna.
11.2.2.1. Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych — analogowych map zasadniczych
Nie kontrolowano.

11.2.2.2. Stopien cyfryzacji materiatdw kartograficznych — analogowych map ewidencyjnych
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Nie kontrolowano.
11.2.2.3. Stopien wykorzystywania map rastrowych.
Nie kontrolowano.
Dowdd: Pismo przewodnie.pdf

Na podstawie przeprowadzonych ustalen nie kontrolowano dziatalnosci dotyczgcej stanu

cyfryzacji materiatdw kartograficznych (map).
11.2.3. Stan cyfryzacji operatéw
11.2.3.1. Stopien cyfryzacji operatéow archiwalnych
Procentowy stopien cyfryzacji operatéw wynosi: 100 %.
Dowdd: Pismo przewodnie.pdf

Na podstawie przeprowadzonych ustalen skontrolowang dziatalnos¢ dotyczacg stanu

cyfryzacji operatow kontrolujgcy ocenili pozytywnie.
11.2.4. Stan systemu do prowadzenia zasobu
1.2.4.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu

W kontrolowanej jednostce wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia zasobu,

zgodnie z § 8 rozporzadzenia w sprawie zasobu oraz art. 3 pkt 3 i 9 ustawy o informatyzacji.
11.2.4.2. Portal do udostepnienia danych

Jednostka kontrolowana posiada swoéj wtasny portal, ktéry wykorzystuje m. in.

do udostepniania danych dotyczgcych materiatdw zasobu w postaci e-ustug.
11.2.4.3. Bezpieczenistwo danych

W kontrolowanej jednostce kopie bezpieczenstwa sg wykonywane raz na dobe na serwerze
plikdw marki QNAP. Dodatkowo raz na dwa miesigce wykonywane sg kopie baz, ktére sg
przechowywane na dysku ADATA HD710 Pro 2.5” External HDD DURABLE w sejfie w budynku
Starostwa Powiatowego w Dziatdowie przy ul. Kosciuszki 3, 13-200 Dziatdowo. W budynku
tym zamontowany jest system antywtamaniowy i przeciwpozarowy. Ponadto, nie rzadziej niz
raz na kwartat, przekazywane byty kopie zabezpieczajace baz danych (EGiB, GESUT,
BDOT500, RCN, BDSOG, MZ) do WINGIK
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1.2.4.5. Archiwizacja danych

W kontrolowanej jednostce nie przeprowadzano oceny przydatnos$ci materiatdw zasobu oraz

nie powotano komisji, ktéra przeprowadza tg ocene.

Dowdd: www.geoportal.gov.pl, https://mapy.geoportal.gov.pl/wss/ext/PortaleMapowe,
http://powiatdzialdowski.geoportal2.pl, Pismo przewodnie.pdf,
pisma przekazujace kopie baz danych do WINGiK

Na podstawie przeprowadzonych ustalen skontrolowang dziatalnos¢ dotyczacg stanu

systemu do prowadzenia zasobu kontrolujgcy ocenili pozytywnie z nieprawidtowos$ciami.

Niepowotanie komisji, w sktadzie co najmniej trzyosobowym, ktéra nie rzadziej niz raz

w roku przeprowadza ocene przydatnosci materiatéw zasobu, stanowi naruszenie § 14 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie zasobu. Skutkiem wskazanych nieprawidtowosci jest bezzasadne
gromadzenie materiatéw, ktore utracity przydatnosc uzytkowa. Ponadto, Starosta moze
podlegac zobowigzaniom prawa cywilnego w przypadku szkéd wyrzgdzonych w zwigzku

z wykonywaniem prac geodezyjnych w oparciu o materiaty, ktére utracity przydatnos¢
uzytkowa. Osobg wspétodpowiedzialng za naruszenie prawa jest Geodeta Powiatowy, przy
pomocy ktdrego Starosta wykonuje zadania organu administracji geodezyjne;j

i kartograficznej, jako zadania z zakresu administracji rzgdowe;.
11.2.5. Stan e-ustug dla wykonawcdw prac geodezyjnych
11.2.5.1. Mozliwos$é zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie

W kontrolowanej jednostce mozliwe jest zgtaszanie prac geodezyjnych z wykorzystaniem
portalu mapowego. Istnieje takze mozliwos¢ automatycznego dokonania optaty

i automatycznego udostepnienia danych do zgtoszenia prac. System umozliwia przegladanie
tresci operatow technicznych bez koniecznosci ich pobierania. Rejestr prac geodezyjnych

i kartograficznych umozliwia wprowadzenie prac niepodlegajgcych zgtoszeniu.
11.2.5.2. Udziat zgtoszen elektronicznych

W jednostce kontrolowanej stosunek zgtoszen prac geodezyjnych dokonanych za pomocg

e-ustugi do wszystkich zgtoszert wynidst: 100 %.
11.2.5.3. Przekazywanie wynikéw prac geodezyjnych elektronicznie

W kontrolowanej jednostce istnieje mozliwos¢ przekazywania wynikéw prac geodezyjnych

z wykorzystaniem dedykowanego serwisu internetowego. Wynik weryfikacji prac
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geodezyjnych jest dostepny w systemie dla wykonawcy prac. Informacje o wyniku weryfikacji
wykonaweca prac otrzymuje w formie zmiany statusu zgtoszenia oraz dotgczonego
elektronicznego protokotu weryfikacji w portalu wykonawcy prac geodezyjnych. Data zmiany
statusu jest uzupetniana automatycznie i widoczna dla geodety w momencie ustawienia

odpowiedniego statusu przez weryfikatora.
11.2.5.4. Przyjmowanie operatu do zasobu

W kontrolowanej jednostce operaty techniczne przyjete do zasobu uzyskiwaty pozytywny

wynik weryfikacji oraz zostaty wpisane do ewidencji materiatéw zasobu.

Dowdd: http://powiatdzialdowski.geoportal2.pl, Pismo przewodnie.pdf,

reprezentatywna préba protokotéw weryfikacji

Na podstawie przeprowadzonych ustalen skontrolowang dziatalnosé dotyczacg stanu e-ustug

dla wykonawcdw prac geodezyjnych kontrolujacy ocenili pozytywnie.
11.2.6. Stan e-ustug udostepniania materiatéw zasobu dla obywateli
11.2.6.1. Sktadanie wnioskdéw o udostepnianie danych elektronicznie

W kontrolowanej jednostce portal internetowy umozliwia: ztozenia wniosku o udostepnienie
materiatdw zasobu w postaci elektronicznej, wniesienie opfaty drogg elektroniczng oraz

automatyczne udostepnianie materiatdw zasobu za pomocg e-ustug.
Dowdd: http://powiatdzialdowski.geoportal2.pl, Pismo przewodnie.pdf

Na podstawie przeprowadzonych ustalen skontrolowang dziatalnos¢ e-ustug dotyczacych

udostepniania materiatéw zasobu dla obywateli kontrolujgcy ocenili pozytywnie.
11.2.7. Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych

1.2.7.1. Wdrozenie obstugi narad koordynacyjnych za pomocg srodkéw komunikacji

elektronicznej

W kontrolowanej jednostce wdrozono elektroniczng obstuge wnioskéw przedktadanych

na narade koordynacyjng oraz prowadzenia narad koordynacyjnych. Pierwszg narade

z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej przeprowadzono 10 pazdziernika
2018 r. W okresie objetym kontrolg liczba narad koordynacyjnych wyniosta 219 i wszystkie

z nich przeprowadzono za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej. W jednostce istnieje

mozliwo$é prezentowania danych dotyczgcych obiektéw projektowanych i przegladania
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projektu na tle danych zasobu oraz dokonywania niezbednych sprawdzen zachowania
odlegtos$ci pomiedzy istniejgcymi i projektowanymi obiektami. Mozliwe jest wczytanie
obiektéw projektowanych do systemu w formatach danych: DXF i GML. Projektant ma wglad
w przebieg procesu uzgodnien oraz ma mozliwo$¢ wnoszenia korekt wynikajgcych z uwag
gestordw sieci. Protokdt z narady generowany jest automatycznie po jej zakoriczeniu.
Obiekty projektowane automatycznie aktualizujg zbiory danych zasobu po zakonczeniu

narady.
11.2.7.2. Poprawnos$¢ prowadzenia narad

W kontrolowanej jednostce zostaty zachowane wymagane przepisami terminy. Od ztozenia
whiosku do wyznaczenia terminu narady uptywato srednio 9 dni roboczych. W protokotach
z narady nie wystepujg uwagi niezwigzane z projektowanym przebiegiem sieci

i niewynikajace z przepisow, np. zwigzane z wymaganiem dodatkowych uzgodnien

warunkujgcych uzgodnienie projektu.

Dowdd: https://www.epodgik.pl/rejestracja/?teryt=2803, Pismo przewodnie.pdf,

losowo wybrane wnioski na narade koordynacyjng i protokoty z narad koordynacyjnych

Na podstawie przeprowadzonych ustalen skontrolowang dziatalno$¢ informatyzacji obstugi

narad koordynacyjnych kontrolujgcy ocenili pozytywnie.
11.2.8. Struktura i dostosowanie baz danych
11.2.8.1. Struktura i dostosowanie bazy danych GESUT

W kontrolowanej jednostce powiatowg baze GESUT dostosowano do przepisow
rozporzgdzenia w sprawie GESUT (§ 16 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie GESUT) oraz

wdrozono w niej uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH.
11.2.8.2. Struktura i dostosowanie bazy danych BDOT500

W kontrolowanej jednostce organ dostosowat baze BDOT500, prowadzong na podstawie
przepiséw dotychczasowych, do obowigzujacych przepiséw rozporzadzenia (§ 11 ust. 1

rozporzadzenia w sprawie BDOT500) i wdrozyt w niej uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH.
Dowdd: http://powiatdzialdowski.geoportal2.pl, Pismo przewodnie.pdf

Na podstawie przeprowadzonych ustalen skontrolowang dziatalno$¢ dotyczacg struktury

i dostosowania baz danych kontrolujgcy ocenili pozytywnie.
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11.2.9. Format wymiany danych

11.2.9.1. Format wymiany danych pomiedzy osrodkami dokumentacji geodezyjnej

i kartograficznej a wykonawcami prac geodezyjnych

W kontrolowanej jednostce dane do aktualizacji baz danych zasobu GESUT i BDOT500
przekazywane sg w postaci plikdw w formacie GML oraz w formatach stosowanych

w aplikacjach przedsiebiorstwa GEOBID: emu, eob, eom. Natomiast, dane do aktualizacji baz
danych zasobu EGIiB przekazywane sg tylko w postaci plikdw w formacie: emu, dziatki.txt,
kontury.txt. Starosta wyjasnia, ze ,,Nie ma mozliwosci aktualizacji EGiB za pomocgq pliku gmi,

poniewaz w powiecie dziatdowskim prowadzona jest baza klasouzytkow”
Dowdd: Pismo przewodnie.pdf

Na podstawie przeprowadzonych ustalen skontrolowang dziatalno$¢ w zakresie formatu

wymiany danych kontrolujgcy ocenili negatywnie.

Dopuszczenie po 31 grudnia 2022 r. przyjmowania wynikdéw prac geodezyjnych w postaci
plikéw w formacie innym niz GML, do aktualizacji baz danych zasobu, stanowi naruszenie
art. 12a ust. 1 pkt 2 ustawy Pgik, w zwigzku z § 35 ust. 1i4 oraz § 42 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie standardow. Skutkiem nieprawidtowosci jest brak zapewnienia jednolitosci

i spdjnosci opracowan geodezyjnych (wzgledem standardéw obowigzujgcych w catym kraju),
w zakresie formatu plikéw do aktualizacji baz danych, w szczegdlnosci baz danych EGiB.
Odmiennos¢ formatu pliku do aktualizacji baz danych EGiB utrudnia wykonywanie prac
geodezyjnych przedsiebiorcom dziatajgcym w tym zakresie. Osobg wspdtodpowiedzialng

za naruszenie prawa jest Geodeta Powiatowy, przy pomocy ktérego Starosta wykonuje
zadania organu administracji geodezyjnej i kartograficznej, jako zadania z zakresu

administracji rzadowej.
11.3. Stan wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH
11.3.1. Aktualny stan prac wdrozenia uktadu

W powiecie dziatdowskim funkcjonuje uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH. Osnowa

szczegbdtowa oraz bazy danych zostaty przeliczone do tego ukfadu.
11.3.2. Termin zakonczenia prac dotyczgcych osnowy
Prace wdrozeniowe zostaty zakoriczone.

11.3.3. Termin zakonczenia prac dotyczacych baz danych
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Prace wdrozeniowe zostaty zakoniczone.
Dowdd: http://powiatdzialdowski.geoportal2.pl; Pismo przewodnie.pdf

Na podstawie przeprowadzonych ustalen skontrolowang dziatalnos¢ procesu wdrozenia

uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH kontrolujgcy ocenili pozytywnie.
I1.4. Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw

W kontrolowanej jednostce gleboznawcza klasyfikacja gruntéw byta prowadzona w drodze
postepowania administracyjnego: w 2021 r. — 5 postepowan, a w 2022 r. — 8 postepowan.
Do 28 lutego 2023 r. nie wszczeto zadnego postepowania w zakresie gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw. Wszystkie postepowania zakonczyty sie wydaniem decyzji
administracyjnej. Wydano 12 decyzji o ustaleniu klasyfikacji zmienionych rodzajéw uzytkow
i klas bonitacyjnych oraz 1 decyzje o odmowie przeprowadzenia ponownej gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw. W przypadku postepowan wszczynanych z urzedu (5 spraw) zaistniaty
przestanki wynikajgce z § 4 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw. W postepowaniach czynnosci klasyfikacji gruntéw przeprowadzata osoba
upowazniona przez staroste, zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej

klasyfikacji gruntow.

Dowdd: zat_43a - Spisy spraw.pdf,

zat_43b - Zawiadomienia o wszczeciu postepowania z urzedu.pdf
zat_43c - Upowaznienia klasyfikatora gruntow.pdf

zat_43d - Decyzje koriczgce postepowanie klasyfikacyjne. pdf

Na podstawie przeprowadzonych ustalen skontrolowang dziatalnos¢ w zakresie

gleboznawczej klasyfikacji gruntdw kontrolujgcy ocenili pozytywnie.

1.5 Kontrola prawidtowosci realizacji zalecen pokontrolnych skierowanych do organu
administracji geodezyjnej i kartograficznej w wyniku kontroli przeprowadzonej przez
WINGIK w 2020 r., tj. przekazanych w wystgpieniu z kontroli z dnia 29 pazdziernika
2020 r., znak: WIG.7210.1.2.2020

W wystgpieniu pokontrolnym z 29 pazdziernika 2020 r. znak: W1G.7210.1.2.2020,

przekazanym Staroscie Dziatdowskiemu na elektroniczng skrzynke podawczg ePUAP

29 pazdziernika 2020 r., WINGIK wnidst o:

1) korekte zapisow RO dotyczacych realizacji zadan administracji rzgdowej z zakresu geodezji
i kartografii poprzez uwzglednienie zmian wynikajgcych z nowelizacji ustawy Pgik, ktora

weszta w zycie 31 lipca 2020 r.,
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2) dostosowanie indywidualnych zakreséw czynnosci oséb realizujgcych zadania z zakresu
geodezji i kartografii do faktycznie wykonywanych przez nie czynnosci oraz przepisow
prawa obowigzujgcych w geodezji i kartografii,
3) wydanie pracownikom Wydziatu Geodezji upowaznien do zatatwiania spraw w imieniu
Starosty w ustalonym zakresie — adekwatnym do faktycznie wykonywanych przez nich
czynnosci — w oparciu o obowigzujacy system prawny (ustawa Pgik i przepisy
wykonawcze),
4) udostepnianie (réwniez drogg elektroniczng, w szczegdlnosci za pomocg ustug sieciowych)
i umozliwienie korzystania z ustug infrastruktury informacji przestrzennej, za pomocga
wdrozonego systemu teleinformatycznego do prowadzenia zasobu, zgodnie z przepisami
§7ust.2pkt1i7,§19ust. 1i2oraz § 31 rozporzadzenia w sprawie zasobu 2013,
5) dopetnianie obowigzku informacyjnego wyrazonego w § 49 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie egib 2001, stanowigcego uzupetnienie procedury modernizacji EGiB —
zawiadamiania o dokonanych zmianach wtasciwe miejscowo jednostki statystyki
publicznej w wypadku zmian w cechach adresowych nieruchomosci oraz dopisywania
i wykreslania budynkow,
6) naprawe btedow zidentyfikowanych w wyniku automatycznej kontroli bazy danych EGiB:
- usuniecie rozbieznosci w liczbie dziatek i budynkéw ujawnionych w danych opisowych
i graficznych EGiB — do 31 maja 2021 .,

- opracowanie i przedstawienie, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszych zalecen,
harmonogramu dziatarn naprawczych majacych na celu naprawe btedéw zwigzanych
z rozbieznosciami dotyczgcymi atrybutédw opisowych punktéw granicznych ZRD i BPP,
rozbieznosciami w powierzchniach dziatek ewidencyjnych jak réwniez niewfasciwymi
oznaczeniami uzytkow gruntowych i konturow klasyfikacyjnych dla wszystkich jednostek
ewidencyjnych z pominieciem Ptosnicy i Rybna — terminy ujete w harmonogramie —
do 31 grudnia 2022 .,

7) systematyczng realizacje zadan ujetych w harmonogramie dziatan naprawczych.

Pismem z 18 listopada 2020 r. Starosta Dziatdowski poinformowat WINGIiK o podjetych
dziataniach majgcych na celu usuniecie wykazanych uchybien i nieprawidtowoSci

i przedstawit harmonogram dziatan naprawczych dotyczgcych bazy danych EGiB.

11.5.1 Realizacja zalecen dotyczacych zapiséw RO, indywidualnych zakreséw czynnosci
i upowaznien pracownikéw Wydziatu Geodezji oraz udostepniania i umozliwienia
korzystania z ustug infrastruktury informacji przestrzennej za pomocg systemu
teleinformatycznego do prowadzenia zasobu, tj. zalecen zawartych w ww. punktach
1-4
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Zalecenia z punktdéw 1, 2 i 4 zostaty wykonane, co potwierdzajg ustalenia niniejszej kontroli
opisane w punktach 1.2, 1.4, 11.2.1, 11.2.4.1, 11.2.4.2, 11.2.5 i 11.2.6. Uwagi dotyczace upowaznien
pracownikéw do zatatwiania w imieniu organu spraw z zakresu geodezji i kartografii nie
zostaty natomiast wykorzystane w petni. Zaréwno upowaznienia z 16 listopada 2020 .,

o ktérych mowa w ww. pismie Starosty Dziatdowskiego z 18 listopada 2020 .,

jak i upowaznienia wydawane pdzniej, sg wadliwe (poza upowaznieniem Geodety
Powiatowego wydanym 17 grudnia 2020 r. w oparciu o art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie
oraz art. 268a ustawy Kpa). Uchybienia w tym zakresie omdéwiono szczegétowo w punkcie

1.4 niniejszego wystapienia.

Wypetnienie zalecen pokontrolnych wskazanych w punktach 1, 2 i 4 nalezy ocenic

pozytywnie, natomiast zalecenia z punktu 3 — pozytywnie z uchybieniami.

11.5.2 Realizacja zalecenia dotyczgcego dopetniania obowigzku informacyjnego wyrazonego
w § 49 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie egib 2001, stanowigcego uzupetnienie
procedury modernizacji EGiB — zawiadamiania o dokonanych zmianach wtasciwe
miejscowo jednostki statystyki publicznej w wypadku zmian w cechach adresowych

nieruchomosci oraz dopisywania i wykreslania budynkéw

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne W1G.7210.1.2.2020 z 29 pazdziernika 2020 r.
Starosta Dziatdowski, w pismie Or.1710.1.2020 z 18 listopada 2020 r. poinformowat,

ze w dniu 13 listopada 2020 r. zostat zawiadomiony Urzad Statystyczny w Olsztynie

o zmianach w cechach adresowych nieruchomosci oraz dopisywania i wykreslania budynkdw

dla gminy Dziatdowo.
Dowdd: Wyjasnienia po kontroli w Geodezji 18.11.20.pdf, GUS_gm_ Dziatdowo.pdf

Rozporzadzenie w sprawie egib zniosto obowigzek informacyjny dotyczacy zawiadamiania
o dokonanych zmianach wtasciwe miejscowo jednostki statystyki publicznej w wypadku
zmian w cechach adresowych nieruchomosci oraz dopisywania i wykres$lania budynkéw.
Do czasu wejscia w zycie zmienionego przepisu (31 lipca 2021 r.) zakoriczono modernizacje
EGiB jednostek ewidencyjnych Rybno i Ptosnica.

Dowdd: Rybno DzU.pdf, Ptosnica DzU.pdf

Starosta Dziatdowski wypetnit zalecenie pokontrolne informujgc jednostke statystyki

publicznej o dokonanych zmianach dla jednostek ewidencyjnych Rybno i Ptosnica.

Dowdd: GUS_gm_Rybno.pdf, GUS_gm_Plosnica.pdf
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Wypetnienie zalecenia pokontrolnego nalezy ocenié pozytywnie.

11.5.3 Realizacja zalecenia dotyczacego naprawy btedéw zidentyfikowanych w wyniku

automatycznej kontroli bazy danych EGiB:

a) usuniecie rozbieznosci w liczbie dziatek i budynkéw ujawnionych w danych

opisowych i graficznych EGiB — do 31 maja 2021 r.,

b) opracowanie i przedstawienie, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszych

zalecenl, harmonogramu dziatan naprawczych majacych na celu naprawe btedéw

zwigzanych z rozbieznosciami dotyczgcymi atrybutdw opisowych punktéw

granicznych ZRD i BPP, rozbieznosciami w powierzchniach dziatek ewidencyjnych

jak réwniez niewtasciwymi oznaczeniami uzytkdw gruntowych i konturéow

klasyfikacyjnych dla wszystkich jednostek ewidencyjnych z pominieciem Ptosnicy

i Rybna — terminy ujete w harmonogramie — do 31 grudnia 2022 r.,

c) systematyczng realizacje zadan ujetych w harmonogramie dziatah naprawczych.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne WIG.7210.1.2.2020 z 29 pazdziernika 2020 r.
Starosta Dziatdowski, w pismie Or.1710.1.2020 z 18 listopada 2020 r. przedstawit
harmonogram dziatan naprawczych, ktéry zostat zaakceptowany (pismo WIG.7210.1.2.2020

z 25 listopada 2020 r.). Z uwagi na koniecznos¢ prowadzenia postepowan administracyjnych,

majgcych na celu usuniecie niektorych wykazanych rozbiezno$ci WINGiK wyrazit zgode

na zmiany w harmonogramie.

Dowdd: Wyjasnienia po kontroli w Geodezji 18.11.20.pdf

Na podstawie raportédw z automatycznej kontroli baz danych, sporzgdzonych przez Staroste

Dziatdowskiego, przekazanych pismem Or.1.2023 z 16 marca 2023 r. wynika, ze w wiekszosci

przypadkéw liczba bteddéw zostata usunieta badz znaczgco zredukowana:

e w zakresie wystepowania dziatek ujawnionych wytgcznie w czesci opisowej bez geometrii

oraz wystepowania geometrii dziatek, dla ktérych brak jest danych opisowych:

Jednostka

Kontrola 2020

Kontrola sprawdzajgca 2023

Liczba dziatek

Liczba dziatek

Liczba dziatek

Liczba dziatek

ewidencyjna bez danych . bez danych .
. bez geometrii . bez geometrii
opisowych opisowych
280302_2 gmina 10 12 0 0
Dziatdowo
280303_2 gmina
ltowo-Osada 4 0 0 0
280304_5 gmina
Lidzbark 23 87 0 0
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280301_1 miasto
Dziatdowo 3 4 0 0

280304 _4 miasto
Lidzbark 4 9 0 0
Ogoétem: 44 112 0 0

e w zakresie wystepowania budynkdéw ujawnionych wytacznie w czesci opisowej bez

geometrii oraz wystepowania geometrii budynkéw, dla ktérych brak jest danych

opisowych:
Kontrola 2020 Kontrola sprawdzajgca 2023
Jednostka Liczba budynké Liczba budynké
. ) ynkow | . . iczba budynkow | . i
ewidencyjna bez danych Liczba budynk?w bez danych Liczba budynk?w
. bez geometrii . bez geometrii
opisowych opisowych
280302_2 gmina 68 14 0 0
Dziatdowo
280303_2 gmina
ltowo-Osada >8 76 0 0
280304_5 gmina
Lidzbark 85 98 0 0
280391_1 miasto 115 150 0 0
Dziatdowo
280304 _4 miasto
Lidzbark >9 /3 0 0
Ogoétem: 385 411 0 0

e w zakresie wystepowanie niestandardowych atrybutéw OFU, OZU,0ZK (niewtasciwych

oznaczen uzytkéw gruntowych i klas bonitacyjnych):

Jednostka
ewidencyjna

Kontrola 2020

Kontrola sprawdzajgca 2023

Liczba niestandardowych uzytkéw

Liczba niestandardowych uzytkéw

280302_2 gmina

Dziatdowo :
ey °
°
o °

Ogoétem: Haty ’

e w zakresie brakujgcych atrybutéw opisowych punktéw granicznych ZRD i BPP:
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Kontrola 2020

Kontrola sprawdzajgca 2023

Jednostka
ewidencyjna Liczba punktéw Liczba punktéw Liczba punktéw Liczba punktéw
bez ZRD bez BPP bez ZRD/SPD bez BPP/ISD
280302_2 gmina 56 56 0 0
Dziatdowo
zﬁ?jﬁzjégg;”a 9800 10091 272 0
2801?:%2?&“'”&‘ 520 520 0 0
280301_1 miasto 14277 14140 0 0
Dziatdowo
28033;1;;1;:(.asto 8483 8483 0 0
Ogotem: 33136 33290 272 0

Z analizy raportdw wynika, ze Starosta Dziatdowski podjat skuteczne dziatania, ktére

w wiekszosci przypadkdw naprawity wskazywane btedy. W zwigzku z powyzszym dziatania

dotyczace naprawy btedéw zidentyfikowanych w wyniku automatycznej kontroli bazy

danych EGIiB nalezy oceni¢ pozytywnie.

lll. Ocena realizacji zadan objetych kontrolg

Dokonujgc powyzszych ocen dziatalnosci jednostki kontrolowanej przyjeto skale ocen

wynikajgcg z wytycznych Gtéwnego Geodety Kraju zawartych w Metodyce kontroli

przekazanej do stosowania przy piSmie NG-NiK.920.41.2022.KP z 31 stycznia 2023 r.:

ocena pozytywna lub pozytywna z uchybieniami w przypadku braku w zadaniu

nieprawidtowosci, przy czym w przypadku, gdy uchybienia przekraczajg 50% czynnikdéw

podlegajgcych ocenie, traktuje sie je jako nieprawidtowosé;

ocena pozytywna z nieprawidtowosciami, gdy nieprawidtowosci jest mniej niz 50%,

a ich nastepstwa nie powodujg negatywnych skutkéw w catosci wykonania zadania;

ocena negatywna, gdy nieprawidtowosci jest wiecej niz 50% lub ich nastepstwa

powodujg negatywne skutki w catosci wykonania zadania.

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli

w administracji rzgdowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.):

e za nieprawidtowos¢ nalezy uznaé dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia

kryteriéw kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne,

a w przypadku kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne;
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e za uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozgdanego o charakterze wytgcznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno

w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan.

Ocena ogodlna dziatalnosci kontrolowanej jednostki stanowi podsumowanie ocen

czastkowych przyznanych za realizacje poszczegdlnych zadan.

Pismem z 27 kwietnia 2023 r. Starosta Dziatdowski poinformowat, ze nie wnosi zastrzezen
do projektu wystgpienia pokontrolnego z 18 kwietnia 2023 r. Ponadto przekazat dowody
potwierdzajgce usuniecie uchybien i nieprawidtowosci wskazanych w punktach 1.4 11.2.4.5,

wobec czego odstgpiono od wydawania zalecen w tym zakresie.

Majac na uwadze powyzsze oceny i wnioski wnosze o:

e niezwioczne zaprzestanie przyjmowania plikdw w formacie innym niz GML w ramach
przyjmowania wynikéw prac geodezyjnych;

e odnotowywanie w protokole weryfikacji wynikdw zgtoszonych prac geodezyjnych faktu
przekazywania plikéw w formacie innym niz GML, ze wskazaniem naruszenia przepisu

prawa: § 35 ust. 1i4 rozporzadzenia w sprawie standardow;

e naprawe btedéw zidentyfikowanych w wyniku automatycznej kontroli bazy danych EGiB:

- usuniecie niedozwolonych oznaczen uzytkéw gruntowych i klas bonitacyjnych —
do 31 grudnia 2023 r.,

- usuniecie, w porozumieniu ze starostami sgsiednich powiatdw, rozbieznosci
w przebiegu granic powiatéw/wojewddztw — do 31 grudnia 2023 r.,

- uzupetnienie brakujacych atrybutow opisowych punktéw granicznych: BPP/ISD,
ZRD/SPD, oraz numeru operatu technicznego, w ramach ktérego informacje o punkcie
zostaty wprowadzone do ewidencji — do 31 grudnia 2024 r.,

- usuniecie rozbieznosci w powierzchni dziatek ewidencyjnych pomiedzy czescia

geometryczng a czescig opisowq (przekraczajgce 50%) — do 31 grudnia 2024 r.

Uprzejmie prosze Pana Staroste o podjecie dziatart majgcych na celu usuniecie
stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien oraz o poinformowanie Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego Wojewddztwa Warmirnsko-
Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie

wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.
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Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wojewaddzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego
Wojewddztwa Warminsko - Mazurskiego

Zbigniew Pazerski
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Wykaz skrétéw uzytych w niniejszym wystgpieniu:

ustawa Kpa — ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
22022 r. poz. 2000 ze zm.),

ustawa Pgik — ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 .
poz. 1990 ze zm.),

ustawa o samorzadzie — ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
22022 r. poz. 1526),

ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej — ustawa z dnia 4 marca 2010 .

o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 214),

ustawa o informatyzacji — ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2023 r. poz. 57),

rozporzadzenie w sprawie okreslenia wymagan geodetéw powiatowych — rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan jakim powinni
odpowiadac wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci
wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni (Dz. U. z 2004 r. Nr 249 poz. 2498),
rozporzadzenie w sprawie zasobu 2013 — rozporzgdzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1183),

rozporzadzenie w sprawie zasobu — rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia

2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia pafnstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (Dz. U. z 2021 r. poz. 820),

rozporzadzenie w sprawie egib 2001 — rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego

i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2019 .
poz. 393),

rozporzadzenie w sprawie egib — rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia

27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1390 ze zm.),
rozporzadzenie w sprawie GESUT — rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (Dz. U. z 2021 r.

poz. 1374),

rozporzadzenie w sprawie BDOT500 — rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
23 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej (Dz. U.
22021 r. poz. 1385),

rozporzadzenie w sprawie BDSOG — rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia

6 lipca 2021 r. w sprawie osnéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych (Dz. U.

22021 r. poz. 1341),

rozporzadzenie w sprawie standardéw — rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia

2020 r. w sprawie standarddéw technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych

i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikéw tych pomiaréw do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1670),

rozporzadzenie w sprawie odniesien — rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 paZzdziernika
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2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1247
ze zm.),

rozporzadzenie w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw — rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (Dz. U. z 2012 r.

poz. 1246),

rozporzadzenie w sprawie uwierzytelniania 2014 — rozporzgdzenie Ministra Administracji

i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie sposobu i trybu uwierzytelniania przez organy Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej dokumentéw na potrzeby postepowan administracyjnych,
sagdowych lub czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 914),

WINGIK — Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego,

PODGIK — Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Dziatdowie,

RO — Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Dziatdowie, zatwierdzony uchwata
Nr 187/19 Zarzadu Powiatu Dziatdowskiego z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Dziatdowie, zmieniony uchwata

Nr 354/20 Zarzadu Powiatu Dziatdowskiego z dnia 12 listopada 2020 r., uchwatg Nr 392/21
Zarzadu Powiatu Dziatdowskiego z dnia 3 lutego 2021 r. i uchwatg Nr 403/21 Zarzadu Powiatu
Dziatdowskiego z dnia 17 marca 2021 r.,

zasob — panstwowy zasdb geodezyjny i kartograficzny,

EGiB — ewidencja gruntéw i budynkow,

GESUT - geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu,

BDOT500 — obiekty topograficzne o szczegétowosci zapewniajgcej tworzenie standardowych

opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000.
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