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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;
(Dz. U. nr 185, poz. 1092) przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U., nr 185, poz. 1092) Ministerstwo Edukacii
Narodowej' w terminie od 27 pazdziernika 2017 r. do 30 listopada 2017 r.,
(w tym w siedzibie Zleceniobiorcy w dniu 15 listopada 2017 r.) przeprowadzito
kontrole w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim (dalej; KUL) z siedziba
w Lublinie, Al. Ractawickie 14.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ wykonania zadania publicznego, w tym
wykorzystania dotacji przekazanej na realizacie zadania publicznego pn.
Organizowanie kolonii i innych form letniego wypoczynku dzieci i mfodziezy
polonijnej oraz doskonalenia zawodowego nauczycieli prowadzgcych nauczanie
jezyka polskiego, historii, geografii, kultury polskiej oraz innych przedmiotéw
nauczanych w jezyku polskim za granicg, w czesci dotyczgcej organizaciji szkolen
doskonalgcych umiejetnosci przedmiotowe, metodyczne, psychologiczne oraz
z zakresu zarzadzania szkotg (obszar I, modut | zadania publicznego).

! Zespot kontrolujacy w skiadzie:

1) Piotr Kowalewski, starszy specjalista w Wydziale Oswiaty Polskiej za Granica w Departamencie
Strategii i Wspotpracy Miedzynarodowej — kierownik zespotu kontrolujacego na podstawie
upowaznienia nr 44/2017 z 24 pazdziernika 2017 r.

2) Patrycja Szewczyk, gtowny specjalista w Wydziale Oéwiaty Polskiej za Granica w Departamencie
Strategii i Wspotpracy Migdzynarodowej na podstawie upowaznienia nr 43/2017 z 24 pazdziernika
2017 r.



Celem kontroli byta ocena prawidtowos$ci realizacji ww. zadania publicznego,

w tym w szczegdlnosci:

— stopnia realizacji zadania,

— efektywnosci, rzetelnosci i jakosci wykonania zadania;

— prawidtowosci wykorzystania $rodkéw publicznych otrzymanych na
realizacje zadania,

— prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

Na podstawie wynikbw kontroli realizacje zadania publicznego oceniono
pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci. Przeprowadzona kontrola
wykazata, ze zatozone cele zadania publicznego zostaty osiggniete.

Negatywnie oceniono prowadzenie przez KUL dokumentacji zwigzanej
z realizowanym zadaniem. Cze$¢ dokumentacji nie byta prowadzona rzetelnie.
W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych Zleceniobiorca doprowadzit do
usuniecia nieprawidtowosci.

Zgodnie z Zasadami przyznawania i rozliczania dotacji okreslonymi w zatgczniku
nr 2 do otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego
Zleceniobiorca zobowigzany byt do rzetelnego dokumentowania dziatan
podejmowanych w ramach realizacji zadania publicznego.

W wyniku ogtoszonego przez Ministra Edukacji Narodowej otwartego konkursu
ofert na realizacje ww. zadania publicznego, w ramach czesSci konkursu
dotyczacej organizacji szkolen doskonalgcych umiejetnoéci przedmiotowe,
metodyczne, psychologiczne oraz z zakresu zarzgdzania szkotg w dniu
26 kwietnia 2017 r. zostata zawarta umowa (nr MEN/2017/DSWM/760) pomiedzy
Ministrem Edukacji Narodowej a Katolickim Uniwersytetem Lubelskim na
realizacje ww. zadania publicznego w terminie do 31 grudnia 2017 r. Zgodnie
z zawartg umowag podmiotowi na realizacje zadania przekazano dotacje
w  wysokosci  100.000 zt.  Zleceniobiorca  zobowigzany  zostat
do wykonania zadania publicznego zgodnie z ofertg stanowigcg zatgcznik
do umowy. Wykonanie umowy nastgp#o z dniem 28 Ilutego 2018 r.,
tj. zaakceptowaniem przez Zleceniodawce sprawozdania koncowego.

Zgodnie z ofertg Zleceniobiorca zobowigzat sie do zorganizowania szkolen dla
nauczycieli, ktore odbywac sie miaty w trzech krajach: Stanach Zjednoczonych,
Kanadzie i Wielkiej Brytanii oraz obejmowac tacznie 230 osob.

Program szkolen zaktadat m.in.:
1) przeprowadzenie kurséw doksztatcajacych w Chicago;
2) przeprowadzenie szkolen dla nauczycieli w Nowym Jorku, Edmonton,
Montrealu, Belfascie i Edynburgu;
3) przeprowadzenie wyktadow dla rodzicow, dyrektorow i dziataczy $rodowisk
polonijnych; wyktady towarzyszyly ww. szkoleniom.

Celem kurséw byto doskonalenie metod i technik dydaktycznych w nauczaniu
jezyka polskiego jako obcego, a takze nauczanie zagadnien historii i geografii
Polski.



Kontrolg objeto cze$¢ realizowanego zadania (okres od 26 kwietnia 2017 r.
do 17 listopada 2017 r.). Kontrola odbyta sie réwniez w miejscu wykonywania
zadania, tj. podczas realizacji szkolenia nauczycieli w Belfascie w Wielkigj
Brytanii w terminie od 27 do 29 pazdziernika 2017 r. oraz 15 listopada 2017 r.
w siedzibie KUL w Lublinie.

L Stopien realizacji, efektywnos$¢, rzetelnosci i jakosci wykonania zadania.

Na podstawie wynikéw kontroli stwierdzono, Zze dziatania przewidziane do
realizacji w ramach zadania publicznego w zakresie objetym kontrolg zostaty
wykonane, a w szczegolnosci:

1) rekrutacja uczestnikow zajec¢ zostata prawidtowo przeprowadzona,

2) zadanie byto realizowane zgodnie z harmonogramem okreslonym w umowie,
3) treé¢ i tematyka zajec byta zgodna z ofertg,

4) zajecia byty prowadzone przez wykwalifikowane osoby,

5) zajecia byty zgodne z ofertg w kwestii zakresu i organizacji dziatan,

6) dokumentacja potwierdza realizacje poszczegolnych dziatan.

Jednoczesnie odnotowano nastepujgce uchybienie organizacyjne:

W szkoleniu, ktére odbylo sie¢ w Belfascie w dniach 27-29 pazdziernika
koordynator zaplanowat udziat 20 uczestnikéw. Faktycznie w szkoleniu
uczestniczyto 53 osoby. W efekcie uczestnicy szkolili sie w pomieszczeniu
nieprzystosowanym do tak duzej liczby oséb, co mogto mie¢ wplyw na jakosé
szkolenia.

Il. Prawidtowos¢ wykorzystania $rodkéw publicznych otrzymanych na
realizacje zadania.

Kontrolg objeto kwote dotacji w wysokosci 68.678,58 zt, ktorg KUL wykorzystat
do czasu zakonczenia czynnos$ci kontrolnych (podczas przeprowadzania kontroli
Uniwersytet posiadat dokumenty finansowe na ww. tagczng kwote). Kwota objeta
kontrolg stanowita 68,68% kwoty dotacji. KUL posiadat wyodrebniony rachunek
bankowy przeznaczony do obstugi zadania zleconego. W wyniku kontroli nie
stwierdzono wykorzystania srodkéw z dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

Nieprawidtowos¢ dotyczgca wykorzystania érodkéw otrzymanych na realizacje
zadania:

1. Stwierdzono naruszenie §6 ust. 1 zawartej umowy oraz §7 ust. 6 Zasad

przyznawania i rozliczania dotacji zgodnie z ktérym koszt finansowany

z dotacji uznaje si¢ za zgodny z umowg wtedy, gdy nie nastgpito zwiekszenie

tego wydatku o wiecej niz 10%. Naruszenie nastgpito poprzez przekroczenie

zaplanowanych kwot w ramach nastepujacych pozycji budzetowych:

— szkolenia dla nauczycieli w  USA/Chicago/Michigan koszty
zakwaterowania i wyzywienia sg wyzsze od zaplanowanych o kwote
1.903 25 z¢;

— szkolenia dla nauczycieli w USA/Nowy Jork koszty zakwaterowania
| wyzywienia byty wyzsze od zaplanowanych o kwote 125 zt;



~ szkolenia dla nauczycieli w Wielkiej Brytanii - koszty biletéw lotniczych
(i pozostatych  kosztébw  podrézy) dla os6b  prowadzagcych
| organizujacych szkolenia sg wyzsze o kwote 692,08 zt;

— szkolenia dla nauczycieli w Kanadzie - koszty biletow lotniczych
(i pozostatych kosztow podrozy) dla oséb prowadzacych
| organizujacych szkolenia byty wyzsze o kwote 1504,47 zt.

Kontrolujgcy pismem z dnia 4 grudnia 2017 r. zwrécili sie do KUL z prosbg
o wyjasnienia w tej sprawie. Uniwersytet pismem z dnia 14 grudnia 2017 r.
zwrécit sig do MEN z prosbg o dokonanie zmian w kosztorysie zawarte;
umowy MEN/2017/DSWM/760 z dnia 26 kwietnia 2017 r. argumentujac, iz
do przekroczen doszto w wyniku zwigkszenia liczby osobodni niezbednych
do przeprowadzenia szkolen dla nauczycieli w Nowym Jorku, zakupu biletow
do Kanady w wyzszej cenie niz pierwotnie planowano, wiekszej liczby
przygotowanych zestawdow materiatdw dydaktycznych dla uczestnikow
szkolen w Kanadzie, zakupu biletow lotniczych do Wielkiej Brytanii w wyzszej
cenie niz pierwotnie planowano oraz korekty kosztu obstugi techniczno-
administracyjnej w trakcie szkolen w Wielkiej Brytanii.

W dniu 29 grudnia 2017 r. dokonano akceptacji powyzszych zmian
w projekcie oraz zawarto aneks nr 1 do umowy, ktory uwzglednit powyzsze
zmiany w kosztorysie.

Uwagi dotyczace wykorzystania srodkéw otrzymanych na realizacje zadania:

1. Kontrolujgcy na podstawie analizy dokumentacji, tj. list wptat uczestnikow

projektu, stwierdzili przekroczenie zaplanowanej w kosztorysie wysokosci
wptat uczestnikéw projektu o 1.399,98 zt (zaplanowano 10.400 zi). KUL
wyjasnit, ze zwigkszenie wynikato z wiekszej od zaktadanej liczby
uczestnikow i nie spowodowato naruszen warunkow zawartych w § 3 ust. 12
umowy.
Za pobieranie optat odpowiedzialne byty organizacje polonijne za granicg
zaangazowane bezposrednio w realizacje dziatan w miejscu odbywajgcych
sie szkolen. Srodki z wptat uczestnikéw byty przekazywane na konto
projektowe KUL. Natomiast rozliczenie kosztéw m.in. wynajecia sal oraz
obstugi odbywato si¢ na podstawie wystawianych przez organizacje
polonijne faktur za wykonang ustuge.

2. Stwierdzono, ze na rachunku KUL obstugujacym przychody projektu
z wptat uczestnikéw, pozostata kwota 302,14 zt. KUL wyjaénit, ze kwota
ta powstata w wyniku wystawiania przez podmioty zagraniczne faktur na
kwoty zgodne 2z przewidzianymi w kosztorysie projektu kosztami,
a w wyniku automatycznego przewalutowania, cze$¢ kwoty pozostata na
koncie. Poniewaz kwota byta przychodem z otrzymanych $rodkéw dotaciji,
zgodnie z §2 ust. 4 umowy, kwota zostat zwrécona MEN w dniu 27 lutego
2018 .

. Prowadzenie dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

Zleceniobiorca dochowat obowigzku informowania o wspéffinansowaniu zadania
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przez MEN, tj. na wszystkich materiatach dotyczacych realizowanego zadania
umieszczano logo MEN proporcjonalnie do wielkosci innych oznaczen, w sposob
zapewniajacy jego dobrg widoczno$¢ zgodnie z §8 ust. 2 umowy oraz §7 ust. 4
Zasad przyznawania i rozliczania dotacji.

Dokumentacja merytoryczna z realizacji zadania prowadzona byta prawidtowo
| obejmowata listy uczestnikéw, programy szkolen oraz kopie materiatow
przekazywanych uczestnikom projektu.

Uwagi dotyczgce prowadzenia dokumentacji zwigzane] z realizowanym
zadaniem:

1. W trakcie analizy dokumentacji finansowej stwierdzono przypadki braku
zapisOw wymaganych zgodnie z §5 ust. 5 pkt. 2 Zasad przyznawania
i rozliczania dotacji? dotyczacych finasowania ze $rodkéw MEN na
rachunkach do umoéw zawartych z wyktadowcami oraz rozliczeniach
delegacji stuzbowych stanowigcych podstawe do rozliczenia kosztow
finansowanych z dotacji MEN. Z wyjasnien uzyskanych od KUL wynika, ze
.orak opisu na niektorych  kserokopiach wynika z tego,
ze kopie zostaty sporzadzone na etapie przed zakonczeniem procesu opisu
dokumentéw.” KUL w toku prowadzonych wyjasnien dokonat uzupetnienia
wymaganych opisdw dokumentac;ji.

2. Na poleceniach wyjazdu stuzbowego poza granice kraju o nr
DEL_PER/2017/1058, DEL_PER/2017/884, DEL_PER/2017/1063
i DEL_PER/2017/856, dokonano opisu pn. ,Centra kosztéw finansuja
po 50% wyjazdu” oraz wskazano cel delegacji ,zajecia ze studentami’.
KUL wyjaénit, ze ww. delegacje =zostaly zrealizowane zgodnie
z zatozeniami projektu, tj. zostaty przeprowadzone szkolenia dla nauczycieli
(potwierdzeniem sg podpisy i pieczatki na  delegacjach
w pozycji ,Stwierdzenie pobytu stuzbowego” oraz listy obecnosci
uczestnikéw szkolen). W przypadku delegacji nr DEL_PER/2017/1063,
omytkowo zostal dodany komentarz o centrach kosztéw. Podczas
rozliczania delegacji zostat dotgczony szczegoétowy opis poniesionych
kosztow i zrodta ich finansowania (numery Systemu Wewnetrznej Informacji
Finansowej). KUL przekazat réwniez korekte ww. delegacji wskazujac
wiasciwy cel wyjazdu oraz zrodet finansowania.

3. Opis o tresci:

Program realizowany w ramach projektu MEN: ,Organizowanie kolonii
i innych form letniego wypoczynku dzieci i miodziezy polonijnej oraz
doskonalenia zawodowego nauczycieli prowadzgcych nauczanie jezyka
polskiego, historii, geografii, kultury polskiej oraz innych przedmiotéw
nauczanych w jezyku polskim za granicg.” Program doksztafcajgcy dla
nauczycieli zamieszczony na listach wptat uczestnikéw nie wskazywat, ze

2 dokumenty finansowe winny by¢ ostemplowane lub opisane trescig ..Sfinansowane z dotacji MEN — umowa nr ............
w kwocie ............ . Opis dokumentow powinien zawicra¢ przeznaczenie dokonanych zakup6w. Jezeli jako potwierdzenie
poniesionych w ramach jednej pozycji sprawozdania kosztow podaje sie wigcej niz jeden dokument (na przyklad fakwra, rachunek
lub wiecej niz jeden paragon fiskalny, wiecej niz jedno polecenie przelewu), kazdy dokument winien by¢ opisany zgodnie
z zaleceniami tego akapitu;

5



uiszczane przez uczestnikow optaty sg pobierane przez KUL w celu
sfinansowania wytgcznie najmu i obstugi sal w ktérych prowadzone sa
szkolenia.

4. Kontrolujgey ustalili, ze KUL w ramach prowadzonych dziatan projektowych
w Wielkiej Brytanii otrzymywat rowniez wsparcie finansowe od Konsulatu
Rzeczypospolitej Polskiej w Edynburgu. Ze ztozonej oferty nie wynikato, ze
projekt posiada dodatkowe Zrodio finansowania. Zleceniobiorca
zobowigzany jest do rzetelnego informowania o zrédtach finansowania
projektu oraz zakresu pobieranych optat od uczestnikéw, zgodnie § 8 ust. 2
umowy. Kontrolujgcy poinformowali o koniecznosci ujecia tych zmian
w kosztorysie umowy.

5. Sposdéb pobierania optat od uczestnikéw przez organizacje polonijne
zaangazowane w szkolenia za granicg oraz wskazanie w ofercie zrodet
finansowania wktadu wtasnego powinno odzwierciedla¢ wtasciwg forme ich
pozyskiwania, w danym przypadku jako ,$rodki pozostate”.

Wymienione uwagi i nieprawidtowoéci wskazujg na nieprzestrzeganie § 3 ust. 1
Zasad przyznawania i rozliczania dotacji, zgodnie z ktérymi Zleceniobiorca
zobowigzany jest do rzetelnego dokumentowania dziatan podejmowanych
w ramach realizacji zadania publicznego.

W przypadku wykonywania zadan publicznych zleconych przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej, majac na uwadze ww. uwagi dotyczgce kontrolowane;
dziatalnosci, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, przedstawiam nastepujace zalecenia:

1.Przestrzega¢ Zasad przyznawania i rozliczania dotacji okre$lonych
w zatgczniku nr 2 do otwartego konkursu ofert, dotyczgcych opisu
dokumentacji finansowej.

2.Informowac na etapie sktadania oferty oraz w trakcie realizacji zadania o
wszystkich  dodatkowych  Zrodtach  finansowania w  projektach
finansowanych ze srodkéw Ministerstwa Edukacji Narodowe;.

3.Wobec wystgpienia niewtasciwego opisu na listach wptat uczestnikow
zadania, opisywa¢ dokumenty w sposdb zgodnych ze stanem
rzeczywistym.

Od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wystgpienie  pokontrolne  sporzgdzono w  dwoéch  jednobrzmigeych
egzemplarzach.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy o kontroli, przedstawiajgc powyzsze
wystgpienie pokontrolne, prosze Panig Prorektor o ztozenie w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia informacji o sposobie wykonania
zalecen lub o przyczynach ich niewykorzystania.

powaznienia
MINISTRA|ENUKACJI NARODOWEJ



