Olsztyn, dnia 31 sierpnia 2020 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.9.2020

Szanowny Pan
Andrzej Bondaruk
Wojt Gminy Godkowo

Godkowo 14
14-140 Godkowo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz.U. z 2020 1., poz. 224), przekazuje¢ Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w trybie kontroli zdalnej, przez ktorg nalezy rozumiec
kontrole¢ w jednostce kontrolowanej, bez osobistej obecno$ci kontrolera, polegajaca na
wykorzystaniu narz¢dzi informatycznych do zgromadzenia materialu dowodowego w celu
ustalenia stanu faktycznego, a nastgpnie dokonania oceny dziatalno$ci jednostki kontrolowanej
przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli, a w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci - réwniez ustalenie ich zakresu, przyczyn i skutkéw oraz osdb za nie
odpowiedzialnych, a takze sformulowanie =zalecen zmierzajacych do usunigcia
nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska peknili:

e Pan Andrzej Bondaruk — Wojt Gminy Godkowo, wybrany na to stanowisko w dniu 30
listopada 2014 r. oraz ponownie wybrany w dniu 21 pazdziernika 2018 r.,

e Pani Izabela Charmuszko — Zastepca Wojta, powolana na to stanowisko z dniem
1 marca 2018 r. oraz jednoczes$nie Sekretarz Gminy Godkowo, na podstawie umowy
o prace na peten etat od dnia 1 marca 2015 r.,

e Pani Bozena Makuch — Skarbnik Gminy Godkowo, powolana na to stanowisko
z dniem 1 lipca 2010 r.

Kontrola przeprowadzona zostala przez pracownika Wydzialu Finanséw 1 Kontroli
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — Rafata Zujko starszego
inspektora wojewodzkiego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli Nr



FK-1V.0030.249.2020 z dnia 2 lipca 2020 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego.

Termin kontroli: od 6 do 17 lipca 2020 r.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: prawidtlowo§¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych
z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej, zadan
wlasnych biezacych, inwestycji 1 zakupdéw inwestycyjnych wlasnych w zakresie dotacji
otrzymanych na realizacj¢ zadan o§wiatowych

— okres objety kontrola: 2019 rok.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.).

[Akta kontroli: 11.1-36]

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢
pozytywnie z nieprawidlowosSciami.

Powyzsza ocene 0go6lng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

Planowane Srodki dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan oswiatowych.

1. W 2019 roku Gmina Godkowo realizowata zadania o§wiatowe wg nastepujacej klasyfikacji
budzetowe;:

e § 2010 - dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami -
rozdzial 80153 Zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu do podrecznikow,
materiatow edukacyjnych lub materiatow ¢wiczeniowych,

e § 2030 - dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan
biezacych gmin w rozdziatach:

» 80101 Szkoly podstawowe;

» 80103 Oddzialy przedszkolne w szkolach podstawowych;

» 80106 Inne formy wychowania przedszkolnego;

» 85415 Pomoc materialna dla uczniow o charakterze socjalnym.

2. Wielkos¢ 1 wykonanie planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan
oswiatowych przedstawia si¢ nastepujaco:

Rozdziat Plan Zrédto Wysokosé Wysokos¢ Srodki % udziat | Kwota (z}),
Paragraf (zh) finansowan | otrzymanyc | wykorzystanyc wlasne dotacji termin
ia h srodkow h $rodkéw (zt) Zwrotu
(zh) (zh) niewykorzyst
anych
srodkoéw




80153 21.160,35 poz.26 21.160,35 21.056,25 0 0 104,10

§ 2010 rezerw 30.12.2019 1.
celowych

80101 14 000,00 poz.26 14 000,00 14 000,00 3 500,00 80 0

§ 2030 rezerw
celowych

80103 50.508 poz.52 50.508 48.642,01 40.088,06 54,82 1.865,99

§ 2030 rezerw 14.01.2020 r.
celowych

80106 37.881 poz.52 37.881 37.881 126.261,12 | 23,08 0

§ 2030 rezerw
celowych

85415 134.156 poz.26 134.156 132.561 14.729 90 1.535

§ 2030 rezerw 30.12.2019
celowych

3. W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowos$¢ wprowadzenia planu dotacji udzielonych

przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Gminy. W wyniku analizy ustalono,
7ze przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie dochodow
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe;.

Tym samym wypetiono dyspozycj¢ art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

. Najwigksze niewykorzystanie dotacji w stosunku do kwot planowanych dotyczyto
rozdziatow: 80103 § 2030 — kwota 1.865,99 zt, 85415 § 2030 — 1.535 zt.

. Zgodnie ze zlozonym wyjasnieniem przez Panig Bozeng¢ Makuch Skarbnika Gminy,
przyczyna zwrotu dotacji w rozdziale 85415 Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze
socjalnym - byla nizsza anizeli szacowano w rekrutacji liczba ztozonych wnioskow.
Natomiast, przyczyng zwrotu dotacji w rozdziale 80103 Inne formy wychowania
przedszkolnego byl fakt mniejszej liczby uczniéw w roku budzetowym w poréwnaniu do
liczby uczniéw w roku biezacym.

. Stwierdzone naruszenia stanu prawnego dotyczyly nieprawidlowego ujecia w planie

wydatkéw finansowych w kwocie:

e 17.500 zt dotyczacych zakupu tablic interaktywnych i projektoréw w rozdziale 80101
w § 4210 Zakup materialéw, zamiast w rozdziale 80101 w § 4240 Zakup pomocy
dydaktycznych,

e 47.560 zt dotyczacych s$rodkow dotacji przekazanych dla Publicznej Szkoty
Podstawowe] Stowarzyszenia Przyjaciot Szkot Katolickich w Bielicy (wychowanie
przedszkolne) w rozdziale 80103 w § 2590 Dotacja podmiotowa zbudzetu dla
publicznej jednostki systemu o$wiaty prowadzonej przez osob¢ prawng inng niz
jednostka samorzadu terytorialnego lub przez osobe fizyczng zamiast w rozdziale 80101
w § 2820 Dotacja celowa zbudzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji stowarzyszeniom,

e 0.135,23 zl dotyczacych s$rodkéw dotacji przekazanych dla Publicznej Szkotly
Podstawowej Stowarzyszenia Przyjaciot Szkot Katolickich w Bielicy (dofinansowanie
zakupu podrecznikow 1 materiatow ¢wiczeniowych dla uczniow) w rozdziale 80153
§ 4240 Zakup pomocy dydaktycznych zamiast w § 2820 Dotacja celowa z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom

co bylo niezgodne z art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
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. Zgodnie z wyjasnieniem Pani Bozeny Makuch Skarbnika Gminy (osoby odpowiedzialnej)
nieprawidlowe ujecia w planie wydatkow finansowych wynikato z blednej interpretacji
przepisow prawa w zakresie klasyfikacji budzetowe;j.

. Nieprawidtowe ujecie w planie wydatkow finansowych skutkowato nastepnie btednym
klasyfikowaniem poniesionych w ramach otrzymanych dotacji wydatkow czym naruszono
jednolite zasady w zakresie planowania, wykonania i ewidencjonowania wydatkow,
obowigzujacych wszystkie jednostki sektora finanséw publicznych.

[Akta kontroli: 111.1-74]

Prawidlowos¢ wykorzystania Srodkow dotacji z budzetu panstwa na realizacje
przez Gming¢ zadan o§wiatowych.

1. Rozdzial 80153 Zapewnienie uczniom prawa do bezplatnego dostepu do podrecznikow,

materiatow edukacyjnych lub materiatow c¢wiczeniowych § 2010 - dotacje celowe
przekazane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami.

1.1. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa w tym rozdziale wg stanu na
dziefn 31 grudnia 2019 r. wyniosta 21.160,35 zl. Gmina otrzymala z budzetu panstwa
w 2019 r. dotacje w ww. rozdziale w tacznej wysokosci 21.160,35 zl, z czego
wykorzystata 21.056,25 zl, co stanowito 99,51% otrzymanej dotacji.

1.2. Wykorzystane §rodki finansowe przeznaczono na wyposazenie szkot w podreczniki,
materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe oraz na sfinansowanie kosztu zakupu
podrecznikdéw, materiatow edukacyjnych 1 materiatow ¢wiczeniowych w przypadku
szkot prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego
lub osoby fizyczne — zgodnie z postanowieniami art. 55 ust. 3, oraz art. 116 ust. 1 pkt 2,
ust. 2 pkt 2 i ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2203).

Dotacje¢ wydatkowano na:

e zakup ww. wyposazenia do nastepujacych szkoét z terenu Gminy Godkowo:

» Szkota Podstawowa im. Bohaterow Westerplatte w Godkowie,

» Publiczna Szkola Podstawowa Stowarzyszenia Przyjaciot Szkét Katolickich
w Bielicy.

e pokrycia kosztéw obstugi zadania (209,47 zt) poniesione w Urzedzie Gminy, ktore
nie przekroczyly 1% lacznej kwoty przekazanej dotacji, co byto zgodne z art. 55 ust.
9 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

1.3. W toku kontroli sprawdzono wszystkie dowody ksiegowe (faktury, rachunki)
potwierdzajace wydatki poniesione w poszczegolnych szkotach podstawowych na
zakup podrecznikow 1 ¢wiczen dla uczniéw oraz wszystkie dokumenty potwierdzajace
wydatki zwigzane z obslugg zadania. Ustalono, ze zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o
finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapilo przez zaptate za zrealizowane
zadania, na ktore dotacja byta udzielona.



1.4.

L.5.

1.6.

1.7.

1.8.

Szczegotowe rozliczenie wykorzystania dotacji celowej otrzymanej w 2019 roku na
wyposazenie szkot podstawowych w podrgczniki, materialy edukacyjne 1 materiaty
¢wiczeniowe zostalo sporzadzone 1 ztozone przez Gming Godkowo 27 grudnia 2019
r., tj. w terminie wskazanym przez Kuratorium Oswiaty w Olsztynie (do 20 stycznia
2020 1.).

Stwierdzone naruszenia stanu prawnego, w kontrolowanym rozdziale, dotyczyly
nieprawidlowego zakwalifikowania $rodkéw dotacji przekazanych dla Publicznej
Szkoty Podstawowej Stowarzyszenia Przyjaciot Szkot Katolickich w  Bielicy
w lacznej wysokosci 9.135,23 zt w § 4240 Zakup pomocy dydaktycznych zamiast w
§ 2820 Dotacja celowa zbudzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji stowarzyszeniom.

Zgodnie z wyjasnieniem Pani Bozeny Makuch Skarbnika Gminy (osoby
odpowiedzialnej) nieprawidtowa klasyfikacja wydatkow wynikata z blednego ujecia
srodkow dotacji w planie finansowym wydatkow Gminy Godkowo.

Nieprawidlowe klasyfikowanie wydatkow stanowilo naruszenie przepisow
rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw 1 rozchodow oraz S$rodkow
pochodzacych ze Zrddet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).
Skutkowato to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
1 ewidencjonowania wydatkow, obowigzujacych wszystkie jednostki sektora finansow
publicznych.

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym rozdziale, ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami z uwagi na to, iz stwierdzone nieprawidtowos$ci stanowity
43,37% catkowitej kwoty dotacji wydatkowanej w ramach rozdziatu 80153.

[Akta kontroli: IV.1-69]

2. Rozdzial 80101 Szkoly podstawowe § 2030 - dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa
na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin.

2.1.

2.2.

Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa w tym rozdziale wg stanu na
dzien 31 grudnia 2019 r. wyniosta 14.000 zi. Gmina otrzymala z budzetu panstwa
w 2019 r. dotacje w ww. rozdziale w tacznej wysokosci 14.000 zl, ktore wykorzystata
w  100%. Laczny koszt zadania  wyniost 17.500 zl, z czego
3.500 zt stanowit wktad wltasny Gminy.

Dotacje, zgodnie z umowag Nr WKWO.531.10.41/2019 z dnia 24 czerwca 2019 r.
zawarta pomiedzy Wojewoda Warminsko-Mazurskim reprezentowanym przez
Warminsko-Mazurskiego Kuratora Os$wiaty a Wojtem Gminy Godkowo,
przeznaczono na realizacj¢ programu , Aktywna tablica” zgodnie z Uchwalg
Nr 108/2017 Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2017 r. w sprawie ustanowienia
Rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniow
nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2017-2019
»Aktywna tablica”. Zadaniem programu ,,Aktywna tablica” jest zapewnienie szkotom
niezbednej infrastruktury w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych w
postaci nowoczesnych pomocy dydaktycznych (tablic interaktywnych, projektorow
5



2.3.

24.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

ultrakrotkoogniskowych, glto$nikoéw lub innych urzadzen pozwalajacych na przekaz
dzwigku lub interaktywnych monitoréw dotykowych).

W ramach ww. dotacji dokonano zgodnie ze zlozonym wnioskiem przez Wojta Gminy
Godkowo zakupu dla Szkoly Podstawowej im. Bohateréow Westerplatte
2 interaktywnych tablic oraz 2 projektoréw ultrakrotkoogniskowych na faczng kwote
17 500,00 zt.

W toku kontroli sprawdzono wszystkie dowody ksiegowe (faktury) potwierdzajace
wydatki poniesione na zakup monitoréw. Ustalono, ze zgodnie z art. 168 ust.
4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapito przez zaplate za
zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona.

Rozliczenie z realizacji zadania, zostalo sporzadzone i przekazane przez Gming
Godkowo do Kuratorium O$wiaty w Olsztynie zgodnie z terminem okreslonym
w § 5 ust. | ww. umowy, zawartej pomiedzy Wojewoda Warminsko-Mazurskim
a Wojtem Gminy Godkowo na realizacje ww. zadania, tj. dnia 10 stycznia 2020 r.

Stwierdzone naruszenia stanu prawnego, w kontrolowanym rozdziale, dotyczyty
nieprawidlowego zakwalifikowania wydatkow dotyczacych zakupu tablic
interaktywnych i projektorow, w tacznej wysokosci 17.500 zt w § 4210 Zakup
materiatow, zamiast w § 4240 Zakup pomocy dydaktycznych.

Zgodnie z wyjasnieniem Pani Bozeny Makuch Skarbnika Gminy (osoby
odpowiedzialnej) nieprawidlowa klasyfikacja wydatkéw wynikala z btednego ujecia
srodkoéw dotacji w planie finansowym wydatkow Gminy Godkowo.

Nieprawidlowe klasyfikowanie wydatkow stanowito naruszenie przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowe;
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw 1 rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).
Skutkowato to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
1 ewidencjonowania wydatkow, obowigzujacych wszystkie jednostki sektora finansow
publicznych..

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym rozdziale, ocenia si¢ negatywnie z uwagi na
to, 1z stwierdzone nieprawidlowosci stanowily 100% calkowitej kwoty dotacji
wydatkowanej w ramach rozdziatu 80101.

[Akta kontroli: V.1-23]

. Rozdzial 80103 Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych § 2030 - dotacje celowe
przekazane z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin.

3.1.

Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa w tym rozdziale wg stanu na
dzien 31 grudnia 2019 r. wyniosta 50.508 zi. Gmina otrzymata z budzetu panstwa
w 2019 r. dotacje w ww. rozdziale w tacznej wysokosci 50.508 zl, ktore wykorzystata
w kwocie 48.642,01 zt tj. w 96,31%. Laczny koszt zadania wyniost 88.730,07 zl,
z czego 40.088,06 zt stanowil wktad wlasny Gminy.



3.2

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

Wykorzystane $rodki finansowe przeznaczono na dofinansowanie wynagrodzenia

osobowego w oddzialach przedszkolnych, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra

Edukacji Narodowej z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie udzielania jednostkom

samorzadu terytorialnego dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan

w zakresie wychowania przedszkolnego (Dz.U. z 2017 r., poz. 2425).

Dotacje wydatkowano na:

e dofinansowanie wynagrodzenia osobowego o0sOb sprawujacych opieke nad
wychowankami w oddzialach przedszkolnych w nastgpujacych szkotach
znajdujacych si¢ na terenie Gminy Godkowo, tj.:

» Szkota Podstawowa im. Bohateréw Westerplatte w Godkowie,

» Publiczna Szkota Podstawowa Stowarzyszenia Przyjacidt Szkot Katolickich
w Bielicy.

W toku kontroli sprawdzono arkusze organizacyjne poszczegdlnych szkot i ustalono, ze
wykazana w sporzadzonych zalgcznikach liczba osob, ktérych wynagrodzenie byto
dofinansowane ze §rodkéw dotacji, byta zgodna z liczbg oséb ktoérym przydzielono
sprawowanie opieki nad dzie¢mi w oddziatach przedszkolnych wykazang w arkuszach
organizacyjnych. Zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych
wykorzystanie dotacji nastgpito przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja
byta udzielona.

Rozliczenie finansowe dotacji udzielonej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan
z zakresu ,,Wychowania Przedszkolnego” zostato przekazane przez Gming Godkowo
do Kuratorium O$wiaty z zachowaniem terminu okre§lonego w § 4 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie udzielania jednostkom
samorzadu terytorialnego dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego, tj. dnia 13 stycznia 2020 r.

Stwierdzone naruszenia stanu prawnego, w kontrolowanym rozdziale, dotyczyly
nieprawidlowego zakwalifikowania $§rodkéw dotacji przekazanych dla Publicznej
Szkoly Podstawowej Stowarzyszenia Przyjaciot Szkot Katolickich w Bielicy w taczne;j
wysokosci 45.642,01 zt w § 2590 Dotacja podmiotowa z budzetu dla publicznej
jednostki systemu o$wiaty prowadzonej przez osobe prawng inng niz jednostka
samorzadu terytorialnego lub przez osobe fizyczng zamiast w § 2820 Dotacja celowa
zbudZetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom.

Zgodnie z wyjasnieniem Pani Bozeny Makuch Skarbnika Gminy (osoby
odpowiedzialnej) — nieprawidtowa klasyfikacja wydatkow wynikata z btednego ujecia
srodkéw dotacji w planie finansowym wydatkow Gminy Godkowo.

Nieprawidtowe klasyfikowanie wydatkow stanowilo naruszenie przepisOw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw 1 rozchodow oraz Srodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).
Skutkowato to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
1 ewidencjonowania wydatkow, obowiazujacych wszystkie jednostki sektora finansow
publicznych.



3.8. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym rozdziale, ocenia si¢ negatywnie z uwagi na
to, 1z stwierdzone nieprawidlowosci stanowily 93,94% calkowitej kwoty dotacji
wydatkowanej w ramach rozdziatu 80103.

[Akta kontroli: VI.1-59]

. Rozdzial 80106 /nne formy wychowania przedszkolnego § 2030 - dotacje celowe przekazane
z budzetu panstwa na realizacj¢ wtasnych zadan biezacych gmin.

4.1. Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa w tym rozdziale wg stanu na
dzien 31 grudnia 2019 r. wyniosta 37.881 zk. Gmina otrzymata z budzetu panstwa
w 2019 r. dotacje w ww. rozdziale w tacznej wysokos$ci 37.881 zl, ktore wykorzystata
w 100%. Laczny koszt zadania wyniost 147.290 zt z czego 14.729 z} stanowit wktad
wiasny Gminy.

4.2. Wykorzystane $rodki finansowe przeznaczono na dofinansowanie dziatalnosci
wynagrodzenia osobowego dla 4 oséb (3,5 etatu) za sprawowanie opieki nad
wychowankami w Punkcie Przedszkolnym w Dobrym, stosownie do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie udzielania jednostkom samorzadu
terytorialnego dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego.

4.3. W toku kontroli sprawdzono sprawozdania skladane przez Towarzystwo Przyjaciot
Dzieci Zarzad Oddziatu Regionalnego w Elblagu, ktére prowadzi Punkt Przedszkolny
w Dobrym i ustalono, ze:
— punkt przedszkolny zapewniat miejsca dla 30 uczniow,
— przez 11 miesi¢cy realizowano zajecia dydaktyczno-wychowawcze,
— przez 4 miesigce realizowano doradztwo metodyczne,
— przez 4 miesigce realizowano indywidualne i grupowe zajecia logopedyczne.

Zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji
nastapilo przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona.

4.4. Rozliczenie finansowe dotacji udzielonej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan
z zakresu ,,Wychowania Przedszkolnego” zostato przekazane przez Gming Godkowo
do Kuratorium O$wiaty z zachowaniem terminu okre§lonego w § 4 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie udzielania jednostkom
samorzadu terytorialnego dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego, tj. dnia 27 grudnia 2019 r.

4.5. Dziatalnos$¢ jednostki w kontrolowanym rozdziale, ocenia si¢ pozytywnie.
[Akta kontroli: VI.1-59]

. Rozdzial 85415 Pomoc materialna dla uczniow § 2030 - dotacje celowe przekazane
z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin.

5.1. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa w tym rozdziale wg stanu na
dzien 31 grudnia 2019 r. wyniosta 134.156 zl. Gmina otrzymala z budzetu panstwa
w 2019 r. dotacje w ww. rozdziale w tacznej wysokosci 134.156 zl, ktore wykorzystata
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w kwocie 132.561 zl, tj. w 98,62%. Laczny koszt zadania wyniost 147.290 zl, z czego
14.729 zl stanowil wktad wiasny Gminy.

5.2. Wykorzystane $rodki finansowe przeznaczono na dofinansowanie $wiadczen pomocy
materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym — zgodnie z art. 90d i art. 90e ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2019 r., poz. 1481 ze zm.).
Dotacj¢ wydatkowano na dofinansowanie §wiadczen pomocy materialnej dla uczniéw
t]. wyplate: stypendiow. Zasitkow szkolnych w 2019 r. nie wyptacano.

5.3. W toku czynnosci kontrolnych szczegdtowej analizie poddano 20 losowo wybranych
decyzji w sprawie przyznania uczniom stypendium szkolnego na rok 2019/2020.
W toku kontroli stwierdzono, ze wnioski dotaczone do decyzji w sprawie udzielenia
stypendium szkolnego zawieraly wszystkie wymagane zaswiadczenia, posiadaly
zachowane kryterium dochodowosci, tj. miesigczny dochdd na osobe w rodzinie nie
przekraczal kwoty w wysokosci 528 zt, co byto zgodne z § 1 pkt 1 lit b rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie zweryfikowanych kryteridw
dochodowych oraz kwot §wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1358), byly udzielane na okres od 3 do 6 miesigcy i1 zostaly zlozone
w obowigzujacym terminie, tj. do dnia 15 wrzesnia 2019 r. Ustalono, Ze zgodnie z art.
168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapito przez zaptate
za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona.

5.4. Szczegbdlowe rozliczenie z realizacji zadania, zostalo sporzadzone 1 przekazane przez
Gmin¢ Godkowo 30 grudnia 2019 r., tj. w terminie wskazanym przez Kuratorium
Oswiaty w Olsztynie (10 stycznia 2020 t.).

5.5. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym rozdziale, ocenia si¢ pozytywnie.

6. Gmina Godkowo w zakresie zadan wlasnych zapewnita wklad wlasny wynikajacy

z przepisow art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorymi kwota dotacji
na dofinansowanie zadan wilasnych biezacych i1 inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wiecej
niz 80% kosztow realizacji zadania, chyba ze odrgbne ustawy stanowig inaczej oraz
postanowien zawartych umoéw na realizacj¢ poszczegolnych zadan.
Z uwagi na fakt, iz w 2019 roku w Gminie Godkowo wskaznik dochodéw podatkowych na
jednego mieszkanca wynosit 60,83%, Gmina miata prawo do zaangazowania Srodkéw
wlasnych na poziomie minimum 10% wartoS$ci catego zadania w rozdziale 85415, zgodnie
z art. 70 ust. 5 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadah o$wiatowych
(Dz.U. 22017, poz. 2203 ze zm.).

[Akta kontroli:VII. 1-]

III. W zakresie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

Z uwagi na fakt, iz Gmina Godkowo w okresie kontrolowanym nie przeprowadzata
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego z udziatem $srodkow budzetu panstwa,
w rozdziatach klasyfikacji budzetowej objetych niniejsza kontrola, odstapiono od kontroli
1 oceny w tym zakresie.



IV. Dokumentacja ksi¢gowa.

Dowody ksiggowe, na podstawie ktorych realizowano wydatki:

zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2018 1., poz. 395 ze zm.),

zawieraly klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkow, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkoéw, przychodow i1 rozchodow oraz srodkdéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.),

zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z2017 r., poz. 1911 ze zm.),

zawieraly adnotacje dotyczaca stosowania procedur zamowien publicznych
lub o przestankach skutkujacych brakiem stosowania ustawy, o ktérym mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.
z 2018 r., poz. 1986 ze zm.),

zawieraly pieczatki wpltywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67),

posiadaty adnotacje o dokonaniu wydatku wzglednie jego czesci z dotacji budzetu panstwa,
sprawdzone byly pod wzgledem formalno-rachunkowym 1 merytorycznym
1 zatwierdzone do zaptaty przez Wojta (Kierownika jednostki) i Skarbnika (Gtownego
ksiegowego jednostki).

Sprawozdawczo$¢ budzetowa z realizacji dotowanych zadan oSwiatowych.

W zakresie objetym kontrolg Gmina sporzadzata nastepujace sprawozdania:

— sprawozdanie Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami,

— sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego,

stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2019 1., poz. 1393 ze zm.).

. Prawidlowos$¢ 1 rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych sktadanych przez Gming do

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie sprawdzono na podstawie

porownania danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajacymi

z ewidencji ksiggowej oraz ze sprawozdan jednostkowych skladanych przez jednostki

podlegte, tj.:

— dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 zbiorczym o wydatkach od poczatku roku do
konca IV kwartalu 2019 roku poréwnano z danymi zawartymi w sprawozdaniach
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jednostkowych sporzadzanych przez Szkote Podstawowa im. Bohaterow Westerplatte
w Godkowie oraz Urzad Gminy w Godkowie — rozdziat: 80153.

— dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-50 o dotacjach od poczatku roku do
konca IV kwartatu 2019 roku poréwnano z ewidencja ksiggowa Gminy.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez jednostki podlegte,
dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-50 o dotacjach, sporzadzonym przez
Urzad Gminy byly zgodne z ewidencja ksiggowa Gminy,

ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposob czytelny 1 trwaty, zawieraty podpisy Wojta,
Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Gtownego ksiegowego oraz Kierownika jednostki
organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).

. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos$¢ przekazywania wszystkich sprawozdan

budzetowych  Rb-50 do  Warminsko-Mazurskiego  Urzedu = Wojewodzkiego
w Olsztynie 1 ustalono, ze przekazywane byly z zachowaniem terminéw okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: VIII.1-36]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsza ocen¢ i wnioski zalecam prawidlowe ujmowanie w planie

wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego kwot dotacji otrzymanych z budzetu
panstwa oraz prawidlowe klasyfikowanie wydatkow, a w szczegdlnosci:

srodki dotacji dotyczace zakupu tablic interaktywnych i projektoréw w rozdziale 80101
- w § 4240 Zakup pomocy dydaktycznych,

srodki dotacji przekazywane dla Publiczne; Szkoly Podstawowej Stowarzyszenia
Przyjaciot Szkot Katolickich w Bielicy (wychowanie przedszkolne) w rozdziale 80103 -
w § 2820 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych
do realizacji stowarzyszeniom,

srodki dotacji przekazywane dla Publicznej Szkoty Podstawowej Stowarzyszenia
Przyjaciét Szkot Katolickich w Bielicy (dofinansowanie zakupu podrecznikéw
1 materiatow ¢wiczeniowych dla ucznidow) w rozdziale 80153 - w § 2820 Dotacja celowa
zbudZetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom.

Prosz¢ o podjecie skutecznych dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych

nieprawidlowosci oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag
1 wnioskow oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodj¢cia dziatan.
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Jednoczesnie informuje, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Artur Chojecki

Wojewoda

Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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