Olsztyn, 13 grudnia 2021 roku
WQJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

PS-1.431.4.4.2021

Pan

Karol Sobczak
Burmistrz Olecka
Plac Wolnosci 3
19-400 Olecko

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020, poz. 224), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji
rzadowej”, przekazuje Panu Burmistrzowi tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Olecku, Plac Wolnosci 3, 19-400 Olecko,
NIP: 8470002822, REGON: 000523347, w siedzibie jednostki kontrolowanej oraz
na obiektach cmentarnictwa wojennego, potozonych na terenie gminy.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

— Karol Sobczak — Burmistrz Olecka, wybrany w wyniku wyboréw bezposrednich w dniu
4 listopada 2018 r., urzad objat wdniu 23 listopada 2018 r., tj. zchwilg ztozenia
slubowania wobec Rady Miejskiej w Olecku, zgodnie z art. 29a ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) — kierownik
kontrolowanej jednostki.

[Dowdd: akta kontroli str. 5-6]

— Przemystaw Drozd - Kierownik Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska w Urzedzie Miejskim w Olecku, na zajmowanym stanowisku
od 23 pazdziernika 2019 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 7]

Kontrole  przeprowadzil  zespét  pracownikow  Warminsko-Mazurskiego  Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie, Wydziat Polityki Spotecznej, Oddziat Budzetu, Planowania
1 Analiz, w skladzie:

— Emilia Orzot — inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa nr 16/2019 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie,
petnigca funkcje przewodniczacego zespotu kontrolnego, na podstawie wydanego przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli
nr FK-IV.0030.509.2021 z dnia 13 wrzesnia 2021 r., ktora w dniu 9 wrzes$nia 2021 r.
ztozyta o§wiadczenie o braku istnienia przestanek uzasadniajgcych wylaczenie od udziatu
w przedmiotowej kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 1, 3]



— Anna Cybulska — inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa nr 111/2018 wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego, na podstawie wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego  pisemnego, imiennego upowaznienia do  kontroli
nr FK-IV.0030.510.2021 z dnia 13 wrzesnia 2021 r., ktora w dniu 9 wrzes$nia 2021 r.
ztozyta o§wiadczenie o braku istnienia przestanek uzasadniajgcych wylaczenie od udziatu
w przedmiotowej kontroli.

[Dowad: akta kontroli str. 2, 4]
Kontrole przeprowadzono w terminie od 16 wrze$nia 2021 r. do 17 wrze$nia 2021 r.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 4 (2021).

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: ocena realizacji powierzonego Gminie Olecko zadania z zakresu
administracji rzadowej, dotyczacego obowigzku utrzymania grobdéw icmentarzy
wojennych,

—  okres objety kontrola: od 1 stycznia 2021 r. do dnia 16 wrze$nia 2021 r.

Jednostka kontrolowana zostala poinformowana o rozpoczeciu przedmiotowej kontroli
pismem nr PS-1.431.4.4.2021 z dnia 10 wrzesnia 2021 r.

W dniu kontroli jednostke reprezentowat Stawomir Hatalski — Sekretarz Gminy, ktéremu
kontrolujacy, przed przystgpieniem do czynnosci kontrolnych, okazali stosowne imienne
upowaznienia, a takze zapoznali z przedmiotem, zakresem oraz sposobem przeprowadzenia
kontroli.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 wustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), art. 28 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i1 administracji rzadowe;j
w wojewodztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464 z p6zn. zm.), w zwigzku z § 7 Porozumienia
Nr PS-1.5230.1.44.2021 zawartego w dniu 19 lipca 2021 r. pomigedzy Wojewoda Warminsko-
Mazurskim a Gming Olecko w sprawie powierzenia Gminie prowadzenia zadania z zakresu
administracji rzagdowej, dotyczacego obowiagzku utrzymania grobow i cmentarzy wojennych.

Na podstawie ustalen kontroli dzialalnos¢ Urzedu Miejskieco w Olecku ocenia sie
pozytywnie z uchybieniami.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze w okresie objetym kontrola, zadanie
wynikajace z przedmiotu kontroli zostato przypisane do kompetencji Wydziatu Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska. Zadanie w brzmieniu: ,realizacja zadan zleconych
z zakresu cmentarnictwa wojennego”, zostalo ujete w § 26 pkt 5 lit. b Regulaminu
Organizacyjnego wprowadzonego Zarzadzeniem wewnetrznym Nr ORN.120.33.2019
Burmistrza Olecka z dnia 6 wrzesnia 2019 roku (ze zmianami). Natomiast w schemacie



organizacyjnym jednostki nazwa Wydzialu otrzymala niepelne brzmienie: Wydziat
Gospodarki Komunalnej i Ochrony. Komorka podlega bezposrednio Burmistrzowi Olecka.

[Dowdd: akta kontroli str. 8-14]

Obowigzki wynikajace z powierzonego gminie zadania od 1 wrzesnia 2021 r. przydzielono
mtodszemu referentowi zatrudnionemu w Wydziale Gospodarki Komunalnej 1 Ochrony
Srodowiska. Zadanie zostalo wyszczegdlnione w czeéci 1 ust. 3 pkt 7 lit. a-f zakresu
czynnosci pracownika. Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami kierownika Wydziatu, do dnia
30 kwietnia 2021 r. obowiazki te pelit pracownik Wydziatu, zatrudniony na stanowisku
inspektora (czg$¢ I pkt 9 lit. e zakresu czynno$ci ww. pracownika), a w okresie od 1 maja
do 31 sierpnia 2021 r. zadania realizowali pozostali pracownicy Wydzialu Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska.

[Dowdd: akta kontroli str. 15-22]

Informacji 1 wyjasnien kontrolujacym udzielat mlodszy referent, ktéry ponadto udostgpnial
dokumenty objete przedmiotem kontroli.

Z przekazanej kontrolujacym dokumentacji wynika, ze na stanowisku pracy jest prowadzona
teczka, ktora oznaczono symbolem komodrki oraz symbolem i haslem z jednolitego
rzeczowego wykazu akt: GKO.7045 ,Utrzymanie miejsc grzebalnych”, z kat. ,,BES5S”.
W zatozonej teczce zgromadzono akta spraw biezacych zwigzanych z utrzymaniem grobow
1 cmentarzy wojennych, a ponadto sprawy dotyczace ogolnie cmentarnictwa na terenie Gminy
Olecko (cmentarze komunalne i wyznaniowe).

Zespotowi inspektorow okazano rowniez karty ewidencyjne zatozone w 2020 r., wedlug
nowego wzoru, w zwigzku z projektem Narodowego Instytutu Dziedzictwa pn. ,,Digitalizacja
1 udostgpnienie cyfrowych dobr kultury — zabytkéw oraz grobow i cmentarzy wojennych”.
Karty o cmentarzach wojennych zawieraja, w zaleznos$ci od posiadanej wiedzy, m.in. takie
informacje: nazwa gminy, powiatu, miejscowosci, dawna nazwa miejscowosci, potozenie
1 opis lokalizacji obiektu, wtasciciel (zarzadca) terenu, rodzaj obiektu, powierzchnia obiektu,
numer 1 data wpisu do rejestru zabytkow, okres historyczny, informacja o pochowanych,
status (narodowos¢) pochowanych, opis 1 stan zachowania obiektu, informacje dotyczace
aktow wandalizmu, kradziezy, uszkodzen, bibliografia. Karty przechowywane byty w teczce
ze sprawami biezacymi z roku 2020, oznaczonej: GKO.7045 ,Utrzymanie miejsc
grzebalnych” z kat. ,,BE5S”.

Oznakowane w ten sposob dokumenty przechowywane sg w aktach przez okres 5 lat, co moze
skutkowaé w przyszio$ci bezpowrotng utrata informacji o obiektach o szczegdlnym
charakterze kulturowym. Wobec tego, karty ewidencyjne nalezy wyodrebnic¢ i sklasyfikowac
w aktach sprawy o symbolu 7041 ,[Ewidencja cmentarzy na terenie jednostki samorzadu”
z podtytutem np. ,,groby i cmentarze wojenne” (kat. arch. akt ,,A”), tj. zgodnie z zalacznikiem
nr 2 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji 1 zakresu dziatania archiwow zaktadowych. Dokumentacj¢ kategorii ,,A”



przechowuje si¢ wieczyscie, co zapewnia ochron¢ zgromadzonych danych o grobach
1 cmentarzach wojennych o wartosci historycznej, artystycznej i naukowe;.

Odpowiednio poinstruowany pracownik UM w Olecku, w trakcie kontroli, wydzielit z teczki
macierzystej ze sprawami biezacymi z roku 2021 (7045) akta spraw objetych kontrolg
1 oznakowat podteczke: GKO.7045 ,,Utrzymanie miejsc grzebalnych — groby i cmentarze
wojenne”. Ponadto, zalozyt i oznakowal teczk¢ aktowa z ewidencja grobow wojennych
(GKO.7041 ,Ewidencja cmentarzy na terenie jednostki samorzadu — groby i1 cmentarze
wojenne”, kat. ,,A”), do ktorej wilaczyt karty cmentarzy z lat 80 wraz z kartami
ewidencyjnymi wedhug nowego wzoru oraz kartami zabytkow obiektéw ujetych w gminne;j
ewidencji zabytkow. Tym samym zostato usuni¢te stwierdzone uchybienie.

Zgodnie z przedstawiong ewidencjg, na terenie gminy Olecko znajduja si¢ 4 obiekty
cmentarnictwa wojennego, tj.:

1) kwatera wojenna zotierzy niemieckich z I wojny $wiatowej na cmentarzu ewangelickim
przy ul. 11 Listopada w Olecku,

2) kwatera wojenna zotnierzy rosyjskich z I wojny $wiatowej na cmentarzu ewangelickim
przy ul. 11 Listopada w Olecku,

3) cmentarz zotnierzy niemieckich 1 rosyjskich z I wojny $wiatowej] w miejscowosci
Zabielne,

4) mogita jenca francuskiego z II wojny swiatowej na cmentarzu ewangelickim w Babkach
Gaseckich.

Na podstawie rejestru zabytkéw nieruchomych dla wojewodztwa warminsko-mazurskiego,
zamieszczonego na stronie internetowej Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow
w Olsztynie, ustalono, Zze prawng ochrona konserwatorska objety jest cmentarz ewangelicki
przy ul. 11 Listopada w Olecku, gdzie znajduja si¢ dwie kwatery wojenne z I wojny
Swiatowej (A-1699 z 23.07.1986 r.) oraz cmentarz zolnierzy niemieckich i rosyjskich
z I wojny $§wiatowej w miejscowosci Zabielne (A-2605 z 11.01.1989 r.). Natomiast wszystkie
obiekty figuruja w gminnej ewidencji zabytkow. Kontrolujacych poinformowano, ze mogita
jenca francuskiego w Babkach Gaseckich, potozona na dawnym cmentarzu ewangelickim,
jest dodatkowo ujeta w wojewodzkiej ewidencji zabytkéw. Karty GEZ prowadzi Wydziat
Planowania Przestrzennego 1 Gospodarki Nieruchomosciami UM w Olecku.

Po kontroli problemowej obejmujacej ten sam obszar tematyczny, w dniu 28 pazdziernika
2015 r., polecono uzgodni¢ z Wojewodzkim Urzedem Ochrony Zabytkéw, ktore obiekty
cmentarnictwa wojennego na terenie gminy Olecko znajduja si¢ w rejestrze zabytkow (numer
i data wpisu), z uwagi na niezgodno$¢ danych w tym zakresie zawartych w kartach
ewidencyjnych oraz w rejestrze zabytkdw, prowadzonym przez organ konserwatorski.

W odpowiedzi na to wskazanie, Burmistrz Olecka, powolujac si¢ na pismo Wojewodzkiego
Urzegdu Ochrony Zabytkow w Olecku, poinformowal, Ze na terenie Gminy Olecko w rejestrze
zabytkow figuruje cmentarz ewangelicki (cywilno-wojenny) w Zabielnem.

W trakcie obecnej kontroli inspektorzy stwierdzili, ze w kartach ewidencyjnych, w rubryce
12 ,,Numer i data wpisu do rejestru zabytkéw lub inna forma ochrony”, w przypadku kwater



wojennych potozonych w obrgbie cmentarza ewangelickiego przy ul. 11 Listopada w Olecku,
wpisany jest nieaktualny numer pozycji rejestru zabytkow - A-515 z 23.07.1986 r. Wedtug
rejestru zabytkow prowadzonego przez organ konserwatorski, prawidlowy numer pozycji
to: A-1699 z 23.07.1986 .

Z kolei w karcie ewidencyjnej mogily wojennej jenca francuskiego w Babkach Gaseckich
wpisano numer idat¢ z rejestru zabytkow - A-1038 z 20.11.1995 r. Tymczasem, zgodnie
z rejestrem WUOZ, mogita w Babkach Gaseckich nie figuruje w tym rejestrze. Pod pozycja
A-1038 z 29.07.1968 r. umieszczono Kosciot Podwyzszenia Krzyza Swictego wraz
z cmentarzem przykos$cielnym w Kanigowie gm. Nidzica. Ponadto, w karcie mogity wojenne;j
jenca francuskiego, ktory zmarl 2 czerwca 1941 r., wrubryce 5 ,,Okres historyczny”
odnotowano, ze pochodzi ona z I wojny §wiatowej. Prawidlowo w zakresie rejestru zabytkow
oznakowano jedynie karte ewidencyjng cmentarza w miejscowosci Zabielne. W zadnej karcie
ewidencyjnej nie nadmieniono, ze dla tych obiektoéw w 2015 r. zalozono karty adresowe
gminnej ewidencji zabytkoéw, a w przypadku mogity w Babkach Gaseckich, ze jest wlaczona
do wojewddzkiej ewidencji zabytkow, jako dodatkowa forma ochrony.

Wpis obiektu do rejestru zabytkow wywotuje skutki prawne i naktada na wlasciciela szereg
obowigzkow i restrykeji wynikajacych z ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
iopiece nad zabytkami (Dz. U. z 2021 r. poz. 710 z po6zn. zm.). Natomiast, wpis
do wojewodzkiej, czy gminnej ewidencji zabytkéw nie wywoluje skutkéw prawnych.
Sporzadzenie karty ewidencyjnej stanowi forme¢ dokumentacji 1 rozpoznania zasobow
zabytkOw na terenie wojewodztwa badz gminy. Przyczyng tego uchybienia jest
niedostateczna wspoélpraca pomiedzy Wydzialem Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska a Wydzialem Planowania Przestrzennego i Gospodarki Nieruchomosciami
UM w Olecku.

[Dowdd: akta kontroli str. 23-25]

Zesp6t kontrolny poinformowano, ze z uwagi na charakter prowadzonych w 2021 r. prac
porzadkowo-pielegnacyjnych na obiektach cmentarnictwa wojennego objetych ochrong
konserwatorska, nie =zachodzita potrzeba dokonywania uzgodnien z Wojewddzkim
Konserwatorem Zabytkow.

Ponadto, zgodnie z wnioskami pokontrolnymi po kontroli w 2015 r., wskazano na podj¢cie
proby ustalenia faktycznej liczby zotnierzy niemieckich pochowanych wraz z Zolnierzami
rosyjskimi na cmentarzu z I wojny $wiatowej w miejscowosci Zabielne, a nastgpnie,
w zaleznos$ci od wynikéw ustalen, poprawienie danych w karcie ewidencyjnej tego obiektu
badz na tablicy informacyjnej. Kontrolujacy dostrzegli rozbiezno$¢ pomiedzy danymi
w karcie ewidencyjnej a tekstem napisu w jezyku polskim i niemieckim na tablicach
informacyjnych przed wejsciem na cmentarz niemiecko-rosyjski z I wojny swiatowej. Tablice
podaja, ze spoczywa tam 47 zolierzy rosyjskich 1 114 niemieckich, natomiast w karcie
ewidencyjnej zatozonej dla tego obiektu figuruje 47 zolierzy rosyjskich i 107 zolnierzy
niemieckich.

Burmistrz Olecka, odnoszac si¢ do tego wskazania, pismem nr GKO.7045.4.5.2016 z dnia
26 wrzesnia 2016 r., poinformowal, Ze zostanie podjeta proba ustalenia stanu faktycznego.



Ponadto, wskazat, ze ,,w karcie ewidencyjnej oprocz informacji o 47 zotnierzach rosyjskich
1 107 zohierzach niemieckich, widnieje recznie dopisana notka: ,,Spoczywa prawdopodobnie
114 zohlierzy z tego 21 znanych”. Zespdt kontrolny badajac dokumentacje stwierdzit,
ze w karcie ewidencyjnej zatozonej dla tego obiektu nadal wystepuje liczba zotnierzy
niemieckich - 107, a zatem inna niz na tablicy informacyjnej (114).

Po kontroli problemowej 28 pazdziernika 2015 r. podkreslono réwniez koniecznos$¢ spisania
mozliwych do odczytania inskrypcji z nagrobkéw, czy tez ich sfotografowanie 1 dotaczenie
do poszczegdlnych kart ewidencyjnych, w celu utrwalenia tych informacji w przypadku
zatarcia liter. Pomimo pisemnej deklaracji Burmistrza Olecka, ze karty ewidencyjne obiektow
cmentarnictwa wojennego uzupehiane sg o informacje w zakresie inskrypcji, w dniu kontroli
16 wrzesnia 2021 r. rozpoznano, ze zadna z kart nie posiadata imiennego spisu pochowanych.

Kontrolujgcy poinstruowali pracownika, ze celem ewidencji jest rozpoznanie istniejgcych
na terenie gminy obiektow cmentarnictwa wojennego i zebranie o nich istotnych informacji
o wartosciach historycznych, naukowych 1 artystycznych, a takze zaplanowanie i prowadzenie
prawidlowej dziatalno$ci konserwatorskiej. Poza tym, wobec zachodzacej degradacji
obiektow, ewidencja wraz z zalagczonymi fotografiami stanowi czgsto jedyny materialny $lad
cmentarza, ktory ulegt zniszczeniu czy zatarciu. Pouczyli takze, ze prowadzenie ewidencji
grobow i1 cmentarzy wojennych jest dziataniem ciaglym, dlatego tez karty ewidencyjne nalezy
uzupetnia¢ 1 poprawia¢ w zalezno$ci od wystepujacych trwatych zmian, jak réwniez
w oparciu o pozyskane dodatkowe informacje, by opis w nich zawarty odpowiadat stanowi
faktycznemu. Brak doktadnych opisow w kartach ewidencyjnych moze skutkowac
w przysztosci bezpowrotng utratg informacji o obiekcie majagcym trwatg wartos¢ kulturows.
Nalezy przyjac, ze przyczyna tych uchybien jest fakt, iz wobec braku szczegdlowych zasad
prowadzenia ewidencji grobow i cmentarzy wojennych, instruktazu w tym zakresie udzielono
w dniu kontroli w 2015 r. innemu pracownikowi.

Zadania bedace przedmiotem kontroli jednostka przyjeta na mocy Uchwaly
Nr BRM.0007.71.2021 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 18 czerwca 2021 r. w sprawie
przejecia do realizacji przez Gming¢ Olecko spraw z zakresu administracji rzadowej
dotyczacych utrzymania grobow 1 cmentarzy wojennych. Na podstawie tej uchwaly,
Burmistrz Olecka w dniu 19 lipca 2021 r. zawarl z Wojewoda Warminsko-Mazurskim
Porozumienie Nr PS-1.5230.1.44.2021 w przedmiocie utrzymania grobow 1 cmentarzy
wojennych. Okreslona w Porozumieniu kwota dotacji na ten cel, w wysokosci 7.000 zi,
zostata zaksiggowana na rachunku bankowym jednostki 12 sierpnia 2021 r. Srodki te zostaty
wprowadzone do budzetu gminy Zarzadzeniem Nr ORN.0050.112.2021 Burmistrza Olecka
z dnia 31 sierpnia 2021 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Olecko na 2021 rok.

Zgodnie z § 3 ust. 1 Porozumienia, gmina zobowigzuje si¢ do prowadzenia wyodrgbnionej
ewidencji ksiggowej srodkow finansowych otrzymanych z dotacji na realizacj¢ zadania oraz
wydatkéw dokonywanych z tych srodkow. W toku kontroli ustalono, ze $rodki z dotacji
ewidencjonowane sg na koncie: 710-71035-2020, natomiast do rozrachunkéw tych srodkow
wykorzystywane jest konto: 710-71035-4300 ,,zakup ustug pozostatych”.

[Dowdd: akta kontroli str. 29-38]



Z udzielonych przez pracownika wyjasnien wynika, ze w 2021 r. pracami porzadkowo-
pielegnacyjnymi, w ramach przedmiotowego Porozumienia, obj¢to wszystkie zlokalizowane
na terenie gminy Olecko obiekty cmentarnictwa wojennego, tj. groby wojenne z I 1 Il wojny
swiatowej w miejscowosciach: Olecko, Zabielne 1 Babki Gaseckie.

Prace pielegnacyjno-porzadkowe na grobach i cmentarzach wojennych zlecono do realizacji
Towarzystwu Budownictwa Spolecznego Sp. z 0.0. w Olecku, ul. Kolejowa 31/20, 19-400
Olecko. TBS Sp. z 0.0. w Olecku jest spotka gminng — administratorem i zarzagdca cmentarzy
komunalnych w Olecku. Spotka realizuje zadania wlasne gminy polegajace na zarzadzaniu
i utrzymaniu cmentarzy komunalnych. Utrzymanie grobéw wojennych od lipca do grudnia
2021 r. zostalo zlecone gminnej spdtce ustnie, a nastepnie pisemnie na podstawie zlecenia
nr GKO.7045.7.2021 z dnia 9 sierpnia 2021 r.

Prace rozpoczely si¢ w lipcu 1 wykonywane sg nadal stosownie do potrzeb. Prace gtownie
polegaja na biezagcym usuwaniu zanieczyszczen, koszeniu trawy, usuwaniu chwastow,
pielegnacji drzew 1 krzewdw, grabieniu opadtych lici.

Nadzor nad stanem utrzymania obiektow sprawuje pracownik Wydziatu Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska w Urzedzie Miejskim w Olecku, ktory okresla zakres
i czestotliwo$¢ prowadzonych prac.

Zespotowi inspektorow udzielono wyjasnien, ze w badanym okresie nie odnotowano aktow
wandalizmu, jak tez skarg na stan utrzymania obiektow cmentarnictwa wojennego na terenie
gminy Olecko. Zaobserwowano natomiast pojedyncze incydenty zwigzane z zasmiecaniem
terenu cmentarza ewangelickiego w Olecku przy ul. 11 Listopada, w obrebie ktorego znajduje
si¢ kwatera wojenna zotierzy niemieckich i kwatera wojenna zotierzy rosyjskich. Przypadki
te nie wymagaja jednak interwencji, a zanieczyszczenia sg usuwane przez pracownikéw TBS.

Z obserwacji pracownika udzielajagcego wyjasnien wynika, ze groby wojenne sg odwiedzane
przez turystow oraz mieszkancow gminy, ktérzy okoliczno$ciowo, szczegélnie w okresie
poprzedzajacym Swicto Zmartych, zapalaja w tych miejscach znicze. Poinformowano
robwniez, ze cmentarze i groby wojenne na terenie gminy Olecko sa objete patronatem
spolecznym, tj. sg one cyklicznie sprzatane przez uczniow szkot srednich w Olecku.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami, Gmina Olecko, w ramach dotacji wojewody, wykonuje
gltéwnie prace porzadkowo-pielegnacyjne (zachowawcze) na grobach 1 cmentarzach
wojennych, nie planuje natomiast prac renowacyjnych. W roku 2020 Gmina wystapita
do Ministerstwa Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego z wnioskiem o wykonanie prac
konserwatorskich poprawiajacych zagospodarowanie dawnego zabytkowego cmentarza
ewangelickiego w Olecku, z kwatera Zotnierzy armii rosyjskiej i zotnierzy armii niemieckiej
z1 wojny $wiatowej, w ramach programu ,,Ochrona zabytkow” — 2021. Wniosek ten nie
otrzymat jednak dofinansowania.

W toku kontroli ustalono, ze z dotacji Wojewody, przekazanej na realizacje w 2021 r. zadania
wynikajacego z przedmiotu Porozumienia w kwocie 7.000 zi, na dzien kontroli wykorzystano
3.460 zi, tj. 49% planu. W celu udokumentowania wydatkéw poniesionych w kontrolowanym
okresie, zespolowi inspektoréw przedstawiono faktur¢ za utrzymanie cmentarzy wojennych



przez TBS sp. z 0.0. w Olecku. Z pozostalych srodkéw planowane jest kolejne uregulowanie
nalezno$ci za wykonanie zleconej ustugi dot. utrzymania cmentarzy wojennych. Gmina
Olecko na realizacje przejetego od Wojewody zadania nie zaplanowata srodkow wiasnych.

Ustalono, ze faktura zostala opisana stosownie do § 6 ust. 1 przedmiotowego Porozumienia,
tj. wskazano Zrdédla finansowania, sprawdzono i podpisano przez osoby odpowiedzialne
za kontrolg¢ dokumentow pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

[Dowod: akta kontroli str. 26-28; 39-47]

Zgodnie z Porozumieniem Nr PS-1.5230.1.44.2021 z dnia 19 lipca 2021 r., sprawozdanie
merytoryczno-finansowe z realizacji zadania w nim okreslonego, nastgpuje w dwodch
terminach: do dnia 15 wrze$nia 2021 r. i do dnia 15 stycznia 2022 r. Jednostka kontrolowana
dopehita obowigzku rozliczenia powierzonego zadania, nadajac w terminie, tj. 15 wrze$nia
2021 r. za posrednictwem ePUAP sprawozdanie okresowe I z wykonania zadania w zakresie
utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych w 2021 r., ktore przyjeto bez zastrzezen pod
wzgledem formalno-finansowym oraz merytorycznym.

[Dowdd: akta kontroli str. 48-50]

Zespot kontrolny pozytywnie ocenit, ze podejmowane s3 dzialania na rzecz wykorzystania
potencjatu kulturowego 1 turystycznego grobdéw i1 cmentarzy wojennych. Przyktadowo,
informacja o kwaterach wojennych, potozonych w obrgbie cmentarza ewangelickiego
w Olecku zostala zawarta w przewodniku turystycznym. Ponadto, kontrolujagcym okazano
wydang w 2021 r. publikacj¢ pt. ,,Zapomniana Wielka Wojna 1914-1918. Ziemia Olecka”,
autorstwa Jozefa Kunickiego. Ksigzka powstala na zlecenie Gminy Olecko z udziatem
dofinansowania: Powiatu Oleckiego, Gminy Wieliczki, Gminy Kowale Oleckie, Gminy
Swietajno. Sktada si¢ z trzech czesci, z czego druga po$wigcona jest cmentarzom i mogitom
zohierskim z I wojny §wiatowej w powiecie oleckim.

W dniu 17 wrze$nia 2021 r., w obecnos$ci pracownika kontrolowanej jednostki, przy udziale
przedstawiciela Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. w Olecku — wykonawcy
prac, przeprowadzono ogledziny grobéw wojennych potozonych na terenie gminy. Pomimo
ich polozenia (w lesie, na terenie zatartych dawnych cmentarzy ewangelickich) oraz pory
roku utrudniajacej utrzymanie obiektéw w czystosci, sa one uporzadkowane, a ich obszar
wraz z otoczeniem wykoszony i wygrabiony.

Przeprowadzony przeglad grobow 1 cmentarzy wojennych wykazal, iz pomimo
prowadzonych prac porzadkowych, stan techniczny obiektow, spowodowany brakiem
wnioskowanego przez gmin¢ dofinansowania, wymaga odrestaurowania. Nie mialo to jednak
wplywu na ogdlny odbidor wizualny wizytowanych obiektow. Ponadto, ze wzgledu
na specjalistyczny charakter tych prac, wymagany jest podmiot gwarantujacy profesjonalny
poziom ich wykonania, zgodnie ze sztuka konserwatorska. Niezaleznie jednak
od powyzszego, nalezy zaplanowaé, i w miar¢ mozliwosci finansowych oraz rynkowych,
podja¢ dziatania przyczyniajace si¢ do poprawy stanu zachowania nagrobkoéw mogit
wojennych, w przeciwnym razie nie przetrwaja dla nastgpnych pokolen.



Ponadto, w duzej mierze nagrobki pozostaja czytelne, w zwiazku z czym wskazane jest
zabezpieczenie, z uwagi na uplyw czasu iniekorzystne warunki atmosferyczne, danych
o pochowanych  Zolnierzach, poprzez spisanie z nagrobkéw inskrypcji, badz
ich sfotografowanie i1 dofaczenie do poszczegdlnych kart ewidencyjnych. Gmina w tym
zakresie moze positkowac si¢ udostepniong w dniu kontroli ksigzkg z 2021 r., ktoéra zawiera
spis zotnierzy niemieckich pochowanych na kwaterze wojennej przy ul. 11 Listopada
w Olecku.

Kontrolujacy zauwazyli, ze podj¢to dziatania w kierunku oznakowania i turystycznego
uatrakcyjnienia obiektow cmentarnictwa wojennego. Od strony wejécia gtownego na teren
cmentarza ewangelickiego w Olecku, znajduje si¢ tabliczka z informacjg o kwaterze wojenne;j
zohierzy z 1 wojny §wiatowej. Na cmentarzu wojennym w miejscowosci Zabielne znajduja
si¢ wmurowane, jednakze mato czytelne, tablice informujace o pochowanych zZohierzach
niemieckich 1 rosyjskich, w dwoch wersjach jezykowych: polskim i niemieckim, a teren
mogily jenca francuskiego w Babkach Gaseckich zostal oznakowany tabliczka
na drewnianym stupku. W ocenie pracownikoéw Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, mogita zostala oznaczona niewlasciwym napisem, bowiem
tabliczka informuje, Ze jest to cmentarz wojenny, a tymczasem mogila znajduje si¢ w obrebie
dawnego cmentarza ewangelickiego. Nalezaloby zatem zmieni¢ tre$s¢ napisu, po uzyskaniu
zezwolenia Wojewody (w formie decyzji administracyjnej), na podstawie art. 5 ustawy z dnia
28 marca 1933 r. o grobach 1 cmentarzach wojennych (Dz. U. z 20108 r. poz. 2337).

Kontrolujacy podczas wizytacji kwater wojennych w Olecku, zaobserwowali §lady szkta
po rozbitych butelkach. Tym samym, potwierdzily si¢ informacje pracownika kontrolowane;j
jednostki, ze teren cmentarza ewangelickiego jest zasmiecany. W ocenie inspektorow, w celu
zapewnienia lepszej ochrony tego miejsca pochowku, nalezy rozwazy¢ umieszczenie
w zachodniej cze$ci cmentarza dodatkowej tablicy informujacej o kwaterach wojennych.

[Dowdd: akta kontroli str. 51-61]
Pozytywnie oceniono:

1) ujecie w dokumentach organizacyjnych jednostki zadania objetego kontrola
(regulamin organizacyjny, zakres czynnosci pracownikow),

2) realizowanie powierzonego gminie zadania zgodnie z zawartym porozumieniem oraz
obowigzujacymi przepisami prawa,
3) prowadzenie ewidencji grobow i cmentarzy wojennych w zakresie sporzadzenia kart

ewidencyjnych dla wszystkich zlokalizowanych obiektow,

4) podejmowanie dziatan w kierunku wykorzystania potencjalu  kulturowego
1 turystycznego poprzez wydanie przewodnikow turystycznych oraz publikacji
historycznej,

5) rzetelnos¢ prowadzonych prac na grobach wojennych o charakterze porzadkowo-
konserwacyjnym.
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Stwierdzono uchybienia w zakresie:

1) nieprawidlowego oznaczenia 1 prowadzenia teczek aktowych dotyczacych
powierzonego zadania, w tym ewidencji grobow 1 cmentarzy wojennych o wartosci
historycznej, naukowej 1 artystycznej, co zostato usuniete w trakcie kontroli,

2) nierzetelnego prowadzenia ewidencji grobow i cmentarzy wojennych w zakresie
informacji o wpisie obiektow do rejestru zabytkow oraz do gminnej i wojewodzkiej
ewidencji zabytkéw, w celu zapewnienia ochrony konserwatorskiej oraz informacji
o okresie historycznym mogty wojennej w Babkach Gaseckich,

3) braku zaplanowania i prowadzenia prac renowacyjnych na grobach i cmentarzach
wojennych, przyczyniajacych si¢ do poprawy stanu ich zachowania,

4) niewykonania uwag 1 wnioskéw pokontrolnych, wydanych po poprzedniej kontroli
problemowej obejmujacej ww. obszar tematyczny, zgodnie z ktorymi nalezalo
uzupehni¢ karty ewidencyjne o inskrypcje widniejace na nagrobkach oraz podja¢ probe
ustalenia faktycznej liczby zZolnierzy pochowanych wraz z Zolnierzami rosyjskimi
na cmentarzu z [ wojny $wiatowej w miejscowosci Zabielne, a w przypadku
pozyskania rozbieznych informacji — odnotowanie tego w karcie ewidencyjnej
1 podanie zrodta tej wiedzy.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.
Majac na uwadze powyzsze oceny 1 wnioski, wnosze o:

1) uzgodnienie z Wojewddzkim Urzgdem Ochrony Zabytkow, ktore obiekty
cmentarnictwa wojennego na terenie gminy Olecko figuruja w rejestrze zabytkow
(numer 1 data wpisu) badZz s3 objete inng formg ochrony konserwatorskiej
(wojewodzka/gminna ewidencja zabytkdw), a nastgpnie uzupeklnienie w tym zakresie
kart ewidencyjnych,

2) korekte informacji dotyczacej okresu historycznego w karcie ewidencyjnej mogity
wojennej w Babkach Gaseckich,

3) uzupehlienie odpowiednich kart ewidencyjnych obiektow o informacje dotyczace
pochowanych zolierzach, poprzez spisanie z nagrobkoéw inskrypcji badz ich
sfotografowanie,

4) podjecie proby ustalenia faktycznej liczby Zotierzy niemieckich pochowanych wraz
z zolierzami rosyjskimi na cmentarzu z [ wojny $Swiatowej w Zabielnie, a nastgpnie,
w zaleznosci od wynikow ustalen, poprawienie danych w karcie ewidencyjnej tego
obiektu badz na tablicy informacyjne;j.

W przypadku pozyskania niejednomyslnych informacji o pochowanych, nalezy
odnotowac je w karcie ewidencyjnej cmentarza wojennego wraz z podaniem zrodta.
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Jeden komplet kart ewidencyjnych wraz z zalacznikami, uzupetlionych i poprawionych
0 powyzsze wskazania, nalezy przesta¢ na adres Wydziatu Polityki Spolecznej. Dane zawarte
w ewidencji podlegaja aktualizacji w miar¢ potrzeb, w sposdb opisany w niniejszym
wystapieniu pokontrolnym.

5) zaplanowanie i podjecie dziatan, stosownie do posiadanych $rodkéw finansowych oraz
po uzyskaniu zezwolenia organu konserwatorskiego 1 Wojewody Warminsko-
Mazurskiego - zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 5 ustawy o grobach
i cmentarzach wojennych, przyczyniajacych si¢ do zahamowania procesu degradacji
grobow 1 cmentarzy wojennych na terenie gminy i doprowadzenia do poprawy stanu
ich zachowania, w szczego6lnosci w zakresie oczyszczenia nagrobkow, kamiennych
schodow 1 innych elementow cmentarzy z mchu 1 porostow, uczytelnienia napisow
oraz wymiany zniszczonego ogrodzenia na cmentarzu wojennym w miejSCOwosci
Zabielne 1 kwatery zohierzy rosyjskich w Olecku, a takze zmiany tresci napisu
na tablicy informacyjnej jenca francuskiego w Babkach Gaseckich.

Prosz¢ Pana Burmistrza o podj¢cie dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
21 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag
i wnioskdw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzqdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujq srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki
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