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SZANOWNI PANSTWO,

W Polsce nasilenie przestepstw handlu ludzmi zaobserwowano na poczatku lat dziewieédziesig-
tych XX wieku. Obecnie Polska jest nie tylko krajem pochodzenia ofiar, ale takze krajem tranzy-
towym, przez ktéry odbywa sie transfer ofiar z Europy Wschodniej do Europy Zachodniej oraz
krajem docelowym dla ofiar wykorzystywanych gtdwnie w prostytucji i pracy przymusowej.

Zjawisko to, stosunkowo nowe i ulegajgce ciaggtym przemianom, nadal pozostaje problemem nie
do konca rozpoznanym i opisanym.

W ramach realizacji dwoch projektéow predefiniowanych, wspétfinansowanych z Funduszy Nor-

weskich:

e Poprawa zdolnosci Polski do walki z handlem ludZzmi - Improving Poland’s capacity to prevent
trafficking in human beings,

e Poprawa wspotpracy w zakresie krajowych struktur, powotanych do walki z handlem ludzmi -
Improved national cooperation structures to prevent trafficking in human beings,

podjete zostaty dziatania, ktére miaty na celu miedzy innymi szersze i bardziej przekrojowe opi-
sanie ewolucji systemu przeciwdziatania handlowi ludzmi w Polsce.

Ponizsza publikacja przekrojowo opisuje dziatania, podejmowane przez panstwo, organizacje
pozarzadowe, a takze badania w dziedzinie handlu ludzmi.

W artykule ,,Rola organizacji pozarzadowych w przeciwdzialaniu handlowi ludzmi w Pol-
sce w latach 1995-2015 na przyktadzie dziatan Fundacji La Strada. Wspétpraca z ad-
ministracjq publiczng”, dr Stana Buchowska opisuje role organizacji pozarzadowych w walce
z handlem ludzmi w Polsce, korzystajgc gtéwnie z dostepnych informacji i przyktadéw pochodza-
cych w wiekszosci z dziatalnosci Fundacji La Strada.

W artykule ,Historia badan dotyczacych problematyki handlu ludzmi w Polsce”
dr tukasz Wieczorek przedstawia projekty badawcze, dotyczace problematyki handlu ludzmi
i pracy przymusowej, ktére byly realizowane w Polsce oraz publikacje poswiecone tej tematyce
od 1997 roku.

Aneta Suda w artykule ,System wsparcia i ochrony ofiar handlu ludzmi oraz jego benefi-
cjenci w latach 2006-2014" opisuje system wsparcia ofiar handlu ludzmi od jego poczatkdw,
prowadzacych do ustanowienia rozwigzan systemowych, a takze zmieniajacy sie w tym okresie
profil ofiary handlu ludzmi.

Ewa Nowacka w artykule ,Trzynascie lat przeciwdziatania handlowi ludzmi” przedstawia
dziatania administracji panstwowej w celu stworzenia systemu przeciwdziatania i zwalczania
handlowi ludzmi na podstawie analizy Krajowych Planéw i Programodw przeciwdziatania handlowi
ludzmi, poczgwszy od pierwszego — Krajowego Programu Zwalczania i Zapobiegania Handlowi
Ludzmi na lata 2003-2004.

Na zakonczenie zamieszczony zostat skrot z raportu z badania opinii publicznej ,,Spoteczna
$swiadomos$¢ zagrozen, zwigzanych z handlem ludzmi i podejmowaniem pracy za gra-
nica”, przeprowadzonego w 2015 roku przez osrodek badan ,Realizacja” na zlecenie éwczesne-
go Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Catos¢ raportu dostepna jest na stronie: www.handelludzmi.eu.

Ponizsza publikacja ma nadzieje sta¢ sie ciekawgq lekturg, przekrojowo ukazujacg system prze-
ciwdziatania handlowi ludzmi dla wszystkich zajmujacych sie tg tematyka w Polsce.

Zespot ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
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LA STRADA
Wspoétpraca z administracja publiczna
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Artykut ten skupia sie na przedstawieniu roli organizacji pozarzadowych w walce z handlem ludz-
mi w Polsce, korzystajac gtdownie z dostepnych informacji i przyktadéw pochodzacych w wiekszo-
éci z dziatalnosci fundacji La Strada. Wykorzystano je jako ilustracje poszczegdlnych obszaréw
lub kategorii dziatan w kontekscie wspotpracy miedzysektorowej. Poniewaz nie ma obecnie do-
stepnych opracowan, ktére by w petni przedstawiaty obraz wspétpracy miedzysektorowej w Pol-
sce, na ktérym mozna by sie przy pisaniu w petni oprze¢, a zebranie kompletnych informacji
i danych wymagatoby dziatan znacznie przekraczajacych ramy tego przedsiewziecia, taki wtasnie
stan obecny przyczynit sie do podjecia decyzji, by przedstawi¢ inicjatywy oraz dziatania, w kto6-
rych bezposrednio bratam udziat.

We wrzes$niu 2005 roku mineto 20 lat od kiedy organizacje pozarzadowe zainicjowaty dziatania
przeciwko handlowi ludzmi w Polsce. Stato sie tak za sprawg powstania pierwszej pozarzadowej
kobiecej inicjatywy w Europie Srodkowej i Wschodniej - ,La Strada - program prewencji handlo-
wi kobietami z Europy Srodkowej i Wschodniej”. Program ten rozpoczeto w 1995 roku w trzech
krajach - Holandii, Polsce oraz Republice Czeskiej.

Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze problematykg handlu ludzmi (na poczatku gtdwnie handlu
kobietami) organizacje pozarzadowe zaczety sie zajmowac kilka lat wczesniej, zanim instytucje
panstwowe, w tym administracja publiczna, dostrzegty wage i powage problemu i podjety pierw-
sze istotne kroki w kierunku jego przeciwdziatania i zapobiegnia. Mozna réwniez postawi¢ teze,
Ze stato sie tak wtasnie dzieki organizacjom pozarzadowym, prowadzacym dziatania lobbingowe,
rzecznicze, informacyjne, prewencyjne, jak rowniez dziatania na rzecz bezposredniej pomocy
ofiarom przestepstwa handlu ludzmi.

Jednym z celdéw artykutu jest wskazanie znaczenia dziatan organizacji pozarzadowych, jako pre-
kursoréw inicjatyw obywatelskich w rozwigzywaniu wazkich probleméw spotecznych, jakim nie-
watpliwie jest handel ludzmi. Na poczatek zasadnym wydaje sie by¢ zdefiniowanie roli, jakg
organizacje pozarzadowe petnig w odniesieniu do miejsca, jakie zajmujg w strukturze nowocze-
snego, prawidtowo funkcjonujacego panstwa.

Rola organizacji pozarzagdowych w demokratycznym panstwie

Organizacje pozarzadowe, stanowiace trzeci — obok publicznego i prywatnego - sektor spote-
czenstwa s znaczacg czescig kazdego efektywnie i demokratycznie funkcjonujacego panstwa
i spoteczenstwa. Czesto okresla sie je mianem trzeciego sektora. Dostarczajg ustug obywatelom,
nierzadko wypetniajac luke, ktorej nie zapetnia sektor publiczny i rynkowy. Realizujg zadania,
ktére wynikaja z polityki panstwa lub te, ktorych mimo istniejacego zapotrzebowania ani pod-
mioty publiczne, ani prywatne, zorientowane na zysk, nie podejmuja. Warto tutaj zauwazy¢,
ze niektdére cechy upodabniajg organizacje pozarzadowe do biznesu. Organizacje pozarzadowe
podobnie jak biznes, sq prywatne i powstajg z inicjatywy ich zatozycieli. Natomiast tym, co
je upodabnia do instytucji publicznych jest dziatanie tak samo w interesie publicznym, a nie
prywatnym!. Wypetniajg przestrzen, ktdra powstata na skutek transformacji ustrojowej i funk-
cjonowania gospodarki rynkowej, stanowigc niejako pomost pomiedzy strukturami panstwa,
spoteczenstwem, a sektorem prywatnym?. Powinny dziata¢ wszedzie tam, gdzie zawodzi rynek,
a takze panstwo, przy czym lepiej beda rozwigzywac problemy spowodowane utomnosciami
rynku czy tez niedostatecznym lub niewtasciwym zaspokajaniem potrzeb spotecznych przez pan-
stwo. Jednakze instytucje pozytku publicznego powinny by¢ rowniez partnerem dla panstwa,
zmniejszajac jego zawodnoscé3.

Organizacje trzeciego sektora mogq i powinny by¢ partnerem panstwa i realizowac preferencje
spoteczne, zmniejszajac tym samym jego zawodnos$é. Rola organizacji pozarzadowych moze
polega¢ na zwracaniu uwagi panstwa i administracji publicznej na autentyczne problemy spo-
teczne, przetamujac monopol informacyjny oraz stanowic gtos tych grup spotecznych, na ktérych
pozytek dziatajg*.

1 Zasady dialogu spotecznego. Dokument programowy rzadu przyjety przez Rade Ministréw w dniu 22 pazdziernika 2002
roku, s. 6.

2 M. Tyrakowski, Rola organizacji pozarzadowych w rozwigzywaniu problemoéw Spotecznych, SGH 2009.

3 Ibidem, s. 178.

4 Ibidem, s. 182-183.



Coraz bardziej wzrasta rola organizacji pozarzgdowych we wspétkreowaniu i realizowaniu zato-
zen polityki spotecznej. Do zadan najczesciej przypisywanych organizacjom pozarzadowym nale-
zy miedzy innymi: stworzenie mechanizméw wspoétudziatu spotecznego w podejmowaniu decyzji
dotyczacych réznych problemoéw i poziomu funkcjonowania nowoczesnego spoteczenstwa. Tak
wiec, organizacje pozarzadowe przyczyniajg sie do realizacji zadan polityki spotecznej, zaréwno
poprzez $wiadczenie ustug, srodowiskowg aktywizacje spoteczng jak i rzecznictwo potrzeb i praw
obywatelskich”>.

Organizacje pozarzadowe de facto nie dostarczajg ostatecznych rozwigzan problemdw spotecz-
nych. Okresla sie je zazwyczaj, jako instytucjonalng i jakosciowa alternatywe dla sektora zaréwno
publicznego jak i prywatnego. Jednakze i taki obraz jest niepetny. Termin alternatywny, sugeruje
pewng opozycje (niejednokrotnie faktycznie wystepujacqa), w stosunku do dziatan podejmowa-
nych przez administracje panstwowaq. Jednakze, czesciej dziatania realizowane przez NGO, majq
charakter subsydiarny w stosunku do panstwa, petniac role uzupetniajgcq. Zauwazanie jedynie
alternatywnej roli organizacji pozarzagdowych w stosunku do funkcji petnionych przez panstwo,
rodzi wiele stereotypow, bedacych przyczyng konfliktdw i wzajemnego braku zaufania. Prowadzi
to do postrzegania przez organizacje pozarzadowe administracji panstwowej, jako przeciwnika
i zrédto biurokracji. Praktyka organizacji pozarzadowych, lata wspétdziatania pozwolita na okre-
Slenie podstawowych barier wystepujgcych we wspétpracy sektora publicznego z organizacjami
obywatelskimi. Wskazujg zwtaszcza na takie przeszkody, jak nieche¢ urzednikédw w kontaktach
Z organizacjami spotecznymi, ktore traktuje sie, jako konkurencje na scenie politycznej (oba-
wa przed poszerzaniem obszaru kontroli spotecznej oraz utratg legitymacji do reprezentowania
intereséw obywateli w kolejnych kadencjach w wyniku dzielenia sie wiadzg); przewaga dziatan
doraznych nad profilaktyka i prewencjg; w skrajnych przypadkach asekuranctwo, dbatos¢ o za-
chowanie status quo, biurokratyzacja, faworyzowanie okreslonych partneréw; brak mechani-
zmow umozliwiajgcych dostep do udziatu w decyzjach i otwartym dialogu w kwestiach lezacych
w obszarze interesdw partneréw spotecznych®.

Jednakze, pomimo wymienionych barier i problemdw, wspotpraca miedzy organizacjami po-
zarzadowymi i administracjg panstwowg zatacza coraz szersze kregi. Sektor pozarzadowy ma
duzg site przebicia w osigganiu swoich celéw, szybko sie profesjonalizuje, zaczynajac swiadczyc
roznorodne ustugi socjalne, czesto bardzo wyspecjalizowane.

W przypadku niektdrych problemoéw spotecznych organizacje pozarzadowe sg gtdwnym podmio-
tem dziatania. Posiadajg ogromny potencjat skupiajac ludzi, ktérzy z determinacjg oraz czesto
nieodpfatnie poprzez znajomos¢ srodowiska lokalnego, nie tylko niosg pomoc osobom i grupom
zagrozonym, lecz rowniez przyczyniajg sie do identyfikacji pojawiajacych sie nowych potrzeb
spotecznych.

W Polsce efektem wspdtpracy administracji publicznej z przedstawicielami sektora pozarzadowe-
go jest Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, uchwalona w dniu 24 kwiet-
nia 2003 roku (Dz.U. z 2003 r., Nr 96, poz. 873). Jednym z najwazniejszych rozwigzan zapropo-
nowanych przez Ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie byto wprowadzanie
mozliwosci ubiegania sie o status pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe, a takze
osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w RP, o stosunku Panstwa do innych kosciotow i zwigzkéow wyznanio-
wych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania. Ustawa okreslita sfere pozytku publicz-
nego na nastepujace dziedziny: pomoc spoteczna, dziatalno$¢ charytatywng, podtrzymywanie
tradycji narodowej, pielegnowanie polskosci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej
i kulturowej, dziatalno$¢ na rzecz mniejszosci narodowych, ochrone i promocje zdrowia, dziatanie
na rzecz osob niepetnosprawnych, promocje zatrudnienia i aktywizacji zawodowej, dziatalnos¢
na rzecz rownych praw kobiet i mezczyzn, dziatalno$¢ wspomagajaca rozwdj gospodarczy, dzia-
talno$¢ wspomagajaca rozwdj spotecznosci lokalnych, nauki, edukacji, oswiaty i wychowania,

5 Z. Wozniak, Miedzy rywalizacjg a partnerstwem. Bariery wspotpracy wtadz publicznych z organizacjami pozarzadowymi
[w:] Samoorganizacja spoteczenstwa polskiego: Trzeci sektor (pod red. P. Glinskiego, B. Lewensteina, A. Sicinskiego),
Warszawa 2002, s. 108.

6 Wybrane istotne bariery na podstawie: Z. Wozniak, Miedzy rywalizacjq a partnerstwem. Bariery wspdtpracy wiadz
publicznych z organizacjami pozarzadowymi [w:] Samoorganizacja spoteczenstwa polskiego: Trzeci sektor (pod red.
P. Glinskiego, B. Lewensteina, A. Sicinskiego), Warszawa 2002, s. 108.




krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i mtodziezy, kultury, sztuki, ochrony doébr kultury i tra-
dycji, kultury fizycznej i sportu, ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrod-
niczego, porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz przeciwdziatania patologiom spotecznym,
upowszechniania wiedzy i umiejetnosci na rzecz obronnosci panstwa, upowszechniania i ochrony
wolnosci i praw cztowieka oraz swobdd obywatelskich, a takze dziatania wspomagajgce rozwéj
demokracji, ratownictwa i ochrony ludnosci, pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, kon-
fliktdw zbrojnych i wojen w kraju i za granicg, ochrony praw konsumentéw, integracji europej-
skiej oraz rozwijania kontaktow i wspotpracy miedzy spoteczenstwami, promocji i organizacji
wolontariatu’.

W procesie stopniowego budowania zasad wspotpracy z instytucjami panstwowymi, organizacje
pozarzadowe dazyty do jej realizacji poprzez réznorodne dziatania. Wsréd najwazniejszych wy-
mieni¢ nalezy:

o Dziatania straznicze (ang. watchdog), stawiajace sobie za cel obywatelskg kontrole wtadz

publicznych. Z zatozenia nie tylko monitoruja sposéb wydawania pieniedzy, procesy legisla-
cyjne, rzetelnos¢, uczciwosé i sprawnosc wiadz, ale takze dgzg do zmiany sytuacji na lepszes.
Dziatania te polegajg na monitorowaniu i upublicznianiu dziatan podejmowanych przez insty-
tucje publiczne w celu wykrycia nieprawidtowosci w ich dziataniach. Wazng rolg organizacji,
oprécz tego, ze monitorujg oraz interweniujg w odpowiednich sytuacjach lub przypadkach,
jest tez to, ze stanowig wsparcie, a zwiaszcza zaplecze eksperckie w procesach decyzyj-
nych®.
Za przyktad moze tu postuzy¢ projekt ,Zapobieganie Handlowi Kobietami z Europy Srodko-
wej i Wschodniej. Informacja-Prewencja-Identyfikacja-Interwencja” (2008-2010), ktéry byt
realizowany w ramach Funduszu dla Organizacji Pozarzadowych ,,Demokracja i spoteczenstwo
obywatelskie” Norweskiego Mechanizmu Finansowego przez Fundacje La Strada we wspétpra-
cy z Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢. Dziatania prowadzone w jego ramach, obejmo-
waty miedzy innymi monitorowanie dziatan instytucji pafistwowych, w tym zadan w Krajowym
Planie Zapobiegania i Zwalczania Handlu Ludzmi w Polsce.

e Dziatania lobbingowe i rzecznicze (ang. lobbing and advocacy) Lobbing jest z zatoze-
nia zjawiskiem wielopostaciowym, bardzo rozbudowanym, o niejednolitej strukturze. Dotyczy
nie tylko proceséw stanowienia prawa, lecz catoksztattu wptywania na procesy decyzyjne
w panstwie, czyli powinien by¢ pojmowany znacznie szerzej niz tylko w odniesieniu do tworze-
nia i wydawania aktéw normatywnych. Lobbing dodatkowo polega nie tylko na wptywaniu na
administracje centralng czy rzadowa. Dotyczy on wszelkich sfer. Moze by¢ takze prowadzony
posrednio, czyli poprzez ksztattowanie opinii publicznej, ktéra dopiero potem naciska na decy-
dentéw!®. Organizacje pozarzadowe w Polsce lobbowaty przez wiele lat na rzecz zamieszczenia
definicji handlu ludzmi w polskim Kodeksie karnym. Bez ich udziatu i wysitku nie dosztoby do
zmiany prawa w takim zakresie jak miato to miejsce w 2010 roku, kiedy to w dniu 8 wrzesnia
2010 roku weszta w zycie nowelizacja Kodeksu karnego, ktéra dotyczyta przestepstwa handlu
ludzmi.

Nowelizacja dokonata trzech zasadniczych zmian w systemie prawa karnego. Pierwszg, pod-
stawowg zmiang byto wprowadzenie definicji handlu ludzmi (art. 115 § 22 k.k.) i niewolnictwa
(art. 115 § 23 k.k.), zostata ona przedstawiona w I czesci niniejszej publikacji. Drugg - uchy-
lenie art. 204 § 4 k.k. oraz art. 253 k.k. penalizujgcego handel ludzmi i nielegalng adopcje
i zastgpienie go art. 189a k.k. i art. 211 k.k. Trzecia zmiana obejmowata zmiane tresci art. 8
p.w.k.k."1,

Przyktadem dziatan lobbingowych na poziomie miedzynarodowym, ktére w konsekwencji do-
prowadzity do zmian w przepisach prawnych w Polsce, jest udziat przedstawicielki La Strady
w monitorowaniu zapisdow dotyczgcych praw ofiar, podczas prac w ONZ w Wiedniu nad Proto-
kotem o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci kobietami

7 P, Fratczak, Swiadomi obywatele. Fundacja Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego organizacje pozarzadowe, 2006.
s. 67.

8 www.watchdogpfron.pl

° http://siecobywatelska.pl

10 L obbing i dziatalno$¢ rzecznicza organizacji pozarzadowych w $wietle nowych regulacji prawnych, [w:] www.batory.
org.pl/doc/lobbing.doc

11 M, Pomaranska-Bielecka, M. Wisniewski, Handel ludzmi - nowelizacja k.k. www. edukacjaprawna. pl/artykuly



i dzie¢mi, uzupetniajacy Konwencje Naroddéw do Konwencji ONZ przeciwko zorganizowanej
przestepczosci miedzynarodowej (1999-2000).

o Dziatania rzecznicze. Rzecznictwo to wystepowanie w imieniu kogos$ lub czegos'?. Dziata-

nia rzecznicze to te, prowadzone ogdlnie na rzecz jakiej$ zmiany postaw administracji publicz-
nej i obywateli. Rzecznictwo strategiczne z kolei to takie, gdzie padajg konkretne postulaty
zmiany prawa, czy konkretnych decyzji wtadz publicznych. To ostatnie jest najbardziej popu-
larng formg rzecznictwa, wystepujacg w toku realizacji projektow strazniczych - najczesciej
dotyczg one tylko jakiego$ wycinka szerszego zagadnienia®s.
W przypadku organizacji pozarzadowych dziatajacych przeciwko handlowi ludzmi mozna dzia-
tania rzecznicze zobrazowac na przyktadzie inicjatyw La Strady, ktéra przez wiele lat prébo-
wata sktonic instytucje panstwowe do podjecia dziatan na rzecz wsparcia oraz ochrony praw
ofiar handlu ludzmi, w tym ofiar cudzoziemskich.

¢ Dzialania podnoszace swiadomos¢ wsrdd przedstawicieli instytucji panstwowych i ad-
ministracji publicznej przybierajg najczesciej forme kampanii spotecznych, ale réwniez mogqg
to by¢ szkolenia oraz inne dziatania edukacyjne, w tym prewencyjne oraz profilaktyczne skie-
rowane do grup zagrozonych.
W Polsce w 1998 roku powstata pierwsza kampania prewencyjna ,Masz prawo marzy¢, masz
prawo wiedzie¢”. Jednym z celéw kampanii jest podniesienie Swiadomosci spotecznej i trafie-
nie do opinii spotecznej. Rownie waznym celem byto zwrdcenie uwagi decydentom oraz pro-
fesjonalistom, ktérzy w swojej praktyce zawodowej mogli mie¢ do czynienia z przypadkami
handlu ludzmi. Jednym z gtéwnych narzedzi kampanii byt spot filmowy w rezyserii Mariusza
Grzegorzka. Wyniki kampanii zostaty zaprezentowane przez La Strade na miedzynarodowej
konferencji we Lwowie, organizowanej przez Komisje Europejska i Amerykanski Departament
Stanu w ramach inicjatywy ,Transatlantycki dialog”.
W 2002 roku powstata ,Inna Strona Stonca” - kampania informacyjna, a jedno z jej gtéw-
nych narzedzi stanowita prezentacja multimedialna. W ramach kampanii przedstawiona zo-
stata réwniez pierwsza w historii prewencyjna gra komputerowa , Przygody Moniki”. Osobna,
specjalna wersja prezentacji multimedialnej ,Inna Strona Stonca” skierowana byla przede
wszystkim do przedstawicieli instytucji panstwowych, organdw scigania i wymiaru sprawie-
dliwosci. Specjalistyczne artykuty objasniaty miedzy innymi prawne, psychologiczne, socjo-
logiczne aspekty zjawiska handlu ludzmi i sytuacji ofiar. Materiaty edukacyjne powstaty we
wspotpracy z wieloma ekspertami, w tym reprezentantami administracji publicznej.

Mowigc o nawigzywaniu przez organizacje pozarzadowe wspotpracy z administracjg publiczng,
nalezy sie cofna¢ do poczatku tego procesu, do potowy lat 90. XX wieku. Wtedy to organizacje
kobiece, w tym feministyczne, zaczety podejmowac pierwsze proby zwrdcenia uwagi decyden-
tom na pojawiajacy sie w Polsce problem. Nalezy doda¢, ze byty to dziatania oraz inicjatywy
raczej jednostronne. W roku 1994 przedstawicielki Polskiego Stowarzyszenia Feministycznego
oraz Zwigzku Kobiet i Dziewczat Chrzescijanskich (YWCA) prébowaty zainteresowaé problemem
zarowno Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, policje, jak i parlamentarzystow w senacie i sejmie.
Przekazywano wowczas informacje w formie pism z postulatami podejmowania dziatan, ktore
miatyby na celu rozwigzywac¢ problemy kobiet — Polek, ktére zostaty sprzedane za zachodzie
Europy i wracajac do Polski nie mogty liczy¢ na wsparcie oraz pomoc ze strony najblizszego oto-
czenia, a tym bardziej ze strony panstwa.

Musiato jednak uptynac sporo czasu, zanim kontakty organizacji pozarzadowych z administracjq
panstwowa zaczety wykazywac znamiona wspotpracy z prawdziwego zdarzenia.

Pierwsze systematyczne i celowe dziatania w tym kierunku zaczeta podejmowac od roku 1995
Fundacja La Strada. Przy tworzeniu podwalin, Fundacja starata sie zaangazowa¢ do wspierania
swoich dziatan zaréwno przedstawicieli administracji panstwowej, jak i parlamentarzystow. Do-
bitnie intencje te potwierdza sktad pierwszej Rady Fundacji, ciata doradczego, ktérego jednym
z zadan to wytyczanie gtéwnych kierunkéw dziatania Fundacji. Zaproszenie do Rady przyjeli
miedzy innymi Jerzy Zimowski, 6wczesny minister Spraw Wewnetrznych, prof. Zofia Kuratowska

12 P, Frontczak, Rzecznictwo krok po kroku, Warszawa 2007.
3 www.archiwum.watchdogportal.pl
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- senator RP, Barbara Labuda - postanka na sejm, p6zniej minister w Kancelarii Prezydenta RP,
Jolanta Banach - postanka, oraz w latach 1995-1997 petnigca funkcje petnomocnika rzadu do
spraw rodziny i kobiet. Cztonkinie i cztonkowie Rady Fundacji byli autorytetami publicznymi, pia-
stujacymi w poczatkowym okresie budowania demokracji w Polsce znaczace funkcje panstwowe
i parlamentarne.

Choc¢ nie wszyscy angazowali sie w dziatania przeciwko handlowi kobietami i na rzecz ofiar
w réwnej mierze, ich wsparcie — choc¢by incydentalne czy sporadyczne — miato wymiar zaréw-
no symboliczn, jak i praktyczny, gdyz przekfadato sie w dalszej perspektywie na skutecznosc
podejmowanych przez La Strade dziatan oraz zmian w podejsciu do problemu przez instytucje
panstwowe, w tym administracje publiczng. Zaproszenie do Rady Fundacji byto wiec nie tylko
pierwszg probg podjecia wspotpracy przez organizacje pozarzgdowa z przedstawicielami instytu-
cji publicznych, lecz jak sie pdzniej okazato, rowniez swietnym posunieciem lobbingowym.

Jednym z przetomowych momentéw omawianej wspotpracy bylo powotanie w latach 2001-2005
Petnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn. Petnomocnik byt urzedni-
kiem w stopniu sekretarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Wspodtpraca z urzedem
petnomocnika oraz wsparcie dziatan rzeczniczych wielu organizacji pozarzadowych stanowito
nowg jakos¢ wspotpracy. Wspodlne dziatania obejmowaty inicjatywy podnoszace swiadomosc,
kampanie, czy wspieranie szkolen dla przedstawicieli organéw Scigania. W grudniu 2004 roku
powstat projekt ,Wsparcie badan poswieconych handlowi ludzmi w Polsce, w szczegdlnosci w od-
niesieniu do jego ofiar i metod dziatania sprawcéw” przy merytorycznym i finansowym wspar-
ciu Sekretariatu Petnomocnika Rzadu ds. Rownego Statusu Kobiet i Mezczyzn, we wspotpracy
z Fundacjg La Strada. Obejmowat m.in. powtorzenie badan nt. zjawiska handlu ludzmi w Polsce,
przeprowadzonych w 1998 roku przez OBOP.

W tym samym roku Fundacja nawigzata wspoétprace z Departamentem Pomocy i Integracji Spo-
tecznej Ministerstwa Polityki Spotecznej w celu przygotowania pakietéw szkoleniowych dla przy-
sztych pracownikéw socjalnych w ramach przygotowania zawodowego w Szkotach Pracownikéw
Stuzb Spotecznych.

W listopadzie 2002 roku Fundacja La Strada zorganizowatla spotkanie przy ,,okragtym
stole” w sprawie powstania Krajowego Programu Zapobiegania i Zwalczania Handlu Ludzmi,
z udziatem przedstawicieli Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Senatu RP, ministerstw: Edukacji
Narodowej i Sportu, Spraw Wewnetrznych i Administracji, Spraw Zagranicznych, Sprawiedliwo-
éci, Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej oraz Rzecznika Praw Obywatelskich. Spotkanie byto
zwienczeniem wczesniejszych zabiegdw i prob przekonania decydentéow o tym, jak wazne jest
stworzenie strategii krajowej i skoordynowanie dziatan przeciwko handlowi ludzmi w Polsce. Nie
do przecenienia byto zaangazowanie sie przy organizowaniu i prowadzeniu spotkania okragtego
stotu 6wczesnego Rzecznika Praw Obywatelskich, prof. Andrzeja Zolla. Swym autorytetem po-
magat przekonywac nieprzekonanych i w znaczacy sposob przyczynit sie do powstawania pier-
wowzoru krajowego planu dziatan w Polsce. Dwa kluczowe spotkania w Jabtonnej pod Warszawg
odbywaty sie przy wsparciu organizacyjnym oraz finansowym Fundacji im. Friedricha Eberta
w Polsce.

Wyznacznikiem nowej jakosci wspdtpracy miedzysektorowej okazat sie by¢ projekt IRIS
(Identyfikacja-Reintegracja-Inicjatywa-Samodzielno$¢) - program reintegracji spotecznej
i zawodowej ofiar handlu ludzmi (2005-2008). Partnerstwo na Rzecz Rozwoju IRIS zainicjo-
wane przez Fundacje La Strada, powstato w celu wyrdwnywania szans na rynku pracy kobiet —
ofiar handlu ludzmi, ktore sg w szczegolny sposdéb obarczone ryzykiem diugotrwatego bezrobocia
i wykluczenia spotecznego. Gtdwnym celem projektu bylo stworzenie mechanizmow skutecznej
reintegracji spotecznej i zawodowej ofiar handlu ludzmi, a takze szans ich zatrudnienia. Nie mniej
istotnym celem bylo zapobieganie handlowi ludzmi poprzez prowadzenie dziatan prewencyjno-
-edukacyjnych w srodowisku potencjalnych ofiar wchodzacych na rynek pracy.

W sktad Partnerstwa weszto pieciu partnerdw, ktdrych dziatania byty komplementarne: Fundacja
Centrum Promocji Kobiet, Urzad Pracy m.st. Warszawy, Osrodek Pomocy Spotecznej Dzielnicy
Srodmiescie m.st. Warszawy, Departament Pomocy i Integracji Spotecznej Ministerstwa Polityki
Spotecznej oraz Departament Rynku Pracy Ministerstwa Gospodarki i Pracy.



Ze wszystkimi partnerami podpisano oficjalng umowe, okreslajagcg m.in. ich role w projekcie oraz
zakres dziatan. W ramach postanowien umowy, Departament Pomocy i Integracji Spotecznej
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej zapewniat state konsultacje merytoryczne w zakresie
pomocy i integracji spotecznej dla beneficjentek projektu. Byt takze wspotodpowiedzialny za
informowanie o projekcie jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej i mainstreaming rezul-
tatow projektu. Ponadto, uczestniczyt w opracowaniu modelu reintegracji spoteczno-zawodowej
dla kobiet-ofiar handlu ludzmi, co byto szczegdlnie istotne z uwagi na doswiadczenia w opraco-
wywaniu i upowszechnianiu systemowych rozwigzan pomocy osobom wykluczonym spotecznie.

Z kolei Departament Rynku Pracy zapewniat state konsultacje merytoryczne w zakresie aktywi-
zacji zawodowej i powrotu na rynek pracy beneficjentek projektu. W trakcie wdrazania dziatan
projektu zapewniat takze wsparcie interwencyjne w konkretnych przypadkach trudnosci z uzy-
skaniem przez beneficjentki projektu pomocy ze strony publicznych stuzb zatrudnienia. Departa-
ment Rynku Pracy byt wspoétodpowiedzialny za informowanie o projekcie wojewddzkich i powia-
towych urzedéw pracy i mainstreaming (wprowadzenie do gtdwnego nurtu polityki spotecznej).
Tak samo uczestniczyt w opracowaniu modelu reintegracji spoteczno-zawodowej dla kobiet-ofiar
handlu ludZzmi, co bylo szczegdlnie istotne z uwagi na do$wiadczenia w opracowywaniu i upo-
wszechnianiu systemowych rozwigzan pomocy osobom bezrobotnym.

Natomiast rola Urzedu Pracy w projekcie IRIS byto poszukiwanie i pozyskiwanie pracodawcow
- organizatorédw stazy/zatrudnienia subsydiowanego i umozliwianie wykorzystania projektéw
Urzedu Pracy skierowanych do osob bezrobotnych na potrzeby beneficjentek projektu. Urzad
Pracy przekazywat na biezaco do Fundacji La Strada informacje o organizowanych przez siebie
gietdach i targach pracy, tak aby wszystkie zainteresowane beneficjentki projektu mogty skorzy-
sta¢ z bezposredniego kontaktu z pracodawcga. Beneficjentki projektu miaty mozliwos¢ korzysta-
nia z sieci ,infomatéw” i komputeréw na terenie Warszawy. Dodatkowo, kazda z beneficjentek
mogta skorzystac z sieci klubéw pracy utworzonych w stolicy. Ponadto Urzad Pracy uczestniczyt
w opracowaniu modelu reintegracji spoteczno-zawodowej dla kobiet-ofiar handlu ludzmi, gdzie
mogt zastosowac swoje wieloletnie bezposrednie doswiadczenie w aktywizacji zawodowej osob
bezrobotnych. Ponadto, rolg Osrodka Pomocy Spotecznej w projekcie byto udzielanie pomocy
socjalnej dla beneficjentek projektu. Osrodek Pomocy Spotecznej uczestniczyt takze w opra-
cowaniu modelu reintegracji spoteczno-zawodowej dla kobiet-ofiar handlu ludzmi. Jego udziat
byt szczegdlnie istotny z uwagi na wieloletnie bezposrednie doswiadczenie w udzielaniu pomocy
osobom z grup wykluczonych spotecznie!.

Praktyczne zaangazowanie partnerdéw z réznych sektoréw w projekcie IRIS przyczynito sie nie-
watpliwie do sukcesu tego projektu i do opracowania pierwszego w Polsce modelu reintegracji
spotecznej i zawodowej dla ofiar handlu ludzmi. Nowg jakoscig tej wspdtpracy byta zaréwno
wspétpraca na poziomie praktycznym, jak i na poziomie tworzenia rozwigzan systemowych.

Aktualna sytuacja

Przyktadem wspdtpracy miedzysektorowej, pozwalajagcym nie tylko zrozumieé istote wspdlnych
dziatan obecnie, lecz réwniez przesledzi¢ proces rozwoju kluczowych dziatan na rzecz ofiar han-
dlu ludzmi na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat, jest Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsul-
tacyjne (KCIK) i jego funkcjonowanie w szerszym kontekscie Krajowego Planu Dziatan przeciwko
Handlowi Ludzmi. KCIK moze stuzy¢ jako studium przypadku, ilustrujace stopniowo rozwijajaca
sie wspotprace miedzy organizacjami pozarzadowymi i instytucjami panstwowymi.

Organizacje pozarzadowe zaproszono po raz pierwszy do wspotpracy przy realizacji i monito-
rowaniu Krajowego Programu Dziatan od roku 2003. Aktualnie, w sktad miedzyresortowego
Zespotu do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi - oprdécz przedstawicieli
podmiotow administracji rzgdowej - wchodzg rowniez przedstawiciele organizacji pozarzado-
wych zajmujacych sie problematyka handlu ludzmi (Fundacji Przeciwko Handlowi LudZzmi i Nie-
wolnictwu La Strada, Caritas Polska, Fundacji Dzieci Niczyje, Fundacji ITAKA - Centrum Poszu-
kiwan Ludzi Zaginionych, Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ i Stowarzyszenia Po-MOC

14 Opis partnerdw i ich roli w projekcie IRIS, na podstawie publikacji Kompleksowy system wsparcia i szkolefh zawodo-
wych przygotowujacych ofiary handlu ludzmi do aktywnego wejscia na rynek pracy. La Strada, Noktus 2008.
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dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej). Ponadto, przedstawiciele organizacji pozarzadowych
uczestniczg w pracach Grupy Roboczej ww. Zespotu, odpowiedzialnej za biezace monitorowanie
realizacji Planu, w sktad ktorej wchodzg eksperci reprezentujacy instytucje uczestniczace w pra-
cach Zespotu (w ramach Grupy Roboczej dziatajg grupy eksperckie: grupa ds. problematyki
handlu dzie¢mi, grupa ds. dziatan prewencyjnych oraz grupa ds. wsparcia ofiar handlu ludzmi)?s.

Oprocz wspdlnych dziatan przy opracowaniu strategii oraz rozwigzan systemowych, wspétpraca
miedzysektorowa ma miejsce rowniez na poziomie praktycznym, zapewniajgcym pomoc i wspar-
cie dla ofiar handlu ludzmi. Od roku 2006 na zlecenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji realizowany jest ,,Program wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu ludzmi”. Finansowany
w catosci z budzetu panstwa i przeznaczony dla cudzoziemcéw - obywateli panstw trzecich zi-
dentyfikowanych w Polsce jako ofiary handlu ludzmi. Od stycznia 2010 roku Program jest czescig
nowego zadania publicznego - Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla
polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi (KCIK), ktére zapewnia pomoc zaréwno
obywatelom RP bedacym ofiarami handlu ludzmi, jak i cudzoziemcom. W ramach tego zadania
mozliwe byto wsparcie réwniez domniemanych ofiar handlu ludzmi, zwtaszcza cudzoziemcoéw,
wobec ktoérych dopuszczono sie tamania praw pracowniczych.

Do gtownych zadan KCIK nalezy przede wszystkim: identyfikacja ofiar handlu ludzmi, podejmo-
wanie dziatan interwencyjnych, prowadzenie schronisk dla ofiar, opieka nad cudzoziemcami wig-
czonymi do ,Programu wsparcia i ochrony ofiary/$wiadka handlu ludzmi”, a takze poradnictwo
prewencyjne oraz udzielanie konsultacji dla instytucji i organizacji. Centrum prowadzi rowniez
catodobowy telefon zaufania dla ofiar i Swiadkow handlu ludzmi?e.

Obecnie Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla polskich i cudzoziemskich ofiar han-
dlu ludzmi prowadzg Fundacja przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu La Strada oraz Stowa-
rzyszenie Po-MOC dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej.

Budowanie podwalin wspotpracy miedzyinstytucjonalnej oraz wielosektorowej przez organizacje
pozarzadowe w Polsce nie bytoby mozliwe bez wsparcia organizacji oraz instytucji miedzynaro-
dowych. Z ich pomocy korzysta¢ mozna byto na kilku ptaszczyznach. Z jednej strony, organizacje
pozarzadowe w Polsce czerpaty wzorce, uczyty sie na ich doswiadczeniach oraz wcielaty w zy-
cie dobre praktyki wspotpracy wielosektorowej z Europy Zachodniej. Korzystaty réwniez z know
how. Jako ilustracja moze tu postuzy¢ model ,National Referral Mechanisms”'? opracowany i sze-
roko upowszechniany przez ODIHR/OSCE, ktéry stuzyt jako podstawa do opracowania przez
organizacje pozarzadowe propozycji krajowego planu dziatan w 2003 roku. Rowniez programy
miedzynarodowe, takie jak np. Norweski Mechanizm Finansowy, nie tylko promowaty rzecznicze
oraz straznicze dziatania organizacji pozarzadowych, lecz rowniez wspieraty finansowo i meryto-
rycznie wzmacnianie wspoétpracy miedzysektorowej w Polsce.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze w ciggu ostatnich dwudziestu lat, organizacjom pozarza-
dowym udato sie przetamac wiele barier utrudniajacych wspoétprace z instytucjami publicznymi,
m.in. poprzez systematyczne lobbowanie na rzecz stworzenia instytucjonalnych mechanizméw
zapobiegania i zwalczania handlu ludzmi, jak rowniez dzieki naciskom ze strony miedzynaro-
dowych organizacji i instytucji. Obecnie handel ludZzmi jest nie tylko problemem powszechnie
rozpoznawalnym i rozpoznawanym, ale istniejg réwniez narzedzia, za pomoca ktérych mozna
mu przeciwdziatac.

Co sprzyjato w Polsce dobrej i skutecznej wspotpracy?

Jednym z czynnikdéw sprzyjajacych byta diugofalowa i systematyczna praca organizacji pozarza-
dowych polegajaca miedzy innymi na zachecaniu partneréw z sektora publicznego do wspdlnego
dziatania, na regularnym wskazywaniu problemu, wokot ktérego miata sie wspétpraca zawigzy-
wac oraz na pokazywaniu korzysci, jakie z takiej wspotpracy mogq wynikac. Budowanie zaufania
miedzy partnerami przebiegato stopniowo, wzmacniato sie w miare wspdlnych dziatan, kiedy
partnerzy przekonywali sie do siebie nawzajem. Przetamywano w tym dtugim procesie rowniez

15> Na podstawie informacji na www.handelludzmi.eu/hl
6 www.handelludzmi.eu/hl
7 National Referral Mechanisms, OSCE/ODIHR, Warsaw 2004.



wzajemnag nieche¢, czy tez uprzedzenia. W trakcie budowania partnerstwa wytworzyty sie swe-
go rodzaju trwate wiezi i powigzania pomiedzy poszczegoélnymi instytucjami i organizacjami.
Waznym czynnikiem byto tez to, ze partnerzy byli i sq zainteresowani konkretng, a nie tylko de-
klaratywna wspotpracg. Dobrze sprawdzity sie réwniez partnerstwa formalne, funkcjonujace na
podstawie zawartych konkretnych uméw, kontraktéw czy porozumien.

We wdrazaniu pozostatych istotnych zasad rzetelnej i skutecznej wspétpracy, takich jak réwnos¢
wszystkich partneréw wobec siebie, czy zaufanie, otwarto$¢ i jawnos¢ dziatan, znaczacq role
odegraty réwniez czynniki personalne, czyli zaangazowanie, postawa i wzajemne relacje przed-
stawicieli zarowno instytucji sektora publicznego, jak i sektora pozarzadowego.

Na czym polega specyficzna czy wrecz unikatowa rola organizacji pozarzgdowych w budowa-
niu koalicji przeciwko handlowi ludzmi w Polsce ponad sektorami? Organizacje pozarzadowe sg
w poréwnaniu z instytucjami sektora publicznego mate, prezne, dziatajq elastycznie. Poniewaz
majgq bezposrednig stycznos$¢ z problemem i pracujg ,przy gruncie”, do tego majg informacje
z pierwszej reki (na przyktad od ofiar handlu ludzmi), potrafig szybciej reagowac i sygnalizowac
zmiany, trendy, a potrafig wskaza¢ na zagrozenia.

Niezmiernie istotnym jest, by organizacje trzeciego sektora w tej dobrej i skutecznej miedzysek-
torowej wspotpracy zachowaty swoj pozarzadowy, obywatelski charakter. Jednym z zagrozen dla
autonomii organizacji moze by¢ fakt, ze instytucje panstwowe czy agencje rzadowe finansujg
dziatania organizacji pozarzadowych, co moze za sobg nies¢ ryzyko okreslania swoich warunkéw
i zasad realizowania zadan. Wyznacznikiem dobrej wspétpracy jest takze respektowanie autono-
mii partnera.
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WSTEP

Celem tego artykutu jest przeglad projektéw badawczych dotyczacych problematyki handlu ludz-
mi i pracy przymusowej, ktére byty realizowane w Polsce oraz publikacji (monografii i artykutow
naukowych) poswieconych tej tematyce. Poniewaz brane byty pod uwage tylko badania i publi-
kacje dotyczace wspdétczesnych form handlu ludzmi, a takze pracy przymusowej, niewolnictwa,
handlu dzie¢mi czy handlu narzadami, jako cezura czasowa zostat wyznaczony rok 1989, tj.
moment odzyskania przez Polske niepodlegtosci. Dlatego zupetnie zostat pominiety wczesniejszy
okres, réwniez ten dotyczacy pismiennictwa i badan sprzed II wojny $wiatowej. A warto zazna-
czy¢, ze istniejg publikacje dotyczace np. problemu handlu kobietami w II RP!.

Informacje o badaniach, dotyczacych problematyki handlu ludzmi w Polsce byty gromadzone
w nastepujacy sposdb. Po pierwsze, w oparciu o zasoby biblioteczne oraz dane zawarte w In-
ternecie, zostata przeprowadzona kwerenda na temat badan dotyczacych handlu ludzmi, handlu
dzieémi, handlu narzadami i pracy przymusowej, ktére byty podejmowane w Polsce po roku
1989. Po drugie, do osrodkéw naukowo-badawczych, instytucji pafistwowych i organizacji poza-
rzadowych zostato skierowane pismo z prosbg o udzielenie informacji o prowadzonych badaniach
dotyczacych omawianej tematyki.

Na podstawie tych dwdch zZrédet uzyskatem informacje o badaniach, ktére byly realizowane
przez jednostki naukowo-badawcze oraz organizacje pozarzadowe w Polsce. W oparciu o te
dane, przygotowatem kroétki opis kazdego z tych projektow. Nie byto jednak moim zamierzeniem
omawianie wynikéw badan, poniewaz ramy tego opracowania na to nie pozwalaja. Inna sprawa,
ze bytoby to dos¢ obszerne studium, cho¢ niewatpliwie potrzebne. Oméwitem jedynie najwaz-
niejsze kwestie dotyczace tych badan, np. cele i metody badawcze, badz krétko zrelacjonowatem
najwazniejsze ustalenia z badan.

Niniejszy artykut sktada sie z trzech czesci, a mianowicie z kalendarium badan dotyczacych pro-
blematyki handlu ludzmi w Polsce; z omoéwienia tych badan oraz z bibliografii polskich publikacji
dotyczacych tematyki handlu ludzmi i pracy przymusowej.

1 A. Glogowski, Kobieca Policja Paristwowa II RP w walce z miedzynarodowym handlem ludzmi, Wydawnictwo Sowa,
Warszawa-Krakéw 2014.



KALENDARIUM BADAN DOTYCZACYCH PROBLEMATYKI HANDLU LUDZMI

W POLSCE

1997-1999

1997-1999

1998

1999
2003-2006

2004

2005

2005

2005

2005-2007

2006-2007

2006

2006

2006-2012

~Migrant trafficking in Central Europe”, projekt naukowo-badawczy Os$rodka Badan
nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego.

»Przerzut migrantéw w Polsce”, projekt naukowo-badawczy Osrodka Badan nad
Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego.

~Polacy o handlu kobietami: wiedza o problemie, metody przeciwdziatania”, bada-
nia opinii publicznej, Osrodek Badania Opinii Publicznej na zlecenie Fundacji La
Strada.

~Sekretne zycie Biategostoku”, badania Fundacji La Strada.

»~Handel ludZzmi - zapobieganie i Sciganie”, projekt naukowo-badawczy Osrodka
Badan Praw Cziowieka Katedry Kryminologii i Polityki Kryminalnej Uniwersytetu
Warszawskiego.

»~Polacy o zjawisku handlu kobietami. Komunikat z badan”, badania opinii publicz-
nej, Centrum Badania Opinii Spotecznej na zlecenie Petnomocnika Rzgadu do Spraw
Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn przy wspoétpracy z Fundacjg La Strada.

»Socjologiczny portret ofiary handlu ludzmi. Wtérna analiza danych zastanych”,
badania Zaktadu Badan Naukowych Polskiego Towarzystwa Socjologicznego.

»~Charakterystyka spoteczna ofiar handlu ludzmi. Raport z badan jakosciowych”,
badania Zaktadu Badan Naukowych Polskiego Towarzystwa Socjologicznego.

»~Sondaz na temat zjawiska handlu ludzmi wséréd mieszkancéw Olsztyna”, badanie
przeprowadzone przez Studenckie Koto Naukowe Kryminologii ,Vestigium”, Wy-
dziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego.

»~Zapobieganie przestepczosci transgranicznej powigzanej z rynkiem ustug seksu-
alnych”, projekt naukowo-badawczy Osrodka Badan Handlu Ludzmi Uniwersytetu
Warszawskiego oraz Uniwersytetu w Lipsku (Niemcy) i Uniwersytetu Karola w Pra-
dze (Czechy).

~THBSE - COOP-TRAF. Law Enforcement Agencies and NGOs cooperation in the
prevention and victim assistance of trafficking in human beings for the purpose
of sexual exploitation”, projekt naukowo-badawczy realizowany przez instytucje
i organizacje z Hiszpanii, Polski, Portugalii i Wtoch. Polska cze$¢ badan byta re-
alizowana przez Katedre Kryminologii i Polityki Kryminalnej IPSIiR Uniwersyte-
tu Warszawskiego, Osrodek Badan Handlu Ludzmi Uniwersytetu Warszawskiego
oraz Fundacje La Strada.

»~Handel ludzmi. Analiza orzeczen sadowych pod katem zgodnosci z definicjg za-
wartg w aktach miedzynarodowych, w szczegdlnosci w Protokole z Palermo”, ba-
dania zrealizowane przez dr Barbare Namystowska-Gabrysiak z Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego na zlecenie Instytutu Wymiaru Spra-
wiedliwosci.

~Miedzy popytem a podazg. Regionalna analiza podazy i popytu na ustugi seksu-
alne i handel ludzmi na Wegrzech, w Polsce, na Stowacji i w Stowenii”, badania
i raport przygotowany przez niezaleznych ekspertéw na zlecenie Miedzynarodo-
wej Organizacji do Spraw Migracji (IOM).

~Przerzut do pracy przymusowej w innych branzach niz seksualna — perspektywa
Polski po akcesji do Unii Europejskiej”, projekt badawczy Osrodka Badan nad Mi-
gracjami Uniwersytetu Warszawskiego.
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2007

2007

2007-2008

2008

2008

2008

2009-2010

2009-2011

2010

2010

2010

2010-2012

2010

2010-2011
2011

~Monitoring przestrzegania praw cziowieka w stosunku do ofiar handlu ludzmi”,
projekt badawczy Fundacji La Strada.

~Poprawa systemu interwencji dla ofiar handlu ludzmi (Projekt HEADWAY)”, pro-
jekt badawczy kilkunastu instytucji i organizacji z krajow Unii Europejskiej, w tym
La Strady (Polska).

~Projekt IRIS - Reintegracja spoteczna i zawodowa ofiar handlu ludzmi: Badania:
Diagnoza i ocena specyficznych problemdéw zwigzanych z dyskryminacja i nieréw-
noscig na rynku pracy (Projekt IRIS)”, projekt badawczy Fundacji La Strada.

»~Analiza polskiego prawa pod katem efektywnosci $cigania handlu ludzmi do pra-
cy przymusowej”, badanie przeprowadzone przez prok. Krzysztofa Karsznickiego,
prokuratora Prokuratury Krajowej na zlecenie Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci.

»~Ocena regulacji prawnych oraz dziatania wymiaru sprawiedliwos$ci w zakresie eli-
minowania pracy przymusowej i handlu ludzmi w Polsce”, badania Os$rodka Badan
Handlu LudZzmi Uniwersytetu Warszawskiego przeprowadzone na zlecenie Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy z Genewy.

»~Analiza postepowan przygotowawczych w sprawach dotyczacych handlu ludzmi,
zakonczonych w latach 2005-2007 decyzjg o umorzeniu”, badania przeprowadzo-
ne przez prok. Krzysztofa Karsznickiego, prokuratora Prokuratury Krajowej na zle-
cenie Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci.

»System eliminowania handlu ludZzmi w Polsce - analiza krytyczna”, projekt ba-
dawczy Osrodka Badan Handlu Ludzmi Uniwersytetu Warszawskiego.

Jrafficking for Forced Labour and Labour Exploitation (FLEX) — towards increased
knowledge, cooperation and exchange of information in Estonia, Finland and Po-
land”, projekt naukowo-badawczy European Institute for Crime Prevention and
Control (HEUNI) z Finlandii, O$rodka Badan Handlu Ludzmi Uniwersytetu Warsza-
wskiego oraz Uniwersytet w Tartu z Estonii.

»~Handel ludzmi do pracy przymusowej w Polsce - analiza sektorow podatnych na
prace przymusowg oraz analiza istniejgcej struktury pomocy ofiarom pracy przy-
musowej w Polsce”, badania Osrodka Badan Handlu Ludzmi Uniwersytetu War-
szawskiego przygotowane na zlecenie Miedzynarodowej Organizacji Pracy z Gene-
wy.

~Analiza orzeczen sadowych za lata 1999-2009 w sprawach dotyczacych handlu ludz-
mi z art. 253 k.k. oraz wybranych losowo spraw z art. 2004 § 4 k.k.”, badania przepro-
wadzone przez dr Barbare Namystowska-Gabrysiak z Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego na zlecenie Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci.

~Spoteczna swiadomos¢ zagrozen zwigzanych z handlem ludzmi i podejmowaniem
pracy za granicq”, badania opinii spotecznej zrealizowane przez TNS OBOP na zle-
cenie Ambasady Brytyjskiej w Warszawie, przy wspoétudziale Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Miedzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji
(IOM), Fundacji Dzieci Niczyje i Fundacji La Strada.

~Comp.act. — European Action for Compensation for Trafficked Persons”, miedzyna-
rodowy projekt badawczy, w ktéry byta zaangazowana réwniez Fundacja La Strada.

~European NGOs Observatory on Trafficking, Exploitation and Slavery - E-notes”,
miedzynarodowy projekt badawczy realizowany przez organizacje Assosiacione on
the Road z Wtoch, organizacje nalezace do sieci La Strada International (w tym La
Strada Polska) we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi z Hiszpanii i Francji.

~Zagubieni w cyberprzestrzeni”, projekt informacyjno-badawczy Fundacji La Strada.

~Monitoring przestrzegania praw pracowniczych migrantéw w Polsce”, projekt ba-
dawczy Stowarzyszenia Interwencji Prawnej.



2013

2013-2014

2013-2015

2014

2014

2014

2014

2014-2016

~Wizerunek handlu ludzmi i kobiety-ofiary w prasie polskiej na przykfadzie Gazety
Wyborczej”, badania przeprowadzone przez Maryle Koss-Goryszewska z Instytutu
Spraw Publicznych.

»Obywatelski Monitoring wspdtpracy instytucji publicznych w aspekcie identyfikacji
ofiar handlu ludzmi i respektowania ich praw”, projekt Fundacji La Strada.

~Tworzenie nowej jakosci w systemie eliminowania handlu ludzmi w Polsce (Projekt
FIGAS)"”, projekt naukowo-badawczy Osrodka Badan Handlu Ludzmi Uniwersytetu
Warszawskiego, Komendy Gitéwnej Strazy Granicznej oraz Centralnego Osrodka
Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie.

».Np. Holandia - wsparcie bezpiecznej emigracji oraz ochrona przed handlem ludz-
mi — poradnictwo i pomoc dla polskich emigrantéw”, projekt Fundacji La Strada.

~Handel ludzmi do pracy przymusowej: mechanizmy powstawania i efektywne za-
pobieganie”, projekt naukowo-badawczy Osrodka Badan Handlu LudZzmi Uniwer-
sytetu Warszawskiego, w ramach Projektu ,ADSTRINGO - Przeciwdziatanie han-
dlowi ludZmi do pracy przymusowej poprzez usprawnienie wspotpracy, diagnoze
problemow i wzmocnienie systemowego podejscia w Polsce i Federacji Rosyjskiej”,
realizowanego przez European Institute for Crime Prevention and Control (HEUNI)
z Finlandii, Grupe Roboczg Przeciwko Handlowi Ludzmi Rady Panstw Morza Battyc-
kiego (TF-THB) ze Szwecji, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Republiki Litewskiej
oraz Uniwersytet w Tartu z Estonii.

~Modern Slavery Landscape in Poland 2014”, badania Osrodka Badan Handlu Ludz-
mi Uniwersytetu Warszawskiego przeprowadzone na zlecenie organizacji Walk
Free Foundation z Australii.

»,Praca przymusowa - zagadnienia prawne i kryminologiczne”, badania dotyczace
fenomenologii zjawiska pracy przymusowej w Polsce; praca doktorska obroniona
w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk.

»SIC - Modutowy wielozadaniowy System Identyfikacji Cudzoziemcow wraz z mo-
dutem analizy ryzyka ofiar przestepstwa handlu ludzmi”, projekt naukowo-badaw-
czy Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk.
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HISTORIA BADAN - PODSTAWOWE INFORMACJE O ZREALIZOWANYCH
PROJEKTACH BADAWCZYCH

Migrant trafficking in Central Europe (1997-1998);
Przerzut migrantéw w Polsce (1997-1999)

Pierwszymi projektami naukowo-badawczymi w Polsce, dotyczgcymi problematyki handlu ludz-
mi, byty dwa projekty badawcze zrealizowane przez Zespét badaczy z Osrodka Badan nad Mi-
gracjami Uniwersytetu Warszawskiego (dalej: OBM), pod kierownictwem dyrektora tej placéwki,
profesora Marka Okolskiego. Pierwszy z nich to ,Migrant trafficking in Central Europe”. Projekt
ten byl realizowany w latach 1997-1998 przez OBM, ale rowniez University College z Londynu,
Miedzynarodowga Organizacje do spraw Migracji z Wiednia, przy wsparciu merytorycznym na-
ukowcdw z Wegier i Ukrainy. Drugi za$, to projekt zrealizowany w latach 1997-1999, pt. ,Prze-
rzut migrantow w Polsce”. Badania zostaty zrealizowane przez miedzynarodowy zespdt badaczy
z Polski (OBM), Wegier, Ukrainy oraz Wielkiej Brytanii.

Cho¢ obydwa te projekty tylko posrednio dotyczyty problematyki handlu ludzmi, to jednak warto
o nich wspomnie¢ w tym miejscu, poniewaz z moich ustalen wynika, ze byty to pierwsze badania
naukowe w powojennej Polsce, w ktorych zostata poruszona omawiana problematyka.

Podstawowym zamierzeniem obydwu projektow badawczych byto zgromadzenie informacji
o zjawisku przemytu migrantéw do Polski, sposobach i metodach ich docierania do Polski oraz
o tym, kim sg migranci w Polsce o nieuregulowanym statusie prawnym. Ponadto, badanych byto
wiele innych aspektow, jak np. komercjalizacji (dochodowosci) przerzutu migrantéw do Polski.
Ustalenia z obydwu projektow badawczych zostaty przedstawione w kilku artykutach naukowych,
sg to: M. Okdlski, ,Migrant trafficking in Poland. Actors, mechanisms, combating”?; K. Gtgbicka,
T. Halik, A. Sawicka, ,Studia nad przerzutem migrantow”?; K. Gtabicka, ,Przerzut migrantéw do
lub przez terytorium Polski”4; M. Okolski, ,Trafficking in women in the Baltic States: sociological
module”; M. Okoélski, ,Migrant Trafficking and Human Smuggling in Poland”¢; M. Okdlski, ,Ille-
gality of International Population Movements in Poland™’.

Jesli zas chodzi o wyniki badan dotyczace zjawiska handlu ludzmi, to badacze ustalili kilka inte-
resujacych kwestii w tym zakresie. Po pierwsze, ze handel ludzmi moze by¢ Scisle zwigzany ze
zjawiskiem przemytu cudzoziemcow przez granice, w tym sensie, ze osoby organizujgce przemyt
ludzi, uczestniczg réwniez w procederze zwigzanym z przemytem przysztych ofiar handlu ludzmi.
Kolejno, ze handel ludzmi w duzej mierze dotyczy mtodych kobiet, ktére sg nastepnie wykorzy-
stywane w tzw. seks-biznesie. Jednoczesnie autorzy zastrzegli, ze handel ludZzmi nie moze by¢
utozsamiany jedynie z wykorzystywaniem seksualnym. To szczegolnie wazne stwierdzenie biorac
pod uwage fakt, ze badania byty prowadzone w latach 1997-1999, a w Polsce dyskusja o innych
formach handlu ludzmi rozpoczeta sie dopiero w drugiej potowie pierwszej dekady XXI wieku.
Innym waznym ustaleniem z badan byto to, ze handel ludzmi nie dotyczy jedynie tych cudzo-
ziemcow, ktdérzy zostali przemyceni do Polski lub pracujg nielegalnie, ale takze tych, ktérzy do
Polski dotarli w zupetnie legalny sposéb lub sg zatrudnieni w oficjalnie dziatajacych podmiotach
gospodarczych.

Szczegbétowe omowienie wynikdéw badan znajduje sie w przywotanych powyzej opracowaniach.

2 M. Okélski, Migrant trafficking in Poland. Actors, mechanisms, combating, CMR Working Papers 1999, nr 24. Publikacja
dostepna réwniez w Internecie: http://www.migracje.uw.edu.pl/publ/313/.

3 K. Gtabicka, T. Halik, A. Sawicka, Studia nad przerzutem migrantéw, CMR Working Papers 1999, nr 23. Publikacja
dostepna rowniez w Internecie: http://www.migracje.uw.edu.pl/publ/570/.

4 K. Gtabicka, Przerzut migrantéw do lub przez terytorium Polski, CMR Working Papers 1999, nr 22. Publikacja dostepna
réwniez w Internecie: http://www.migracje.uw.edu.pl/publ/569/.

5 M. Okdlski, Trafficking in women in the Baltic States: sociological module, [w:] Trafficking in Women and Prostitution
in the Baltic States: Social and Legal Aspects, International Organization for Migration, Helsinki 2001, s. 93-152.

6 M. Okolski, Migrant Trafficking and Human Smuggling in Poland, [w:] F. Laczko, D. Thompson (red.),Migrant Trafficking
and Human Smuggling in Europe. International Organization for Migration, Geneva 2000, s. 233-328.

7 M. Okdlski, Illegality of International Population Movements in Poland, International Migration, Washnington 2000,
nr 3, s. 57-89.



Polacy o handlu kobietami: wiedza o problemie, metody przeciwdziatania (1998)

W 1998 roku na zlecenie Fundacji La Strada zostato przeprowadzone pierwsze badanie opinii pu-
blicznej. Sondaz pt. ,Polacy o handlu kobietami: wiedza o problemie, metody przeciwdziatania”
zostat zrealizowany w dniach 7-10 lutego 1998 r. na reprezentatywnej liczbie ludnosci (1092
0s0b) przez Osrodek Badania Opinii Publicznej (dalej: OBOP).

Badanie to skfadato sie z dwdch elementéw. W pierwszym badacze starali sie dowiedzie¢ jaki jest
stan wiedzy, czy tez percepcji, tego zjawiska w spoteczenstwie. Innymi stowy, czy badani styszeli
o zjawisku handlu kobietami? A jesli tak, to jakie sg zrodta tych informacji? Ponadto, autorzy ba-
dania dazyli do ustalenia tego na ile badani sg podatni na stanie sie ofiarami handlu ludzmi. Z tej
czesci badan dowiadujemy sie, ze zdecydowana wiekszos¢ badanych styszata o handlu kobietami
(93% badanych), a zrédtem ich wiedzy o tym zjawisku byta przede wszystkim telewizja i prasa
(odpowiednio 78% i 70% badanych).

Drugim elementem byto ustalenie tego, w jaki sposéb, w opinii badanych, najlepiej przeciw-
dziata¢ zjawisku handlu ludzmi i ktére instytucje powinny by¢ w to zaangazowane. Oczywiscie
wiekszos¢ odpowiedziata, ze jest to zadanie policji (62% badanych). Jednak rowniez prasa i te-
lewizja powinny odgrywac istotng role w eliminowaniu tego zjawiska, tak uwazato wowczas 34%
respondentow. Natomiast 30% badanych wskazato, ze jest to domena rzadu. To, co interesujgce
w tej czesci badan, to ze 30% badanych uznato, ze nikt nie powinien zajmowac sie zwalczaniem
handlu kobietami, poniewaz to same kobiety powinny by¢ wyczulone na te kwestie.

Warto zwrdci¢ rowniez uwage na fakt, ze jedynie 14% badanych wskazywato, ze to organizacje
pozarzadowe powinny by¢ zaangazowane w przeciwdziatanie handlowi ludzmi. Najwidoczniej
w 1998 roku spoteczenstwo obywatelskie nie dostrzegato jeszcze roli, jaka powinien odgrywac
tzw. trzeci sektor w zyciu publicznym. Zdecydowana wiekszo$¢ badanych (92%) nie styszata
o istnieniu Fundacji La Strada, ktora w Polsce zostata zatozona we wrzesniu 1996 rokus.

Chociaz omoéwione powyzej wyniki sondazu nie byty badaniami naukowymi jako takimi, a jedy-
nie badaniem opinii publicznej, to jednak z uwagi na to, ze byty to pierwsze badania w Polsce
poswiecone problemowi handlu ludzmi, warto byto je przytoczy¢. Ten sondaz jest wazny z jesz-
cze jednego powodu. Stanowi on pewng cezure w dyskusji o zjawisku handlu ludzmi, a jedno-
czesnie jest czestym punktem odniesienia do przeprowadzanych w pozniejszym okresie sondazy
i badan, poswieconych tematyce handlu ludzmi. Wyniki przeprowadzonego sondazu sg nadal
dostepne w Internecie®.

Sekretne zycie Biategostoku (1999)

Z kolei, w 1999 roku Fundacja La Strada przeprowadzita badania, dotyczace rynku ustug sek-
sualnych swiadczonych w Biatymstoku. Byty to badania terenowe, ktérych celem byto ustalenie
skali zjawiska oraz obrazu prostytucji w Biatymstoku. Badaczy interesowato to kim sg kobiety
$wiadczace ustugi seksualne oraz w jakich miejscach te ustugi sg swiadczone. Badania za$ pole-
gaty na przeprowadzaniu wywiaddéw z kobietami $wiadczacymi ustugi seksualne oraz z pracow-
nikami socjalnymi.

To chyba pierwsze tego rodzaju badania terenowe, ktore zostaty przeprowadzone w Polsce, zatem
mogg miec znaczenie dla tych badaczy, ktorzy interesuja sie tym obszarem zjawiska handlu ludzmi.
Choc¢ problem moze stanowi¢ dostep do danych zgromadzonych w tych badaniach, poniewaz nigdy
nie powstat z nich raport, a jedynie maszynopis, ktory jest w posiadaniu Fundacji La Strada.

Handel ludzmi - zapobieganie i $ciganie (2003-2004)

Projekt ,Handel ludZzmi - zapobieganie i Sciganie” byt realizowany przez Osrodek Badan Praw
Cztowieka Katedry Kryminologii i Polityki Kryminalnej IPSiR UW w latach 2003-2006 i jest naj-
wiekszym z dotychczasowych przedsiewzie¢ naukowo-badawczych, dotyczacym problematyki
handlu ludzmi zrealizowanym w Polsce. Projekt ten sktadat sie z kilku elementow. Pierwszym

8 http://www.strada.org.pl/index.php/pl/o-nas/historia
° http://tnsglobal.pl/archiv_files/020-98.pdf




22

byty szkolenia, ktére w pierwszej fazie byly organizowane dla grupy ekspertéw reprezentujgcych
rézne resorty, instytucje centralne, organy scigania oraz organizacje pozarzadowe, zas w drugiej
fazie dla funkcjonariuszy organéw scigania, ktérzy zajmowali sie zwalczaniem przestepczosci.

Kolejnym elementem byto stworzenie Centrum Dokumentacji, dotyczacej problematyki handlu
ludzmi. Na marginesie warto odnotowaé, ze to zadanie jest obecnie realizowane przez Osrodek
Badan Handlu Ludzmi Uniwersytetu Warszawskiego (dalej: OBHL).

Trzecim elementem projektu byto stworzenie wstepnych projektéw rozszerzenia regulacji praw-
nych w zakresie eliminowania handlu ludzmi w Polsce.

Natomiast ostatnim, i w jakims$ sensie dodatkowym elementem tego projektu, poniewaz nie
ujetym w umowie grantu, bylo przeprowadzenie badan. tacznie zostaty zrealizowane cztery
projekty badawcze. Pierwszy polegat na monitoringu i analizie prasy, w kontekscie problematyki
handlu ludzmi, za lata 1992-2006. Zgromadzonych i przeanalizowanych zostato 1230 artykutdow
prasowych. Drugi to badanie opinii funkcjonariuszy ochrony porzadku prawnego (sedziéw, pro-
kuratoréw, policjantéw) nt. potrzeby wprowadzenia definicji handlu ludzmi do polskiego Kodeksu
karnego. Badaniami zostata objeta grupa 1150 respondentéw. Kolejny, to pilotazowe badania
akt spraw karnych dotyczacych przestepstwa handlu ludzmi. Zostata rowniez przeprowadzona
analiza Biuletynéw Informacji Ministerstwa Sprawiedliwosci w kontekscie wystepowania w nich
informacji o sprawach dotyczacych handlu ludzmi.

Odnotowania wymaga réwniez to, ze w ramach projektu odbyto sie kilka spotkan grupy eksper-
tow, ktdrzy opracowali kwestionariusz, wspomagajacy identyfikacje ofiar handlu ludzmi. Potrze-
ba stworzenia takiego narzedzia pojawita sie w trakcie spotkan organizowanych przez Zespét
Projektu.

Wymiernym efektem projektu ,Handel ludzmi - zapobieganie i Sciganie” jest podrecznik pod tym
samym tytutem??, Jest to pierwsze i jedyne na te chwile kompendium wiedzy o handlu ludzmi,
ktére ukazato sie w Polsce. Istotne jest to, ze bezposrednim nastepstwem zrealizowanego pro-
jektu byto utworzenie w 2006 roku Osrodka Studiéw Handlu LudZzmi Uniwersytetu Warszawskie-
go, wkrdétce przemianowanego na Osrodek Badan Handlu LudZzmi Uniwersytetu Warszawskiego!.

Polacy o zjawisku handlu kobietami (2004)

W 2004 roku Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS), na zlecenie Peinomocnika Rzadu do
Spraw Rownego Statusu Kobiet i Mezczyzn i przy wspotpracy z Fundacjg La Strada, przeprowa-
dzito badania opinii publicznej, dotyczace zjawiska handlu kobietami. Wyniki sondazu zostaty
opisane w raporcie pt. ,Polacy o zjawisku handlu kobietami. Komunikat z badan"'?, ktéry ukazat
sie w styczniu 2005 roku.

Jesli chodzi o konstrukcje pytan, to sondaz CBOS z 2004 roku jest zblizony do tego z 1998 roku,
zrealizowanego woéwczas przez OBOP. Dlatego autorzy badan z 2004 roku omawiajac wyniki
przeprowadzonego sondazu, poréwnali je z tymi z 1998 roku. Ich zamierzeniem byto bowiem
podkreslenie roznic, ktore zaszty na przestrzeni tych kilku lat, w postrzeganiu problemu handlu
kobietami przez polskie spoteczeristwo.

Wyniki sondazu z 2004 roku, z niewielkimi réznicami, sg do$¢ podobne do tych z 1998 roku.
Swiadomos$¢ wystepowania przypadkéw handlu ludzmi wéréd badanych byta niemalze na tym
samym poziomie. W obydwu badaniach byto to ponad 90%. Podobnie jesli chodzi o zrddta in-
formacji, zdaniem obydwu grup respondentéw, najwazniejszq role w tym zakresie odgrywa te-
lewizja, prasa i radio. Natomiast to co rézni obydwa sondaze, to wiedza o istnieniu Fundacji La
Strada. O ile w 1998 roku tylko 7% badanych wiedziato o istnieniu tej organizacji, to w badaniu
z 2004 roku odsetek ten wyniost juz 37%.

10 Handel ludZzmi. Zapobieganie i $ciganie, Z. Lasocik (red.), Osrodek Badan Praw Cztowieka Katedra Kryminologii i Poli-
tyki Kryminalnej IPSiR Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2006.

11 Oérodek Studiow Handlu Ludzmi zostat utworzony uchwatg Rady Wydziatu Stosowanych Nauk Spotecznych i Resocja-
lizacji Uniwersytetu Warszawskiego z dn. 6 grudnia 2006 r., natomiast uchwatg Rady Wydziatu z dn. 6 czerwca 2007
roku zostata zmieniona nazwa Osrodka na Osrodek Badan Handlu Ludzmi.

12 http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2005/K_008_05.PDF



Socjologiczny portret ofiary handlu ludzmi. Wtérna analiza danych zastanych (2005)

W 2005 roku Polskie Towarzystwo Socjologiczne przeprowadzito dwa badania, interesujace ze
wzgledu na omawiang problematyke. Pierwsze to ,Socjologiczny portret ofiary handlu ludzmi.
Wtoérna analiza danych zastanych”. Raport z tych badan zostat opublikowany w lipcu 2005 roku
i jest dostepny w Internecie!?. Drugie badanie, to ,Charakterystyka spoteczna ofiar handlu ludz-
mi. Raport z badan jakosciowych”, ktérego wyniki zostaty opublikowane we wrzesniu 2005 roku.
Raport z tych badan réwniez jest dostepny w Internecie'*. Wyniki tych badan zostang omdwione
w dalszej kolejnosci.

Badanie pt. ,Socjologiczny portret ofiary handlu ludzmi” zostato przeprowadzone w celu scha-
rakteryzowania ofiar handlu ludzmi, ktére korzystajg z pomocy Fundacji La Strada. Dlatego
badacze analizowali dokumenty bedace w archiwum tej organizacji. Badaniem zostaty objete
lata 1995-2004. Badacze interesowali sie w szczegb6lnosci cechami spoteczno-demograficznymi,
takimi jak wiek, stan cywilny, liczba dzieci, wyksztatcenie czy narodowos¢. Pte¢ ofiar réwniez
w jakims sensie interesowata badaczy, ale nie byto tu rozréznienia na mezczyzn i kobiety, ponie-
waz w badanym okresie La Strada udzielata pomocy wytgcznie kobietom.

Celem tego opracowania nie jest co prawda analiza wynikéw badan omawianych projektéw badaw-
czych, to jednak w tym przypadku warto przytoczy¢ najwazniejsze ustalenia. A wynika z nich, ze
w badanym okresie ,klientkami” Fundacji La Strada byty kobiety mtode ($rednia wieku 23,5 lata),
raczej stanu wolnego (blisko 57% badanych) i bezdzietne (52%). Jesli za$ chodzi o wyksztatcenie,
to wiekszosc¢ ofiar legitymowato sie $Srednim wyksztatceniem (21%), podstawowym (15%), nie-
petnym zawodowym (14%) lub niepetnym $rednim (13%). Cho¢ w grupie tej byly rowniez osoby
bez wyksztatcenia, jak réwniez z wyksztatceniem wyzszym. Te informacje wyraznie pokazujg jak
bardzo zréznicowang grupg sg ofiary handlu ludzmi, a jednoczesnie sg dowodem na to, ze kobiety
wykorzystywane w tzw. seks-biznesie wcale nie muszg by¢ zle wyksztatcone.

Z badan wynika réwniez, ze z pomocy La Strady korzystaty przede wszystkim Polki (74%). Jesli
chodzi o cudzoziemki, to byty nimi Motdawianki, Butgarki, Ukrainki, Biatorusinki i Rumunki.

Badacze dokonali rowniez analizy przestepstw, ktére byty dokonywane na ofiarach handlu ludz-
mi. Jednak ta analiza dotyczy jedynie 2004 roku, poniewaz we wczesniejszych dokumentach
Fundacji La Strada informacje te nie byty gromadzone. Z oczywistych wzgledéw kobiety najcze-
$ciej stawaly sie ofiarami takich przestepstw jak zmuszanie do prostytucji i handel ludzmi, ale
takze ograniczenia wolnosci, znecania sie psychicznego i fizycznego, gwattu czy zmuszania do
zebrania na ulicy.

Charakterystyka spoteczna ofiar handlu ludzmi. Raport z badan jakosciowych (2005)

Badanie pt. ,,Charakterystyka spoteczna ofiar handlu ludzmi” jest w jakims sensie uzupetnieniem
wczesniejszych badan pt. ,Socjologiczny portret ofiary handlu ludzmi”, rowniez przeprowadzo-
nych przez Polskie Towarzystwo Socjologiczne. Roznica pomiedzy tymi badaniami polega przede
wszystkim na tym, ze w badaniach ,Socjologiczny portret ofiary handlu ludzmi” zostata wyko-
rzystana analiza danych zastanych (a $cislej materiatdow dotyczacych ofiar handlu ludzmi, ktérym
Fundacja La Strada udzielita wsparcia w latach 1995-2004), natomiast w badaniach ,Charakte-
rystyka spoteczna ofiar handlu ludzmi” badacze odwotywali sie do badan jakosciowych, wywia-
dow z ofiarami i tzw. case managerami, czyli osobami odpowiedzialnymi za udzielanie wsparcia
konkretnej ofierze.

Badacze przeprowadzili fgcznie 15 wywiaddéw. Z ofiarami handlu ludzmi zostato przeprowadzo-
nych 11 wywiadow i wzieto w nich udziat 10 kobiet i jeden mezczyzna. Jesli chodzi o narodowos¢
ofiar, to dominowali Polacy. Tylko jedna respondentka byta obywatelkg Biatorusi. Ponadto, prze-
prowadzono 4 wywiady z case managerami, pracownikami Fundacji La Strada.

W wywiadach badacze starali sie ustali¢ to, w jakiej sytuacja znajdowali sie respondenci
przed staniem sie ofiarami handlu ludzmi. W szczegolnosci byto badane pochodzenie ofiar, ich

13 http://lastradainternational.org/Isidocs/raport%?20ostateczny.pdf
4 http://lastradainternational.org/Isidocs/raport%?20Wenzel%20.pdf
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wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe, a takze pozycja spoteczna oraz relacje z rodzing i najbliz-
szymi. Badane byto rowniez to, w jaki sposéb osoby te staty sie ofiarami handlu ludzmi, w jaki
sposob zostaty zrekrutowane.

Zgromadzone informacje postuzyty badaczom do opisu mechanizméw stawania sie ofiarg handlu
ludzmi. Ponadto, na podstawie zgromadzonych danych zostaty opracowane sposoby zapobiega-
nia handlowi ludzmi oraz udzielania pomocy ofiarom. Szczegdtowe wyniki badan zostaty przed-
stawione w raporcie, ktory jest rowniez dostepny w Internecie®s.

Sondaz na temat zjawiska handlu ludzmi wsréd mieszkarncoéw Olsztyna (2005)

W 2005 roku Studenckie Koto Naukowe Kryminologii ,Vestigium” przeprowadzito sondaz na te-
mat zjawiska handlu ludzmi wséréd mieszkancéw Olsztynats. Celem badania byto okreslenie po-
ziomu znajomosci problematyki handlu ludzmi ws$réd badanych. Badaniami zostata objeta grupa
500 respondentdw, ale autorzy badan nie informujg jaki byt dobdr badanych, czy byt on losowy
czy celowy. Wiadomo jedynie, ze wsrdd respondentéw byty osoby w réznym wieku i o roznym
wyksztatceniu.

Szczegotowe wyniki tego sondazu zostaty oméwione w ksigzce pod redakcjg Wiestawa Ptywa-
czewskiego ,Handel ludzmi - wspodtczesne niewolnictwo”?”.

Zapobieganie przestepczosci transgranicznej powiazanej z rynkiem ustug
seksualnych (2005-2007)

Projekt Zapobieganie przestepczosci transgranicznej powigazanej z rynkiem ustug seksualnych
byt realizowany w latach 2005-2007 przez trzy os$rodki akademickie: Uniwersytet w Lipsku,
Uniwersytet Karola w Pradze oraz Osrodek Badan Handlu Ludzmi Uniwersytetu Warszawskie-
go. Celem projektu byto zidentyfikowanie trudnosci i wypracowanie dobrych praktyk w zakresie
wspotpracy miedzynarodowej w obszarze eliminowania przestepczosci transgranicznej, zwigza-
nej z rynkiem ustug seksualnych w Czechach, Niemczech i w Polsce. Badana byta zatem wspot-
praca pomiedzy organami $cigania i instytucjami, odpowiedzialnymi za kontrole ruchu granicz-
nego w wymienionych krajach. Badania byty prowadzone na trzech poziomach, a mianowicie:
lokalnym (komisariaty i komendy miejskie i/lub powiatowe Policji; placéwki Strazy Granicznej;
prokuratury rejonowe); regionalnym (komendy wojewddzkie Policji, oddziaty Strazy Granicznej,
prokuratury okregowe i apelacyjne) i centralnym (Komenda Gtéwna Policji, Komenda Gtéwna
Strazy Granicznej i Prokuratura Krajowa'®). Badaniami zostaty réwniez objete organizacje poza-
rzgdowe, zajmujgce sie pomoca ofiarom przestepstw, w tym przede wszystkim ofiarom handlu
ludzmi. W tym przypadku badane bylo to, czy i jak organizacje te wspotpracujg miedzy sobg oraz
z organami $cigania i instytucjami rzadowymi.

W badaniach byty wykorzystywane dwie metody badawcze. Pierwsza byt wystandaryzowany
kwestionariusz, ktory zostat skierowany do jednostek Policji, Strazy Granicznej oraz prokuratur.
Drugq byty wywiady pogtebione z przedstawicielami wymienionych instytucji, ale takze z pra-
cownikami organizacji pozarzadowych, ktére braty udziat w badaniu (Fundacja La Strada, Fun-
dacja Dzieci Niczyje, Caritas).

Autorzy raportu zidentyfikowali kilka czynnikéw, ktére mogg by¢ przyczyng stabej wspotpracy
pomiedzy organami $cigania wymienionych panstw. Do najwazniejszych nalezq: bariery jezy-
kowe; problem w komunikacji (spowodowane m.in. przepisami, dotyczacymi wspétpracy mie-
dzynarodowej w sprawach karnych, odmiennymi przepisami w zakresie prowadzenia $ledztw
i dochodzen oraz postepowan przygotowawczych etc.); brak sprzetu (komputeréw, oprogramo-
wania, samochoddw stuzbowych etc.); brak wiedzy na temat przepiséw prawa kraju sasiedniego

15 http://lastradainternational.org/Isidocs/raport%?20Wenzel%20.pdf

16 Badania zostaty opisane w ksigzce ,Handel ludzmi - wspodtczesne niewolnictwo” W. Ptywaczewski (red.), Zaktad Kry-
minologii, Wiktymologii i Problematyki Przestepczosci Zorganizowanej Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2006.

17 Handel ludzmi - wspdtczesne niewolnictwo” W. Ptywaczewski (red.), Zaktad Kryminologii, Wiktymologii i Problematyki
Przestepczosci Zorganizowanej Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2006.

18 Owczesna nazwa dzisiejszej Prokuratury Generalnej.



oraz brak bezposrednich kontaktéw funkcjonariuszy organdw scigania pracujacych po dwéch
stronach granicy panstwa.

Autorzy raportu opisujg rowniez przyktady dobrych praktyk. Jednym z nich jest powotywanie
tzw. punktow kontaktowych (contact points), miejsc w ktérych funkcjonariusze z dwoch réznych
krajow pracujg razem. Zdaniem autoréw raportu istotne znaczenie w zwalczaniu przestepczosci
transgranicznej ma réwniez powotywanie wspolnych zespotéw dochodzeniowo-sledczych, pra-
cujacych nad konkretng sprawa. Jednak w tym przypadku nie chodzi o powotywanie tzw. Joint
Investigation Teams (JIT)'°, ale grup ad hoc, mniej sformalizowanych niz JIT.

Szczegoty dotyczace omawianego projektu znajdujg sie na stronie Uniwersytetu w Lipsku (lide-
ra projektu)?°, zas raport znajduje sie w centrum dokumentacji Osrodka Badan Handlu Ludzmi
Uniwersytetu Warszawskiego.

THBSE - COOP-TRAF.
Law Enforcement Agencies and NGOs cooperation in the prevention and victim assistance
of trafficking in human beings for the purpose of sexual exploitation (2006-2007)

Projekt ,Law Enforcement Agencies and NGOs cooperation in the prevention and victim as-
sistance of trafficking in human beings for the purpose of sexual exploitation (THBSE — COOP-
TRAF)” byt realizowany w latach 2006-2007 przez instytucje i organizacje z Hiszpanii, Polski,
Portugalii i Wioch. Polska czes$¢ badan byta realizowana przez Katedre Kryminologii i Polityki
Kryminalnej IPSiR UW, Osrodek Badan Handlu Ludzmi UW oraz Fundacje La Strada.

Projekt dotyczyt wspotpracy pomiedzy organami $cigania a organizacjami udzielajagcymi pomocy
ofiarom w przeciwdziataniu handlowi ludzmi w celu wykorzystywania seksualnego. Celem byto,
z jednej strony poznanie mechanizmdw wspotpracy instytucji odpowiedzialnych w Polsce za eli-
minowanie handlu ludzmi, z drugiej zas - wypracowanie strategii skutecznego przeciwdziatania
temu zjawisku.

Uczestnicy badan fokusowych byli pytani o opinie, na temat systemu wsparcia dla ofiar handlu
ludzmi w Polsce. Jako jego mocne strony wymieniane byly: fatwy dostep do systemu, program
pomocy dostosowany do konkretnej ofiary oraz wykwalifikowany personel pracujacy na rzecz
tych oséb. Natomiast jako stabe strony wymieniane byty: problemy w identyfikacji ofiar, brak
koordynacji dziatan i dtugoterminowej strategii w zakresie udzielanej pomocy ofiarom handlu
ludzmi, brak mozliwosci podjecia pracy lub nauki przez ofiary handlu ludzmi i wreszcie brak
wsparcia dla Polakéw - ofiar handlu ludZzmi.

Zdaniem uczestnikédw badania najwiekszym problemem jest niewystarczajgca liczba organizacji
pozarzadowych, udzielajgcych pomocy ofiarom tego przestepstwa. W okresie gdy te badania
byty przeprowadzane tylko La Strada zajmowata sie udzielaniem pomocy ofiarom handlu ludzmi.
Obecnie, czyli blisko dekade od opublikowania wynikéow tych badan, pod auspicjami La Strady,
powstaje sie¢ organizacji pozarzadowych.

Wsrdd innych probleméw byty wymieniane: zbyt skromna rola organdw scigania w zakresie eli-
minowania handlu ludzmi w Polsce, niewielka liczba kampanii $wiadomosciowych kierowanych
do konkretnych grup ryzyka, ludzi szczegdlnie podatnych na stanie sie ofiarg handlu ludzmi,
a takze staba identyfikacja ofiar handlu ludzmi, a w szczegdlnosci dzieci.

Wiele z probleméw, zidentyfikowanych w trakcie opisywanych badan, jesli chodzi o cze$¢ doty-
czacq Polski, jest do dzi$ aktualna (np. sytuacja dzieci). Szczegdtowe wyniki badan znajdujg sie
w raporcie z badan, ktory jest dostepny rowniez w wersji elektronicznej?!.

19 powotywanie wspdlnych zespotdéw dochodzeniowo-$ledczych (Joint Investigation Teams - JIT) umozliwia Decyzja ra-
mowa Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie wspdlnych zespotéw dochodzeniowo-$ledczych (2002/465/WSiSW).
Podstawowym celem JIT jest $ciganie przestepstw o charakterze transgranicznym, a takze gromadzenie i zabezpiecza-
nie dowoddw.

20 http://www.uni-leipzig.de/~grenze/project/projdescription.html

21 https://www.uclm.es/centro/criminologia/pdf/informes/14_2007.pdf
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Handel ludzmi. Analiza orzeczen sadowych pod katem zgodnosci z definicjg zawarta
w aktach miedzynarodowych, w szczegélnosci w Protokole z Palermo (2006)

Interesujace badania zostatly przeprowadzone przez dr Barbare Namystowska-Gabrysiak z Wy-
dziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego na zlecenie Instytutu Wymiaru Spra-
wiedliwosci. Autorka dokonata analizy orzeczen sadowych w sprawach dotyczacych handlu ludz-
mi, ktore w latach 2000-2005 zakonczyly sie prawomocnym wyrokiem. kgacznie zostato zbada-
nych 12 spraw karnych.

Celem tych badan byfa ocena orzeczen pod katem ich zgodnosci z definicjg handlu ludzmi za-
wartg w tzw. Protokole z Palermo??, ale takze zgodnosci tych orzeczen z definicjami handlu ludz-
mi zawartymi w innych dokumentach miedzynarodowych. Autorke interesowato bowiem to, jak
sady i prokuratury interpretuja pojecie ,uprawia handel ludzmi” wymienione w art. 253 k.k., czy
odwotujg sie w tym zakresie do wigzacych Polske przepisow prawa miedzynarodowego? Nalezy
bowiem pamietac¢, ze w dwczesnym stanie prawnym w Polsce nie obowigzywata jeszcze definicja
handlu ludzmi. Zostata ona wprowadzona do Kodeksu karnego dopiero w 2010 roku.

Jednym z najwazniejszych wnioskéw z badan dr B. Namystowskiej-Gabrysiak jest to, ze przepis
art. 253 k.k. narusza zasade nullum crimen sine lege certa, poniewaz nie okresla wystarczajgco
doktadnie pojecia ,uprawia handel ludzmi”. Dlatego zdaniem autorki rozwigzaniem tej sytuacji
bedzie wprowadzenie do Kodeksu karnego definicji handlu ludZzmi.

Raport z badan, ktory jest dostepny w wersji elektronicznej??, zawiera nie tylko szczegétowgq re-
lacje z badan, ale rowniez omdwienie niektorych spraw karnych dotyczacych handlu ludzmi.

Miedzy popytem a podaza. Regionalna analiza podazy i popytu na ustugi seksualne
i handel ludimi na Wegrzech, w Polsce, na Stowacji i w Stowenii (2006)

W 2006 roku Biuro Regionalne Miedzynarodowej Organizacji do spraw Migracji (IOM) w Buda-
peszcie wspdlnie z niezaleznymi badaczami z Wegier, Stowacji, Stowenii i Polski, przeprowadzito
badania, dotyczace popytu i podazy ustug seksualnych w kontekscie handlu ludzmi w wyzej wy-
mienionych krajach.

Podstawowym celem badania byto okreslenie czynnikéw i mechanizméw funkcjonowania handlu
kobietami, biorgc jednoczesnie pod uwage powigzania pomiedzy popytem i podazg na ustugi
seksualne. Ponadto, celem badania byto okreslenie postaw kulturowych, zwigzanych z korzysta-
niem z ustug seksualnych, w szczegdlnosci swiadczonych przez ofiary handlu ludzmi. Badanie
miato réwniez na celu zgromadzenie informacji o profilu 0oséb korzystajacych z ustug prostytu-
tek, a takze ich motywacji do korzystania z ustug seksualnych.

W badaniach udziat wzieli mezczyzni, korzystajacy z ustug prostytutek oraz kobiety $wiadcza-
ce ustugi seksualne. Jesli zas chodzi o wykorzystane metody badawcze, to byty nimi wywiady
pogtebione, badania przy uzyciu kwestionariusza, badania grup fokusowych oraz badania opinii
publicznej. Natomiast wyniki wszystkich przeprowadzonych badan zostaty przedstawione w pu-
blikacji pt. ,Miedzy popytem a podaza. Analiza na poziomie regionalnym pod katem podazy
i popytu na ustugi seksualne i handel ludzmi na Wegrzech, w Polsce, na Stowacji i w Stowenii”?*,

Ustalenia badaczy sg interesujace, poniewaz wyniki ich badan w jakims sensie tworzg obraz zja-
wiska prostytucji w 2006 roku w wybranych krajach. Istotna czes¢ raportu jest rdwniez poswie-
cona tematyce przymusowej prostytucji i handlu ludzmi. To co jeszcze zastuguje na uwage, poza
dostarczeniem wielu informacji na temat badanych zjawisk, to fakt, ze jest to pierwsza w Polsce
publikacja, w ktorej w fachowy sposdb zostaty poruszone kwestie pobytu i podazy ustug seksu-
alnych, a takze zagrozen zwigzanych z rynkiem tych ustug.

22 protokot o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi, uzupetniajacy
Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, przyjety przez Zgro-
madzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r. (Dz.U. z 2005 r., Nr 18, poz. 160).

23 http://www.iws.org.pl/pliki/files/Handel%20lud%C5%BAmMi%20B%20Namys%C5%82owska-Gabrysiak.pdf.

24 Miedzy popytem a podaza. Analiza na poziomie regionalnym pod katem podazy i popytu na ustugi seksualne i handel
ludzmi na Wegrzech, w Polsce, na Stowacji i w Stowenii”, Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji (IOM) Misja
Regionalna na Europe Srodkowg i Potudniowo-Wschodnig, Budapeszt 2007, s. 102.



Przerzut do pracy przymusowej w innych branzach niz seksualna - perspektywa
Polski po akcesji do Unii Europejskiej (2006-2012)

Badania pt. ,Przerzut do pracy przymusowej w innych branzach niz seksualna - perspektywa
Polski po akcesji do Unii Europejskiej” byty realizowane w latach 2006-2012 przez Osrodek Ba-
dan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego i stanowity cze$¢ miedzynarodowego projektu
badawczego zatytutowanego Trafficking for Forced Labour in Other Industries than Sex Industry
across Europe, ktérego koordynatorem byta European Science Foundation (EUROCORES).

Przedmiotem badan byto zjawisko handlu ludzmi w celu zmuszania do pracy, ale z pominieciem
problemu wykorzystywania w tzw. seks-biznesie. Zespdt badawczy dokonat analizy wszystkich
przypadkow pracy przymusowej, ktore zaistniaty w latach 2000-2009. Na marginesie zaznaczy¢
jednak nalezy, ze zostaty przeanalizowane wszystkie te przypadki, w ktérych zachodzito praw-
dopodobienstwo pracy przymusowej, a zatem pola tej analizy nie wyznaczaty jedynie ustawowe
znamiona czynu polegajacego na handlu ludzmi. Co wiecej, nie tylko analiza spraw karnych byta
zrodtem wiedzy.

Autorzy badan dokonali opisu problemu pracy przymusowej w Polsce, analizujac kilka aspektow
zwigzanych z tym zjawiskiem, poczawszy od jego opisu fenomenologicznego, a na analizie prze-
piséw prawa i polityki eliminowania pracy przymusowej w Polsce skonczywszy. Badacze dazyli
do ustalenia kilku kwestii, a mianowicie: czy w Polsce wystepuje problem zmuszania cudzoziem-
cow do pracy?; kim sg osoby najbardziej narazone na stanie sie ofiarami pracy przymusowej?;
jaka jest efektywnosé w identyfikowaniu przypadkéw pracy przymusowej przez polskie organy
porzadku prawnego? Szczegdlng uwage poswiecono obywatelom czterech panstw, mianowicie
Ukrainy, Wietnamu, Motdowy, Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej.

Wyniki projektu zostaty przedstawione w ksigzce autorstwa Pawta Dabrowskiego pt. ,Praca przy-
musowa cudzoziemcow w Polsce - analiza zjawiska w wybranych grupach imigranckich”?®, ktora
ukazata sie 2014 roku.

Monitoring przestrzegania praw cztowieka w stosunku do ofiar handlu ludzmi (2007)

~Monitoring przestrzegania praw cziowieka w stosunku do ofiar handlu ludzmi” to projekt ba-
dawczy zrealizowany w 2007 roku przez Fundacje La Strada, a dotyczacy kwestii postepowania
z ofiarami handlu ludzmi przez organy $cigania i wymiaru sprawiedliwosci w kontekscie prze-
strzegania ich praw podstawowych. Zesp6t badawczy interesowato w szczegdlnosci to, na ile
respektowane sg: prawo do sadu, prawo do informacji oraz prawo do prywatnosci ofiar handlu
ludzmi, bioracych udziat w postepowaniu przygotowawczym lub sgdowym, badz korzystajacych
ze wsparcia instytucji pomocowych i organizacji pozarzadowych.

Badaniami zostaty objete wszystkie przypadki ofiar handlu ludzmi, zidentyfikowane w latach
1996-2006. Badacze analizowali sprawy, ktére zostaty zgtoszone organom s$cigania i zostaty
umorzone; sprawy, ktére zakonczyty sie wyrokiem sgdu oraz sprawy, ktore nie zostaty zgtoszone
organom Scigania (nie byto formalnego postepowania).

Opisywany ,Monitoring...” nie byt badaniem naukowym jako takim, o czym autorzy sami infor-
muja, natomiast ich intencjg byto dokonanie opisu zjawiska handlu ludzmi i wskazanie niepoko-
jacych elementéw zwigzanych z jego eliminowaniem, w tym m.in. z politykg panstwa w tym za-
kresie. Szczegbétowe wyniki badan ,,Monitoringu...” zostaty opublikowane w pracy pt. ,Monitoring
przestrzegania praw czlowieka w stosunku do ofiar handlu ludzmi. Wyniki badan 2007"%.

Projekt IRIS - Reintegracja spoteczna i zawodowa ofiar handlu ludimi (2007-2008)

W latach 2007-2008 Fundacja La Strada koordynowata ,Projekt IRIS - Reintegracja spoteczna
i zawodowa ofiar handlu ludzmi”. Byla to inicjatywa, ktérej nadrzednym celem byto wypracowanie

25 p, Dabrowski, Praca przymusowa cudzoziemcdw w Polsce - analiza zjawiska w wybranych grupach imigranckich, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2014.

26 Monitoring przestrzegania praw cztowieka w stosunku do ofiar handlu ludzmi. Wyniki badari 2007, Fundacja przeciwko
Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu, Warszawa 2007, s. 120.
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mechanizmoéw skutecznej reintegracji spotecznej i zawodowej ofiar handlu ludzmi (kobiet i mez-
czyzn) oraz stworzenie im warunkdéw na podjecie zatrudnienia.

Poza Fundacjg La Strada, w projekt byli rowniez zaangazowani: Fundacja Centrum Promogji
Kobiet, Urzad Pracy m.st. Warszawy, Os$rodek Pomocy Spotecznej Dzielnicy Srédmiescie m.st.
Warszawy, Departament Pomocy i Integracji Spotecznej Ministerstwa Polityki Spotecznej?’, De-
partament Rynku Pracy Ministerstwa Gospodarki.

W opisywanym projekcie zostaty réwniez zrealizowane badania, dotyczace czynnikéw wzmacnia-
jacych oraz hamujacych proces reintegracji spotecznej i zawodowej beneficjentow Projektu IRIS.
Wzieto w nich udziat 60 kobiet, klientek La Strady, ktore skorzystaty z programu aktywizacji za-
wodowej w ramach projektu (z programu nie skorzystat Zzaden mezczyzna, ofiara handlu ludzmi,
mimo ze projekt byt skierowany do obydwu ptci).

Warto przytoczy¢ najwazniejsze ustalenia badan. Jesli chodzi o czynniki hamujace, to z cytowa-
nych badan wynika, ze spos$rdd cech osobowosciowych ofiar sg nimi przede wszystkim trudnosci
w kontaktach spotecznych i sktonnosci do uzaleznien. Jesli zas chodzi o czynniki sytuacyjne, kto-
re utrudniajg ofiarom handlu ludzmi reintegracje, to najczesciej sa to: brak wsparcia w rodzinie
oraz brak wyksztatcenia i kwalifikacji.

Natomiast wsréd czynnikdw wzmacniajgcych reintegracje ofiar, badane kobiety najczesciej wy-
mieniaty: indywidualne programy aktywizacji zawodowej, dostosowane do potrzeb konkretnej
ofiary; podjecie psychoterapii oraz otrzymywanie wsparcia socjalnego.

Szczegotowe wyniki badan omawianego projektu sg dostepne w publikacji ,Kompleksowy sys-
tem wsparcia i szkolen zawodowych przygotowujacych ofiary handlu ludzmi do aktywnego wej-
$cia na rynek pracy”?,

Z projektem IRIS byta powigzana jeszcze jedna inicjatywa badawcza pod nazwa: HEADWAY -
Improving Social Intervention Systems of Victims of Trafficking, polska nazwa tego przedsiewzie-
cia badawczego to: ,Poprawa systemu interwencji dla ofiar handlu ludzmi”. Projekt HEADWAY
byt realizowany przez kilkanascie instytucji i organizacji z krajow Unii Europejskiej. W Polsce za
realizacje projektu byta odpowiedzialna Fundacja La Strada. Ustalenia tej czesci badan zostaty
opisane w ksigzce pod tym samym tytutem co nazwa tego projektu?°.

Analiza polskiego prawa pod katem efektywnosci scigania handlu ludzmi
do pracy przymusowej (2008)

W 2008 roku prokurator Krzysztof Karsznicki, na zlecenie Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, doko-
nat analizy polskiego prawa pod katem efektywnosci $cigania handlu ludzmi do pracy przymusowej.
Badanie polegato na ocenie regulacji prawnych, obowigzujgcych w Polsce w kontekscie $cigania
handlu ludzmi do pracy przymusowej. Autor dokonat analizy przepiséw prawa krajowego oraz raty-
fikowanych uméw miedzynarodowych, ktorych Polska jest strong. Autor w konkluzji formutuje kilka
rekomendacji. Jedng z nich jest potrzeba wprowadzenia definicji handlu ludzmi do Kodeksu karnego,
ktdra z pewnoscig umozliwitaby Sciganie nie tylko handlu ludzmi jako takiego, ale réwniez zacho-
wan takich jak zmuszanie do pracy. Inng — potrzeba usprawnienia funkcjonowania inspekcji pracy
w zakresie kontroli legalnosci zatrudnienia, zwtaszcza w tzw. szarej strefie oraz monitorowania dzia-
talnosci prywatnych posrednikow (i biur posrednictwa do pracy) rekrutujgcych do pracy za granica.

Ocena regulacji prawnych oraz dziatania wymiaru sprawiedliwosci w zakresie
eliminowania pracy przymusowej i handlu ludzmi w Polsce (2008)

Projekt , Ocena regulacji prawnych oraz dziatania wymiaru sprawiedliwosci w zakresie eliminowa-
nia pracy przymusowej i handlu ludzmi w Polsce” byt realizowany przez Osrodek Badan Handlu

27 Ministerstwo Polityki Spotecznej powstato w 2004 r. i zostato wydzielone z Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej. W 2005 r. Ministerstwo zostato przeksztatcone w Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.

28 Kompleksowy system wsparcia i szkolen zawodowych przygotowujacych ofiary handlu ludzmi do aktywnego wejscia na
rynek pracy, Fundacja przeciwko Handlowi LudZzmi i Niewolnictwu La Strada, Noktus 2008.

22 HEADWAY - Improving Social Intervention Systems of Victims of Trafficking, G. Reiter (red.), Noktus 2007.



LudZzmi Uniwersytetu Warszawskiego na zlecenie Miedzynarodowej Organizacji Pracy z Gene-
wy30, Badania w ramach tego projektu byty prowadzone na trzech ptaszczyznach. Po pierwsze,
zostata wykonana analiza polskiego prawa pod katem efektywnosci $cigania handlu ludzmi do
pracy przymusowej. Po drugie, zostata dokonana analiza spraw karnych, dotyczacych pracy
przymusowej oraz handlu ludzmi. Jako trzecia czes$¢ badan, zostaty przeprowadzone wywiady
z ekspertami z instytucji i organizacji zaangazowanych w eliminowanie pracy przymusowej w Pol-
sce. Zatem, celem tych badan byfo nie tylko dokonanie oceny regulacji prawnych w Polsce oraz
dziatan podejmowanych przez organy scigania i wymiar sprawiedliwosci w zakresie omawianych
zjawisk, ale takze prdoba opisania roznych form handlu ludZzmi i pracy przymusowej w Polsce.

Z przeprowadzonych badan wynikato, ze respondenci majg rézny poziom wiedzy o handlu ludz-
mi, a szczegodlnie pracy przymusowej. O ile czes$¢ z nich, np. przedstawiciele MSWiA, policji,
strazy granicznej czy prokuratury posiadali wiedze na temat badanych zjawisk, o tyle zakres
wiedzy o handlu ludZzmi i pracy przymusowej wsrdd przedstawicieli inspekcji pracy, resortu pracy
czy organizacji pracy, byt znacznie ograniczony. Natomiast reprezentant najwiekszego zwigzku
zawodowego w Polsce, praktycznie nie miat zadnej wiedzy o pracy przymusowej w naszym kra-
ju i pracy przymusowej Polakow za granica. Wszyscy eksperci, z ktérymi byty przeprowadzane
wywiady, twierdzili, ze wiedzg iz w Polsce istnieje problem pracy przymusowej. Nie byli jednak
w stanie okresli¢, jaka jest specyfika tego zjawiska i jaka jest jego skala.

Powodow tak niskiej wiedzy o tych zjawiskach autorzy raportu upatrywali w niewystarczajgcej
liczbie szkolen w tym zakresie dla funkcjonariuszy organdw porzadku prawnego, a takze bar-
dzo pozne zainteresowanie sie tym problemem przez administracje rzadowa. Jesli zas chodzi
o trudnosci w eliminowaniu handlu ludzmi i pracy przymusowej, to zdaniem respondentow sg
nimi przede wszystkim: duzy stopien sformalizowania i zbiurokratyzowania instytucji odpowie-
dzialnych za zapobieganie i zwalczanie tych zjawisk, a ponadto ciggle niska $wiadomos¢ funkcjo-
nariuszy porzadku prawnego oraz stabos$¢ organizacyjna podmiotow, zaangazowanych w walke
z pracg przymusowgq i handlem ludzmi, czy w koncu staba wspdtpraca miedzynarodowa w tym
zakresie.

Autorzy raportu zwracali rowniez uwage, ze powodem niewielkiej wykrywalnosci tych zjawisk
jest brak definicji handlu ludzmi i pracy przymusowej w polskim Kodeksie karnym, ktory w ich
ocenie niewatpliwie wptywa na prowadzenie Sledztw i postepowan przygotowawczych. W opinii
autorow badan brak penalizacji pracy przymusowej jako takiej, réwniez moze by¢ problemem
dla organdw scigania. Inng kwestig jest to, ze dotychczas organy scigania koncentrowaty sie
jedynie na przypadkach dotyczacych wykorzystywania seksualnego, a, zjawisko pracy przymu-
sowej nie stanowito punktu szczegolnych zainteresowan funkcjonariuszy porzadku prawnego.

Analiza postepowan przygotowawczych w sprawach dotyczacych handlu ludzmi,
zakonczonych w latach 2005-2007 decyzja o umorzeniu (2008)

»~Analiza postepowan przygotowawczych w sprawach dotyczacych handlu ludzmi, zakonczonych
w latach 2005-2007 decyzja o umorzeniu” to badania przeprowadzone przez prokuratora Krzysz-
tofa Karsznickiego na zlecenie Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci. Celem badan bylo ustalenie
rzeczywistych przyczyn umorzenia postepowania oraz faktycznych barier, utrudniajagcych sku-
teczne Sciganie sprawcow przestepstwa handlu ludzmi. Na marginesie nalezy dodac, ze przepro-
wadzone badania staty sie punktem wyjscia do pdzniejszej pracy doktorskiej K. Karsznickiego,
obronionej na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego w 2010 roku.

Autor dokonat analizy wszystkich (40 spraw) postanowien o umorzeniu postepowan przygoto-
wawczych w sprawach dotyczacych handlu ludzmi. Przy czym badaniami objete zostaty sprawy
wszczete tak z art. 253 k.k. (handel ludzmi), jak rowniez z art. 203 k.k. i 204§ 1, 2, 3, i 4 k.k.
(prostytucja). Wyselekcjonowane sprawy dotyczyty przede wszystkim wykorzystywania seksual-
nego (32 sprawy), nielegalnej adopcji (5 spraw), pracy przymusowej (2 sprawy) oraz zmuszania
do zebrania (1 sprawa).

30 Autorami raportu sg: Z. Lasocik, K. Karsznicki, M. Koss i £. Wieczorek. Raport z badan nie zostat opublikowany przez
Miedzynarodowg Organizacje Pracy.
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Najczesciej postepowania przygotowawcze byty umarzane z powodu braku wystarczajacych do-
wodow, potwierdzajacych zaistnienie przestepstwa (16 przypadkéw). Czestym powodem umo-
rzenia postepowania byto rowniez niewykrycie sprawcy (8 przypadkow), niepopetnienie przez
podejrzanego zarzucanego mu przestepstwa (6 przypadkdéw) lub brak ustawowych znamion
przestepstwa (5 przypadkow).

Autor zidentyfikowat szereg btedéw, popetnianych przez prokuratorow prowadzacych postepo-
wania przygotowawcze w sprawach dotyczacych handlu ludZzmi. Jednym z nich byt czas pro-
wadzenia postepowania przygotowawczego. Byt on albo zbyt krétki, przy jednoczesnym braku
aktywnosci prokuratora w poszukiwaniu dowodow lub tez czas ten byt zbyt diugi, co w konse-
kwencji prowadzito do utraty dowodow czy zmiany zeznan ofiar.

Innym btedem, popetnianym przez niektérych prokuratoréw byto niestosowanie instytucji czasu
do namystu3! (reflection period) i deportowanie ofiar do kraju pochodzenia.

Prokuratorzy réwniez rzadko korzystali z mozliwosci przestuchania ofiary przez sad na etapie po-
stepowania przygotowawczego (art. 316 § 3 k.p.k.). Wykorzystanie tego przepisu w sprawach,
dotyczacych handlu ludzmi ma szczegdlne znaczenie, poniewaz ofiary mogg opusci¢ terytorium
Polski jeszcze na etapie postepowania przygotowawczego, a zatem ich zeznania nie bedg miaty
tej samej mocy, co zeznania ztozone przed sadem.

Btedow oraz proceduralnych ,potknie¢”, popetnianych przez prokuratoréw byto duzo wiecej i au-
tor szczegbtowo je opisuje w raporcie z badan. Raport ten jest dostepny réwniez w wersji elek-
tronicznej*?.

System eliminowania handlu ludimi w Polsce - analiza krytyczna (2009-2010)

»System eliminowania handlu ludzmi w Polsce - analiza krytyczna”, to projekt badawczy, kté-
ry byt realizowany przez Zespdt Osrodka Badan Handlu Ludzmi Uniwersytetu Warszawskie-
go, w latach 2009-2010. Badania zostaty przeprowadzone w kilku obszarach. Po pierwsze,
ocenie zostaty poddane przepisy prawa krajowego i prawa miedzynarodowego w kontekscie
eliminowania handlu ludzmi. Analiza obejmowata przepisy, dotyczace definicji zjawiska han-
dlu ludzmi czy pracy przymusowej i penalizacji tych zachowan, ale rowniez oceniane byto to,
jakie sq obowigzki panstwa w zakresie eliminowania tych zjawisk, jakie sg prawa ofiar tych
przestepstw, etc.

Po drugie, zostata dokonana analiza rozwigzan instytucjonalnych, przyjetych w Polsce w celu
zapobiegania i zwalczania omawianych zjawisk. Ocenie zostata poddana efektywnos¢ $cigania
i skazywania sprawcéw tych przestepstw, a takze wspétpraca w tym zakresie polskich organéw
$cigania z zagranicznymi. Zostat oceniony réwniez system wsparcia dla ofiar handlu ludzmi i pra-
cy przymusowej, ktéry zapewniaja w Polsce organizacje pozarzadowe i ,panstwowe” instytucje
pomocowe. Autorzy badan docenili takze role spoteczenstwa obywatelskiego w podejmowaniu
akcji pomocowych, prewencyjnych, informacyjnych etc.

Najwazniejsze wnioski, a raczej stabosci systemu eliminowania handlu ludzmi w Polsce, ktore
autorzy badan zidentyfikowali, to: brak diugoterminowej strategii eliminowania handlu ludz-
mi w Polsce; mato efektywny miedzyresortowy Zespét do Spraw Zwalczania i Zapobiegania
Handlowi Ludzmi; niedoskonata definicja handlu ludzmi; brak szkolen dla sedziéw; brak lub
niewielkie zaangazowanie instytucji samorzadowych (w tym instytucji pomocy spotecznej);
znikoma liczba organizacji pozarzadowych, zajmujacych sie udzielaniem pomocy ofiarom han-
dlu ludzmi (w praktyce tylko jedna organizacja - La Strada); a takze niska spoteczna $wiado-
mosc¢ istnienia zjawiska handlu ludzmi w Polsce. Zainteresowanych odsytam do ksigzki nt. tych
badan33.

31 Czas do namystu pozwala ofierze na swobodne podjecie decyzji o ewentualnej dalszej wspodtpracy z organami $cigania.
W tym czasie ofiara otrzymuje wsparcie ze strony panstwa, np. jesli ofiara jest cudzoziemcem, to m.in. legalizuje sie
jej pobyt.

32 http://www.iws.org.pl/pliki/files/handel%20lud%C5%BAmMi%202005-2007%200ST%20K%?20Karsznicki.pdf

33 Eliminowanie handlu ludzmi w Polsce - analiza systemu, Z. Lasocik (red.), Osrodek Badan Handlu Ludzmi Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2011.



Trafficking for Forced Labour and Labour Exploitation (FLEX) - towards increased
knowledge, cooperation and exchange of information in Estonia, Finland and
Poland (2009-2011)

Projekt ,Trafficking for Forced Labour and Labour Exploitation (FLEX) - towards increased know-
ledge, cooperation and exchange of information in Estonia, Finland and Poland” byt realizowany
przez European Institute for Crime Prevention and Control (HEUNI) z Helsinek, Osrodek Badan
Handlu Ludzmi Uniwersytetu Warszawskiego oraz Uniwersytet z Tartu w latach 2009-2011.

Celem projektu FLEX byto przede wszystkim stworzenie modelu badan problemu pracy przymu-
sowej. Model ten zostat opisany we wspdlnym raporcie z badan wszystkich trzech panstw, zaan-
gazowanych w ten projekt pt. ,Trafficking for Forced Labour and Labour Exploitation in Finland,
Poland and Estonia”?*. Raport ten jest rowniez dostepny w wersji elektronicznej?®.

Ponadto, zatozeniem projektu byto wzmacnianie wspétpracy i wymiany informacji pomiedzy in-
stytucjami, zaangazowanymi w eliminowanie handlu ludzmi i pracy przymusowej w tych trzech
krajach. Ta czes$¢ projektu byta realizowana poprzez krajowe i miedzynarodowe spotkania eks-
pertow.

Zatozeniem projektu FLEX byta rowniez préba opisu problemu pracy przymusowej w Polsce.
Dlatego badania dotyczyty szeregu kwestii, zwigzanych z wykorzystywaniem ludzi do pracy.
Zespd6t badawczy dazyt do ustalenia m.in. takich kwestii jak: sektory gospodarki, ktére sg
szczegoblnie podatne na wykorzystywanie ofiar pracy przymusowej; sposoby i metody werbo-
wania ofiar, a nastepnie zmuszania ich do pracy; metody sprawowania kontroli nad ofiarami
pracy przymusowej; profil sprawcy i ofiary. Wreszcie badane bylo to, w jaki sposéb ofiary
pracy przymusowej zostaty zidentyfikowane oraz co sie z nimi stato po zidentyfikowaniu, czy
otrzymaty jakiekolwiek wsparcie ze strony panstwa i/lub organizacji pozarzadowych oraz czy
otrzymaty rekompensate?

Celem badan byta réwniez ocena tego, w jaki sposéb wyspecjalizowane instytucje radzg sobie
z eliminowaniem pracy przymusowej w Polsce. Wyniki polskiej czesci badan zostaty przedstawio-
ne w publikacji ,Handel ludzmi do pracy przymusowej w Polsce — raport z badan”?.

Handel ludZmi do pracy przymusowej w Polsce - analiza sektorow podatnych
na prace przymusowa oraz analiza istniejacej struktury pomocy ofiarom pracy
przymusowej w Polsce (2010)

W 2010 roku Os$rodek Badan Handlu LudZzmi Uniwersytetu Warszawskiego zrealizowat na zle-
cenie Miedzynarodowej Organizacji Pracy projekt badawczy pt. ,Handel ludzmi do pracy przy-
musowej w Polsce - analiza sektorow podatnych na prace przymusowg oraz analiza istniejacej
struktury pomocy ofiarom pracy przymusowej w Polsce”. Projekt ten byt czescig szerszej inicja-
tywy badawczej, a mianowicie projektu pt. ,Transnational Multi-Stakeholder Action to combat
trafficking in human beings for the purpose of labour exploitation. Identification and protection
of victims - FREED"”, w ktéry oprocz Miedzynarodowej Organizacji Pracy byly rowniez zaangazo-
wane instytucje i organizacje z Wtoch, Rumunii, Portugalii i z Polski.

Polska czes$¢ tego projektu zaktadata przeprowadzenie badan w dwoch obszarach. Pierwszym
byta analiza sektorow gospodarki w Polsce, ktdre sg podatne na wykorzystywanie ludzi do pra-
cy przymusowej. Ponadto, szczegdlna uwaga zostata poswiecona kwestiom metod i sposobow
rekrutacji ofiar pracy przymusowej. Ta cze$¢ badan zostata przeprowadzona w oparciu o kilka
zrédet informacji, a byty nimi: sprawy karne, wywiady z ekspertami zaangazowanymi w elimino-
wanie handlu ludzmi i pracy przymusowej, wywiady z ofiarami zmuszanymi do pracy w Polsce lub
za granicg, badania terenowe oraz doroczne sprawozdania Panstwowej Inspekcji Pracy z prze-
prowadzonych kontroli legalnosci zatrudnienia.

34 Trafficking for Forced Labour and Labour Exploitation in Finland, Poland and Estonia, A. Jokinen, N. Ollus, K. Aromaa
(red.), European Institute for Crime Prevention and Control, Helsinki 2011.

35 http://www.heuni.fi/material/attachments/heuni/reports/6KmRLQd2d/HEUNI_report_68_netti.pdf

36 Z. Lasocik, t. Wieczorek, Handel ludZzmi do pracy przymusowej w Polsce - raport z badar, Os$rodek Badan Handlu
Ludzmi Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2010.
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Drugim obszarem badan byta analiza istniejacej struktury pomocy i wsparcia dla ofiar pracy
przymusowej w Polsce. Z kolei ta cze$¢ badan zostata opracowana w oparciu o informacje i doku-
menty z organizacji, zajmujacych sie udzielaniem pomocy ofiarom handlu ludzmi i pracy przymu-
sowej. Istotnym zrodtem informacji byty rowniez wywiady z ekspertami. Ponadto, zostata prze-
prowadzona analiza przepisdw prawa, dotyczacych udzielania pomocy ofiarom handlu ludzmi.

Wyniki przeprowadzonych badan zostaty opisane w ksigzce pt. ,Praca przymusowa — zagrozone
sektory gospodarki i pomoc ofiarom”¥’, ktéra jest rowniez dostepna w wersji elektronicznej?s.

Analiza orzeczen sadowych za lata 19992009 w sprawach dotyczacych handlu
ludzmi z art. 253 k.k. oraz wybranych losowo spraw z art. 204 § 4 k.k. (2010)

»~Analiza orzeczen sadowych za lata 1999-2009 w sprawach dotyczacych handlu ludzmi z art.
253 k.k. oraz wybranych losowo spraw z art. 204 § 4 k.k.” to juz drugie badania dotyczace pro-
blematyki handlu ludzmi, ktére dr Barbara Namystowska-Gabrysiak przeprowadzita w Instytucie
Wymiaru Sprawiedliwosci®®. Jednak tym razem autorka dokonata analizy 62 spraw dotyczacych
handlu ludzmi (art. 253 k.k.) i zmuszania do prostytucji (art. 204 § 4 k.k.), a badania miaty duzo
szerszy kontekst, niz te przeprowadzone przez nig wczesniej.

Po pierwsze, autorka skupita sie na analizie ustawowych znamion przestepstwa opisanego
w art. 253 k.k. i art. 204 § 4 k.k. Po drugie, zbadata w jaki sposdb sady interpretowaty wyrazenie
»~handel ludzmi”, ktére byto zawarte w obowigzujgcym wowczas art. 253 k.k. Badane sprawy karne
pochodzity bowiem z okresu, w ktorym w Kodeksie karnym nie byto jeszcze definicji handlu ludz-
mi. Autorka badata réwniez to, na ile sady odwotuja sie do definicji zawartych w przepisach prawa
miedzynarodowego, zwtaszcza w tzw. Protokole z Palermo oraz decyzji ramowej Rady 2002/629/
WSiSW*, Po trzecie, zostata dokonana analiza orzekanych kar, a zwfaszcza stosowania instytu-
cji nadzwyczajnego ztagodzenia kary. Ponadto, autorka badata kwestie przestrzegania praw ofiar
handlu ludzmi, ze szczegdlnym uwzglednieniem stosowania instytucji przewidzianych w przepi-
sach prawa procesowego, ale réwniez przestrzegania praw oskarzonych uczestniczacych w poste-
powaniu sagdowym. Celem badan byta takze analiza postepowan dotyczacych nielegalnej adopcji.

Jesli chodzi o najistotniejsze ustalenia z badan, to wynika z nich, ze sady majq problemy w in-
terpretacji przepisu art. 253 k.k., a Scislej z wyktadnig jezykowa ustawowych znamion opisanych
w tym przepisie. To za$ powoduje, ze orzecznictwo saddéw jest do$¢ niejednolite jesli chodzi
o przestepstwo handlu ludzmi. Jednym z przejawdw braku jednolitosci orzecznictwa jest m.in.
to, ze sady przy podobnych okolicznosciach sprawy, wymierzajg rézne kary. Cho¢, co do zasady
orzekaja najnizszy wymiar kary, a nawet stosujg nadzwyczajne ztagodzenie kary, bez wzgledu
na okolicznosci sprawy.

Z badan dr Namystowskiej-Gabrysiak wynika rowniez, ze dominujacymi formami handlu ludzmi
jest wykorzystywanie w prostytucji. Pojedyncze przypadki dotyczyty pracy przymusowej, zmu-
szania do zebrania czy handlu dzie¢mi. To ustalenie, jak stusznie zauwaza autorka, powinno
sktoni¢ organy wymiaru sprawiedliwosci do refleksji nad tym, dlaczego inne formy handlu ludz-
mi nie sg przedmiotem postepowan karnych. Istotnym ustaleniem jest réwniez to, ze w zadnej
z badanych spraw nie zostat zastosowany tzw. czas do namystu.

Jesli zas chodzi o przestrzeganie prawa ofiar uczestniczacych w postepowaniu karnym, to
z omawianych badan wynika, ze ich prawa byty w jakims$ sensie naruszane. Dla przykiadu,
ofiary byly wielokrotnie przestuchiwane, badz nie zostata zastosowana instytucja tzw. swiadka
incognito, cho¢ byty ku temu podstawy. Odrebng kwestig byto karanie ofiar handlu ludzmi za
popetnione przez nich wykroczenia, ktore zostaty popetnione w zwigzku z byciem ofiarg handlu
ludzmi.

37 ]. Filipowicz, Z. Lasocik, t. Wieczorek, ,Praca przymusowa - zagrozone sektory gospodarki”, Osrodek Badan Handlu
Ludzmi Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2010.

38 www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed.../wcms_146622.pdf

39 Por. Barbara Namystowska-Gabrysiak, Handel ludzmi. Analiza orzeczen sadowych pod katem zgodnosci z definicjg
zawartg w aktach miedzynarodowych, w szczegolnosci w Protokole z Palermo, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, War-
szawa 2006.

40 Decyzja Ramowa Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi (2002/629/WSiSW).



Autorka dokonata jeszcze szeregu innych ustalen, ktérych nie sposéb w tym miejscu omédwic.
Niewatpliwie walor przeprowadzonych przez B. Namystowska-Gabrysiak badan jest trudny do
przecenienia i zainteresowani tg problematyka powinni siegna¢ do tych badan, co jest o tyle ta-
twe, ze raport z badan jest rowniez dostepny w wersji elektronicznej*.

Spoteczna s$wiadomos¢ zagrozen zwigzanych z handlem ludzmi i podejmowaniem
pracy za granica (2010)

W 2010 roku TNS OBOP przeprowadzita badanie opinii spotecznej na temat Swiadomosci za-
grozen zwigzanych z handlem ludZzmi i podejmowaniem pracy za granica. Badanie zostato prze-
prowadzone na zlecenie Ambasady Brytyjskiej w Polsce, we wspdtpracy z Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Miedzynarodowg Organizacjg do Spraw Migracji (IOM), Fundacjq
Dzieci Niczyje oraz Fundacjg La Strada. Badanie to nawigzywato do poprzednich w tym sensie,
ze badanym zadawano te same pytania, co we wczesniejszych sondazach. To oczywiscie dobra
praktyka, poniewaz pozwala lepiej oceni¢ zmiany w postrzeganiu zjawiska handlu ludzmi przez
Polakéw. Wyniki omawianego sondazu sg dostepne w wersji elektronicznej*2.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze Polacy utozsamiajg handel ludzmi z wykorzystywaniem
seksualnym badz z niewolnictwem, rzadziej zas np. ze zmuszaniem do Zebrania, czy do popet-
niania przestepstw. Interesujgcym ustaleniem byto to, ze 65% badanych uwaza, ze w Polsce
dochodzi do handlu ludzmi. Wynika z tego, ze 35% naszego spoteczenstwa nie jest Swiadoma
tego, ze handel ludzmi wystepuje réwniez w Polsce.

Podobnie jak we wczesniejszych sondazach, respondenci byli rowniez proszeni o wymienienie or-
ganizacji pozarzadowych, zajmujacych sie udzielaniem pomocy ofiarom handlu ludzmi. Okazuje
sie, ze zdecydowana wiekszo$¢ badanych (blisko 70%) nie zna zadnej takiej organizacji. Jest to
zatem wyrazny sygnat dla organizacji pozarzadowych oraz administracji publicznej, ze nalezy
by¢ moze przeprowadzi¢ kampanie informacyjng, dotyczaca tej kwestii.

Projekt Comp.act - European Action for Compensation for Trafficked Persons (2010-2012)

Projekt ,,Comp.act — European Action for Compensation for Trafficked Persons”, byt miedzynaro-
dowg inicjatywa badawcza, dotyczacg prawnych aspektéw przyznawania odszkodowan ofiarom
handlu ludzmi. Projekt byt realizowany w latach 2009-2012, w 13 krajach Europy, w tym w Polsce.

Wyniki przeprowadzonych badan zostaty opisane w raporcie ,Findings and Results of the Euro-
pean Action for Compensation for Trafficked Persons”#. Jednym z efektow badan jest identyfika-
cja barier uniemozliwiajacych skuteczne ubieganie sie o kompensate przez ofiary, poczawszy od
indywidualnych cech ofiar (np. obawy przed zemstg sprawcy), przez niewystarczajgce przepisy
prawa i nieefektywny system pomocy ofiarom handlu ludzmi, a na braku kompetencji funkcjona-
riuszy porzadku prawnego skonczywszy.

Wsrdéd rekomendacji z badan zostaty zgtoszone m.in. takie postulaty, jak nowelizacja przepiséw
prawa i dostosowanie ich do przepisow prawa miedzynarodowego, ktére zobowigzuja panstwa-
strony do wyptacania odszkodowan ofiarom handlu ludzmi i pracy przymusowej czy organizowa-
nie szkolen z zakresu przyznawania odszkodowan ofiarom przestepstw dla oséb zajmujacych sie
ofiarami handlu ludzmi.

W ramach omawianego projektu zostato opracowanych kilka praktycznych narzedzi. Jednym
z nich jest specjalny przewodnik dla petnomocnikéw?** (prawnikdéw oraz poradni i instytucji po-
mocowych), reprezentujacych ofiary handlu ludzmi w dochodzeniu odszkodowania. Przewodnik
jest rowniez dostepny w wersji elektronicznej*s.

4t http://www.iws.org.pl/pliki/files/Handel%20lud%C5%BAmMi%20B%20Namys%C5%82owska-Gabrysiak%?281%29.pdf

42 http://www.handelludzmi.eu/hl/baza-wiedzy/polecane-publikacje/6390,Spoleczna-swiadomosc-zagrozen-zwiazanych
-z-handlem-ludzmi-i-podejmowaniem-pracy-.html

43 http://www.lefoe.at/tl_files/lefoe/report%?20final_COMP.ACT.pdf

44 Guidance on representing trafficked persons in compensation claims. A practical tool for lawyers, counselling centres
and service providers.

45 http://www.lefoe.at/tl_files/lefoe/guidance_COMP.ACT.pdf
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Innym dokumentem jest model gromadzenia i analizowania danych na temat prawnych i instytu-
cjonalnych mozliwosci przyznawania odszkodowania ofiarom handlu ludzmi w okreslonym kraju.
Dokument ten takze jest dostepny w wersji elektronicznej*.

European NGOs Observatory on Trafficking, Exploitation and Slavery - E-notes (2010)

Celem projektu byto monitorowanie wysitkéw krajéw Unii Europejskiej w zakresie eliminowania
niewolnictwa, handlu ludzmi i wszelkich form eksploatacji. Projekt byt realizowany przez wioskag
organizacje pozarzadowg Assosiacione on the Road wspdlnie z organizacjami skupionymi w sieci
La Strada International (w tym La Strada Polska), we wspotpracy z organizacjami pozarzadowy-
mi z Hiszpanii i Francji. Monitoring zostat przeprowadzony w maju i czerwcu 2010 roku i w ja-
kims$ sensie byt pochodng dyskusji, ktore wéwczas toczyly sie w panstwach Unii Europejskiej,
w zwigzku z przygotowywaniem nowej dyrektywy w sprawie eliminowania handlu ludzmi*’.

Do celdw przeprowadzenia tego monitoringu zostat stworzony specjalny kwestionariusz do gro-
madzenia informacji o dziataniach, podejmowanych przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE
w zakresie zapobiegania i zwalczania handlu ludzmi.

Z przeprowadzonego monitoringu wynika, ze w pieciu kluczowych obszarach nastapit postep
w zakresie eliminowania handlu ludzmi. Byty to: koordynacja dziatan przeciwko handlowi ludz-
mi; identyfikacja ofiar; dostepnos¢ tzw. czasu do namystu dla ofiar handlu ludzmi; procedura
powrotu ofiar do krajow ich pochodzenia (stworzenie warunkéw do dobrowolnych i bezpiecznych
powrotéw); dostep do odszkodowania (kompensaty) dla ofiar.

Szczegdtowe informacje o metodzie prowadzonego monitoringu, uzyskanych wynikach i zalece-
niach sformutowanych przez Zespdét badawczy, znajdujg sie w raporcie z tych badan, ktéry jest
dostepny na stronie internetowej projektus.

Zagubieni w cyberprzestrzeni (2010-2011)

W latach 2010-2011 Fundacja La Strada realizowata projekt pt. ,Zagubieni w cyberprzestrzeni”.
Projekt ten w duzej mierze poswiecony byt zwiekszaniu spotecznej swiadomosci wérdod miodziezy
na temat zagrozen, zwigzanych z korzystaniem z Internetu, gtéwnie w kontekscie wykorzysty-
wania seksualnego, pornografii dzieciecej i handlu dzie¢mi. Dlatego podstawowym zatozeniem
tego projektu byto przeprowadzenie kampanii Swiadomosciowych i warsztatow dla mtodziezy.

Ponadto, jednym z elementéw tego projektu byty badania dotyczace $wiadomosci zagrozen, zwigza-
nych z handlem ludzmi i pornografig dzieciecg wsréd mtodziezy oraz rodzicow i nauczycieli. Badania
te zostaty przeprowadzone w Polsce, Belgii, Butgarii, na Litwie i w Niemczech. Szczegdty dotyczace
projektu i przeprowadzonych badan dostepne sg na stronie internetowej Fundacji La Strada®.

Monitoring przestrzegania praw pracowniczych migrantéw w Polsce (2011)

W 2011 roku Stowarzyszenie Interwencji Prawnej realizowato projekt pt. ,,Monitoring przestrzegania
praw pracowniczych migrantow w Polsce”. Celem tego projektu byta diagnoza sytuacji pracownikéw
cudzoziemskich w zakresie przestrzegania ich praw pracowniczych. Chociaz zatozeniem badaczy
byta diagnoza sytuacji pracownikdéw cudzoziemskich jako taka, a nie wytgcznie ofiar handlu ludzmi
i pracy przymusowej, to jednak badania te zastugujg na uwage, poniewaz zostato w nich opisanych
wiele przypadkdéw razacego naruszenia praw pracowniczych, ktére jak wskazujg inne wyniki badan®°,

46 http://www.lefoe.at/tl_files/lefoe/research%?20template_ COMP.ACT. pdf

47 Chodzi o Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania
handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujaca decyzje ramowg Rady 2002/629/WSiSW.

48 http://www.e-notes-observatory.org/

4 http://www.strada.org.pl/index.php/pl/la-strada-w-dzialaniu/realizowane-projekty http://www.lostincyberworld.eu/
files/166_lic_info_folder_111124_pl.pdf

50 por. Z. Lasocik, E. Rekosz-Cebula, t. Wieczorek, ,Handel ludzmi do pracy przymusowej: mechanizmy powstawania
i efektywne zapobieganie”, Rada Panstw Morza Battyckiego, Warszawa/Sztokholm 2014; Z. Lasocik, t. Wieczorek,
~Handel ludzmi do pracy przymusowej w Polsce - raport z badan”, Osrodek Badan Handlu LudZzmi Uniwersytetu War-
szawskego, Warszawa 2010. J. Filipowicz, Z. Lasocik, t. Wieczorek, Praca przymusowa - zagrozone sektory gospodarki
i pomoc ofiarom, O$rodek Badan Handlu LudZzmi Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2010.



mogg by¢ tylko preludium do dalszego wykorzystywania, a w rezultacie stosowania pracy przymu-
sowej.

Omawiane badania zostaty przeprowadzone wsréd kilku grup narodowosciowych, a mianowicie
obywateli Ukrainy, Wietnamu, Chin, Turcji, Tunezji, Biatorusi, Maroko, Sri Lanki i Tadzykistanu.
Jesli zas chodzi o sektory gospodarki, to byty nimi rolnictwo, budownictwo, ustugi domowe, han-
del oraz gastronomia. Wybor tych sektoréow nie byt przypadkowy, poniewaz w ocenie zespotu
badawczego to wiasnie osoby w nich zatrudniane sg szczegdlnie narazone na naruszanie praw
pracowniczych.

To co zastuguje na uwage, to fakt, Zze badacze nie ograniczali sie jedynie do 0sdb pracujacych
w Polsce legalnie, ale badaniami objeli rowniez tych cudzoziemcéw, ktérzy pracujg nielegalnie.
Wyniki przeprowadzonych badan zostaty omdéwione w ksigzce pt. ,Ziemia obiecana. Warunki
pracy cudzoziemcow w Polsce”>*.

Wizerunek handlu ludzmi i kobiety-ofiary w prasie polskiej na przyktadzie
»,Gazety Wyborczej” (2013)

Interesujace badania przeprowadzita réwniez Maryla Koss-Goryszewska z Instytutu Spraw Pu-
blicznych. Autorka dokonata analizy iloSciowej, pola semantycznego oraz analizy jakosciowej
tresci artykutéw prasowych, w ktorych w jakikolwiek sposdb pojawiata sie informacja o handlu
kobietami w celu zmuszania ich do swiadczenia ustug seksualnych, ktére ukazaty sie w dzienniku
~Gazeta Wyborcza”. Badaniami zostat objety okres od 1991 do pazdziernika 2009 roku.

Autorke w pierwszej kolejnosci interesowato to, ile artykutéw prasowych dotyczacych problema-
tyki handlu ludzmi ukazato sie w okreslonych latach. Ze zgromadzonych danych wynika, ze liczba
artykutow prasowych wahata sie od 1 do 49 rocznie, z wyraznym wzrostem doniesien prasowych
dotyczacych handlu ludzmi po roku 1998 roku.

Kolejnym badanym zagadnieniem byt kontekst, w ktérym pojawiat sie artykut dotyczacy handlu
ludzmi. Autorka wyrdznita ich kilka, a mianowicie: migracja, przestepstwo, studium ofiary, prawa
kobiet, wydarzenia polityczno-kulturalne, prawo, przepisy prawa, prostytucja, historia, informa-
cje nt. organizacji pozarzadowych i zagrozen handlu ludzmi oraz inne. Z tej czesci badan wynika,
ze artykuty prasowe dotyczace zjawiska handlu ludzmi w zdecydowanej wiekszosci pojawiajq sie
w kontekscie trzech zagadnien, a mianowicie przestepstwa, prostytucji lub migraciji.

Interesujacych ustalen dokonata autorka, analizujgc pola semantyczne pojecia , kobieta-ofiara
handlu ludzmi w celu wykorzystywania seksualnego”. Nie sposéb omodwic te cze$¢ badan, po-
niewaz ramy tego opracowania to uniemozliwiaja, ale autorka w raporcie z badan’? umiescita
szczegbtowe zestawienie pdl semantycznych terminu ,ofiara handlu ludzmi”. Jedynie za M. Koss-
-Goryszewska nalezy powtorzy¢, ze pole semantyczne terminu ofiara handlu ludzmi jest bardzo
szerokie i niejednorodne>3.

Jesli zas chodzi o ustalenia z jakosciowej analizy tresci, to w artykutach prasowych dotyczacych
handlu ludzmi da sie zauwazy¢ brak checi dokonania pogtebionej analizy zjawiska.

Niewatpliwie badania M. Koss-Goryszewskiej zastugujg na uwage, gdyz sq jedynag tego rodzaju
analizg artykutéw prasowych, ktéra dotychczas zostata przeprowadzona w Polsce.

Obywatelski Monitoring wspoétpracy instytucji publicznych w aspekcie identyfikacji
ofiar handlu ludzimi i respektowania ich praw (2013-2014)
W latach 2013-2014 Fundacja La Strada, wspodlnie ze Stowarzyszeniem Homo Faber oraz orga-

nizacjg La Strada Republiki Czeskiej, realizowata projekt pt. ,Obywatelski Monitoring wspétpracy
instytucji publicznych w aspekcie identyfikacji ofiar handlu ludzmi i respektowania ich praw”.

51 Ziemia obiecana. Warunki pracy cudzoziemcéw w Polsce W. Klaus (red.), Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Warsza-
wa 2011, ss. 242.

52 M, Koss-Goryszewska, Wizerunek handlu ludzmi i kobiety-ofiary w prasie polskiej na przyktadzie Gazety Wyborczej,
Instytut Spraw Publicznych 2010.

53 Ibidem, s. 17.
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Celem projektu byto przede wszystkim podniesienie skutecznosci identyfikacji ofiar handlu ludz-
mi, zwlaszcza przez instytucje publiczne oraz wzmocnienie wspotpracy pomiedzy instytucjami,
ktore sg lub by¢ powinny zaangazowane w eliminowanie handlu ludzmi. Zatozeniami projektu
byto rowniez spowodowanie wzrostu poziomu informacji o prawach przystugujacych ofiarom
handlu ludzmi wsréd przedstawicieli instytucji zaangazowanych w zapobieganie i zwalczanie
handlu ludzmi, a takze zwiekszenie skutecznos$ci wymiany wiedzy i doswiadczenia w tym zakre-
sie pomiedzy tymi instytucjami.

W ramach tego projektu zostaty przeprowadzone dwa badania. Pierwsze dotyczyto analizy prze-
piséw i dokumentéw, dotyczacych praw ofiar handlu ludzmi w Polsce i Czechach. Drugie za$
- praktyki stosowania wsparcia dla ofiar handlu ludzmi w wybranych instytucjach publicznych
i organizacjach pozarzadowych. Wiecej informacji o uzyskanych wynikach tych badan znajduje
sie na stronie internetowej projektu3.

Tworzenie nowej jakosci w systemie eliminowania handlu ludimi w Polsce
[Projekt FIGAS] (2013-2014)

Projekt ,Tworzenie nowej jakosci w systemie eliminowania handlu ludzmi w Polsce (FIGAS)”%> byt
wspolnym przedsiewzieciem naukowo-badawczym Osrodka Badan Handlu Ludzmi Uniwersytetu
Warszawskiego, Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej oraz Centralnego Osrodka Szkolenia Strazy
Granicznej w Koszalinie, realizowanym w latach 2013-2015.

Celem projektu byto zdiagnozowanie brakujacych elementéw w systemie przeciwdziatania i zwal-
czania handlu ludzmi w Polsce oraz przygotowanie propozycji udoskonalenia tego systemu. Bada-
nia zostaty podzielone na kilka obszarow. Pierwszym, byto wypracowanie metodologii tworzenia
dtugofalowej strategii zwalczania zjawiska handlu ludzmi. Drugim, przeprowadzenie badan poréw-
nawczych na temat instytucji specjalnego sprawozdawcy do spraw handlu ludzmi i przygotowanie
projektu powofania takiej instytucji w Polsce. Trzecim obszarem, dos¢ szczegdlnym z racji skali
przedsiewziecia, byto przeprowadzenie badan w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéw oraz na
przejsciach granicznych. Istotnym elementem tej czesci badan byt pomiar liczby dzieci cudzoziem-
skich przekraczajacych granice Polski. Uzyskane w tej czesci dane zostaty rowniez wykorzystane
do innego elementu badan, ktérym byto zdiagnozowanie sytuacji dzieci cudzoziemskich bez opieki
w Polsce. Kolejnym obszarem byto przeprowadzenie badan, dotyczacych wykorzystywania i zmu-
szania do pracy 0sob pracujacych jako tzw. pomoc domowa. Natomiast ostatnim, byta analiza
materiatdw operacyjnych Strazy Granicznej w sprawach, w ktérych mogto dojs¢ do handlu ludzmi.
Celem tej czesci badan bylo ustalenie luk w czynnosciach dochodzeniowo-$ledczych, majacych
wplyw na pdzniejszg btedng kwalifikacje prawna czynéw, tj. jako sprawy, dotyczace innych prze-
stepstw niz handel ludzmi, podczas gdy okolicznosci sprawy mogty wskazywac na handel ludzmi.

Efektem przeprowadzonych badan jest model krajowego sprawozdawcy do spraw handlu ludzmi
w Polsce; model dtugookresowej strategii walki z handlem ludzmi; metodologia badania prze-
ptywu dzieci przez granice i ustug pomocy domowej pod katem zagrozenia handlem ludzmi
i pracg przymusowgq; propozycja nowego systemu szkolenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej
w zakresie eliminowania handlu ludzmi. Wyniki badan projektu FIGAS zostaty opisane w raporcie
z badan®s,

Np. Holandia - wsparcie bezpiecznej emigracji oraz ochrona przed handlem ludzmi
- poradnictwo i pomoc dla polskich emigrantéw (2014)

Projekt ,Np. Holandia - wsparcie bezpiecznej emigracji oraz ochrona przed handlem ludzmi -
poradnictwo i pomoc dla polskich emigrantow” byt realizowany w 2014 roku przez Fundacje La
Strada, organizacje pozarzadowgq Fairwork z Holandii, Stowarzyszenie Polek w Holandii oraz In-
stytut Technologii i Edukacji Politechniki Koszalinskiej.

5 http://www.hf.org.pl/ao/index.php?id=1901

5> Angielska nazwa projektu to: Filling the gaps in the system of combating human trafficking in Poland (FIGAS).

56 Z. Lasocik, et al., Filling the gaps in the system of combating human trafficking in Poland - research report, Human
Trafficking Studies Center, University of Warsaw 2015.



Projekt sktadat sie z dwdch elementdow. Pierwszym byto prowadzenie kampanii $wiadomoscio-
wych, a scislej uwrazliwianie Polakdéw, wyjezdzajacych do pracy za granice, na potencjalne za-
grozenie zwigzane z wykonywaniem pracy za granica. Rozpowszechniane byty informacje, doty-
czgce warunkow pracy i pobytu za granicg oraz tego, gdzie nalezy szuka¢ pomocy, jesli zostanie
sie w jakis$ sposob wykorzystanym w pracy.

Natomiast drugim elementem tego projektu bylo przeprowadzenie badan, dotyczacych czynni-
kéw sprzyjajacych migracji zarobkowej oraz tego w jaki sposdb praca za granicg jest organizo-
wana. Badacze starali sie ustali¢ m.in. drogi i sposoby podrdézowania migrantéow zarobkowych.
Zebrane w ten sposob dane miaty postuzy¢ do przygotowania specjalnej kampanii informacyjnej,
ktéra miata by¢ skierowana do oséb planujacych migracje zarobkowa.

Handel ludzmi do pracy przymusowej: mechanizmy powstawania i efektywne
zapobieganie (2014)

Projekt ,Handel ludzmi do pracy przymusowej: mechanizmy powstawania i efektywne zapo-
bieganie” byt realizowany przez Osrodek Badan Handlu LudZzmi Uniwersytetu Warszawskiego,
w ramach inicjatywy badawczej Rady Panstw Morza Battyckiego pt. ,ADSTRINGO - Przeciw-
dziatanie handlowi ludZzmi do pracy przymusowej poprzez usprawnienie wspoétpracy, diagnoze
problemoéw i wzmocnienie systemowego podejscia w Polsce i Federacji Rosyjskiej”*”. Efektem
przeprowadzonych badan jest publikacja, zawierajgca szczegotowe omdwienie uzyskanych wy-
nikoéw>s,

Celem projektu byto z jednej strony zgromadzenie wiedzy o mechanizmach, ktére prowadza do
pracy przymusowej, a z drugiej strony wzmocnienie wspdtpracy pomiedzy instytucjami krajowy-
mi i regionalnymi w zakresie eliminowania tego zjawiska.

W badaniach gromadzono informacje dotyczace sektorow podatnych na prace przymusowg, me-
tod rekrutacji potencjalnych ofiar pracy przymusowej, czy sposobéw sprawowania kontroli nad
ludzmi wykorzystywanymi do pracy. Wiele uwagi poswiecono réwniez aspektom, zwigzanym
Z zapobieganiem pracy przymusowej w Polsce. W szczegolnosci badane byto to, jaka role powinni
odgrywac pracodawcy, agencje zatrudnienia i zwigzki zawodowe w tym zakresie.

Zostata réwniez przeprowadzona analiza tresci foréw internetowych, na ktérych odbywa sie wy-
miana informacji zwigzanych z poszukiwaniem pracy. Zatozeniem tej czesci badan bylo odtwo-
rzenie wiedzy, ktérg przecietny uzytkownik Internetu moze uzyskac na temat zagrozen, zwigza-
nych z podejmowaniem pracy za granica.

W koncu, sformutowanych zostato kilka rekomendacji. Oto najwazniejsze z nich: do kodeksu
karnego powinno zosta¢ wprowadzone przestepstwo pracy przymusowej; w Polsce powinna
powsta¢ wyspecjalizowana instytucja, zajmujaca sie analizowaniem informacji na temat han-
dlu ludzmi i pracy przymusowej; praca przymusowa powinna stac¢ sie waznym tematem debaty
publicznej w Polsce; zwigzki zawodowe oraz organizacje pracodawcow powinny zaangazowacd
sie w dziatania, zmierzajgce do zapobiegania pracy przymusowej i wyzyskowi; agencje zatrud-
nienia powinny by¢ lepiej weryfikowane przez instytucje panstwowe, a pracownicy tych agencji
powinni podlegac profesjonalnemu szkoleniu z zakresu problematyki pracy przymusowej i han-
dlu ludzmi.

Istotnym elementem Projektu ADSTRINGO, byto opracowanie wytycznych dotyczacych zapo-
biegania naduzyciom w rekrutacji, wyzyskowi pracownikéw i handlowi pracownikami migruja-
cymi w rejonie Morza Battyckiego®®. W ich przygotowaniu brat udziat profesor Zbigniew Lasocik
z Osrodka Badan Handlu LudZzmi UW. Wytyczne sg dostepne elektronicznie w kilku wersjach
jezykowych (w tym w polskiej)®®. Istnieje rowniez skrocona wersja wytycznych, ktére mogag

57 http://www.heuni.fi/en/index/researchareas/humantrafficking/adstringo-addressingtraffickinginhumanbeingsforlabou
rexploitationthroughimprovedpartnershipsenhanceddiagnosticsandintensifiedorganisationalapproaches.html

58 Z. Lasocik, E. Rekosz-Cebula, t. Wieczorek, Handel ludzmi do pracy przymusowej: mechanizmy powstawania i efek-
tywne zapobieganie, Rada Panstw Morza Battyckiego, Warszawa/Sztokholm 2014.

59 |, Sorrentino, A. Jokinen, Wytyczne dotyczace zapobiegania naduzyciom w rekrutacji, wyzyskowi pracownikow i han-
dlowi pracownikami migrujacymi w rejonie Morza Battyckiego, Rada Panstw Morza Baltyckiego, Sztokholm 2014.

80 http://www.cbss.org/safe-secure-region/tfthb/
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by¢ szczegdlnie przydatne dla praktykdw, przede wszystkim funkcjonariuszy organdw Scigania
i inspekcji pracy oraz pracownikow instytucji i organizacji udzielajgcych pomocy pracownikom
i ofiarom przestepstw. Skrécona wersja wytycznych jest rowniez dostepna na stronie interneto-
wej Rady Panstw Morza Battyckiego.

Modern Slavery Landscape in Poland (2014)

~Modern Slavery Landscape in Poland” to nazwa projektu badawczego, ktory w 2014 roku byt
realizowany przez Os$rodek Badan Handlu Ludzmi Uniwersytetu Warszawskiego na zlecenie or-
ganizacji pozarzadowej Walk Free Foundation z Australii®*. Podstawowym zamierzeniem tego
przedsiewziecia byto stworzenie mapy zjawiska wspotczesnego niewolnictwa w Polsce w oparciu
o rézne dane i informacje, ustalenie takich kwestii jak prawdopodobne kierunki ,rozwoju” nie-
wolnictwa w Polsce, czy ocena skutecznosci dotychczasowych dziatan podejmowanych w zakre-
sie eliminowania tego zjawiska w Polsce.

Jesli zas chodzi o szczegdtowe cele badan to byly one nastepujace. Po pierwsze, opisanie wspot-
czesnych form niewolnictwa, ktére wystepujg obecnie w Polsce. Po drugie, zidentyfikowanie klu-
czowych gatezi przemystu i sektorow gospodarki, ktdére sg narazone na korzystanie z pracy ofiar
handlu ludzmi. Kolejno, przedstawienie aktualnego stanu wiedzy spoteczenistwa obywatelskiego
jako takiego na temat wspdtczesnego niewolnictwa w Polsce. Po czwarte, dokonanie analizy pol-
skich przepiséw prawa, polityki panstwa i rzgdowych programéw w zakresie zapobiegania i zwal-
czania omawianego zjawiska. Po pigte, stworzenie mapy instytucji pozarzadowych w Polsce,
ktére zajmujg sie wspieraniem ofiar wspdtczesnego niewolnictwa. W koncu, opisanie najbardziej
skutecznych interwencji prawnych podjetych w Polsce przeciwko handlowi ludzmi.

Wyniki badan zostaty opisane w raporcie pt. ,Country Strategy Report: Modern Slavery Land-
scape in Poland”. Poniewaz raport jest wtasnoscig organizacji z Australii, to i prawo do jego
opublikowania nalezy do tej organizacji. Obecnie trwajg jednak rozmowy przedstawicieli O$rod-
ka Badan Handlu Ludzmi UW i Walk Free Foundation na temat mozliwosci opublikowania tego
raportu w Polsce.

Praca przymusowa - zagadnienia prawne i kryminologiczne (2014)

W grudniu 2014 roku w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauki, piszacy te stowa,
obronit prace doktorska pt. ,,Praca przymusowa - zagadnienia prawne i kryminologiczne”. Dyser-
tacja naukowa byta efektem moich kilkuletnich badan dotyczacych problematyki pracy przymu-
sowej w Polsce.

Podstawowym celem moich badan byto ustalenie, czy w Polsce wystepuje zjawisko pracy przy-
musowej, a jednoczesnie czy istnieje funkcjonalny zwigzek pomiedzy pracq przymusowgq a han-
dlem ludzmi.

Celem badan byto rowniez dokonanie opisu zjawiska pracy przymusowej w Polsce oraz problemu
zmuszania Polakéw do pracy za granicg. Dgzytem do stworzenia fenomenologicznego (krymino-
logicznego) obrazu pracy przymusowej w Polsce.

Kolejnym celem moich badan byta ocena tego, czy w ustawodawstwie miedzynarodowym ist-
niejq instrumenty prawne, ktére gwarantujg ludziom ochrone przed praca przymusowaq. Czy or-
ganizacje miedzynarodowe i regionalne poswiecajg wystarczajaco duzo uwagi temu problemowi
(czy sa to przepisy o charakterze ogolnym czy tez naktadajg na panstwa cztonkowskie konkretne
zobowigzania)? Wreszcie, czy przepisy te w jaki$ sposéb ewoluuja, jesli w ogdle mozemy mowié
o jakimkolwiek rozwoju ustawodawstwa miedzynarodowego w tym zakresie?

Ocenie zostaty rowniez poddane przepisy prawa krajowego. Interesowato mnie to czy przepisy
prawa krajowego gwarantujg skuteczng ochrone przed zmuszaniem do pracy. Czy przepisy pra-

61 Walk Free Foundation to organizacja pozarzadowa z Australii, ktérej gtdbwnym zamierzeniem jest prowadzenie dziatan
zmierzajacych do eliminowania zjawiska wspotczesnego niewolnictwa na swiecie. Od kilku lat organizacja ta przygoto-
wuje Global Slavery Index, jest to doroczny indeks 167 panstw, ktore rozpatrywane sg w kontekscie problemu wspot-
czesnego niewolnictwa. Fundacja Walk Free zostata zatozona przez Andrew Forrest i Nocola Forrest, multimilioneréw,
potentatow z zakresu gornictwa.



wa krajowego sg zbiezne z postanowieniami prawa miedzynarodowego, ktére Polska powinna
wypetnic.

Ostatnim celem moich badan byto ustalenie, w jaki sposdb panstwo przeciwdziata zjawisku pracy
przymusowej? Jaka jest reakcja panstwa na sytuacje zmuszania ludzi do pracy w Polsce oraz czy
polskie organy scigania i inspekcji pracy, a takze instytucje i organizacje, zajmujgce sie pomocg
ofiarom przestepstw sg przygotowane do eliminowania pracy przymusowej w Polsce? Kluczowe
w tym zakresie byto ustalenie tego, czy istniejg prawne i organizacyjne mozliwosci eliminowania
tego zjawiska w Polsce.

Niebawem ukaze sie wydanie ksigzkowe doktoratu. Ponadto, z pracq doktorska mozna zapoznac
sie w bibliotece Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk.

SIC - Modutowy wielozadaniowy System Identyfikacji Cudzoziemcow wraz
z modutem analizy ryzyka ofiar przestepstwa handlu ludZmi (2014-2016)

W 2014 roku Zaktad Kryminologii Instytutu Nauk Prawnych PAN rozpoczat realizacje projektu pt.
»SIC - Modutowy wielozadaniowy System Identyfikacji Cudzoziemcéw wraz z modutem analizy
ryzyka ofiar przestepstwa handlu ludzmi”. W ramach projektu beda prowadzone badania nad
przestepczoscig cudzoziemcow w Polsce. Natomiast wyniki tych badan majg nastepnie postuzyc¢
do przygotowania dla Strazy Granicznej systemu informatycznego, umozliwiajgcego prowadze-
nie analizy ryzyka w zakresie zagrozen, wynikajgcych z migracji cudzoziemcow. Jesli zas chodzi
o tematyke handlu ludzmi, to Zespét Projektu planuje przeprowadzenie dwéch badan. Pierwsze
bedzie dotyczy¢ oczekiwan ofiar handlu ludzmi w zakresie udzielanej im pomocy ze strony pan-
stwa oraz oceny kontaktéw z polskimi stuzbami prowadzacymi postepowania przygotowawcze.
Drugie badanie bedzie polega¢ na analizie wszystkich spraw sadowych, zakonczonych prawo-
mocnym skazaniem, dotyczacych przestepstwa handlu ludzmi, ktére byly rozpatrywane przez
sqdy w Polsce w latach 2004-2012.

Liderem projektu jest Instytut Nauk Prawnych PAN, ale w jego realizacje sq jeszcze zaangazowa-
ni Uniwersytet w Biatymstoku oraz firma Medcore Sp. z 0.0. Projekt zakonczy sie w 2016 roku,
a wyniki przeprowadzonych badan majg zosta¢ opublikowane w drugim kwartale 2016 roku.
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ZAKONCZENIE

Przeprowadzony przeglad badan dotyczacych problematyki handlu ludzmi i pracy przymusowej
zrealizowanych w Polsce, nasuwa kilka przemyslen dotyczacych stanu badan nad zjawiskiem
handlu ludzmi w Polsce.

Przede wszystkim ciggle odczuwalny jest brak badan opisujacych nowe formy handlu ludzmi czy
pracy przymusowej. Niewiele jest badan, dotyczacych innych zjawisk niz handel ludzmi w celu
wykorzystywania do Swiadczenia ustug seksualnych. W ostatnim okresie pojawito sie co prawda
kilka opracowan dotyczacych problematyki pracy przymusowej, w duzej mierze zainicjowanych
przez Osrodek Badan Handlu Ludzmi Uniwersytetu Warszawskiego, w tym przez piszacego te
stowa oraz przez Osrodek Badan nad Migracjami tegoz Uniwersytetu, to jednak zjawisko pracy
przymusowej bez watpienia wymaga dalszych studiéw i analiz, poniewaz w mojej ocenie jeste-
$my dopiero na poczatkowym etapie rozumienia tego zjawiska w Polsce.

Istnieje jeszcze szereg innych zmarginalizowanych dotychczas obszaréw badan w zakresie handlu
ludZzmi. Jednym z nich jest problem handlu dzie¢mi, a zwtaszcza sytuacja dzieci cudzoziemskich
przebywajacych w Polsce bez opieki. Podobnie jesli chodzi o kwestie zmuszania ludzi (w tym
dzieci) do zebrania lub popetniania przestepstw. Ciagle stabo rozpoznang forma handlu ludZzmi
jest $wiadczenie ustug tzw. pomocy domowej, rzecz jasna w warunkach przymusu. W koncu,
niewiele wiemy o problemie wykorzystywania i zmuszania do pracy w tzw. szarej strefie.

Ponadto, o ile mozemy przyjaé, ze w Polsce raczej nie wystepuje handel narzadami, poniewaz nie
jest on mozliwy z powoddw organizacyjnych oraz ,zwierzchniej” roli Poltransplantu nad trans-
plantacjami wykonywanymi w szpitalach w Polsce, to jednak ciggle nic nie wiemy np. o zjawisku
»~Wynajmowania” macicy w celu urodzenia dziecka. Oczywiscie nie chodzi mi tu o wiedze anegdo-
tyczng czy felietonistyczng, ktérej zrodtem sg réznej jakosci doniesienia prasowe, ale o rzetelne
badania naukowe w tym zakresie.

Brak wiedzy o roznych aspektach handlu ludzmi i pracy przymusowej, obecnej w korficu w prze-
strzeni publicznej w Polsce powoduje, ze widzimy dos$¢ skromng czesc tych zjawisk. To zas po-
woduje, ze organy $cigania, instytucje panstwowe, organizacje pozarzadowe i spoteczenstwo
obywatelskie jako takie, sq przygotowane do zapobiegania tym zjawiskom tylko w ograniczonym
zakresie.

Ten stan rzeczy powinien jak najszybciej ulec zmianie. Jednym ze sposobdéw rozwigzania tej sy-
tuacji powinno by¢ wieksze zaangazowanie sie panstwa w finansowanie projektéw badawczych
dotyczacych omawianych zjawisk. Mégtby zosta¢ utworzony specjalny fundusz na badania w tym
zakresie. Jednak podki co, takie rozwigzania nie sg w naszym panstwie nawet dyskutowane, dla-
tego wiekszos¢ badan w tym zakresie jest finansowana ze $rodkdow zewnetrznych, gtéwnie Unii
Europejskiej czy tzw. funduszy norweskich.

Ponadto, rowniez organy $cigania i organizacje pozarzadowe powinny, na znacznie szerszg skale
niz dotychczas, inicjowac i witgczac sie w projekty badawcze prowadzone przez osrodki naukowo-
-badawcze. Wartos¢ takiego wspotdziatania jest trudna do przecenienia.
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Poczatki

Poczatki dziatarn prowadzacych do ustanowienia rozwigzan systemowych w zakresie ochrony
i wsparcia ofiar handlu ludzmi siegajg 2001 r. Wowczas to zostat podpisany ,Program wspodtpracy
miedzy Rzgdami Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Czech a Biurem ds. walki z Narkotykami
Zapobiegania Przestepczosci/Centrum Zapobiegania Przestepczosci Miedzynarodowej ONZ” do-
tyczacy projektu pn. ,Reakcja prawno-karna na handel ludzmi w Czechach i Polsce”. Gtéwnym
zadaniem przedsiewziecia byta ocena dziatan potrzebnych w Polsce do ratyfikacji i implementacji
~Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegolnosci kobietami
i dzie¢mi, uzupetniajgcego Konwencje NZ przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorgani-
zowanej” (tzw. Protokotu z Palermo). W tym celu grupa robocza z udziatem przedstawicieli Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Policji, Strazy Granicznej, Urzedu ds. Repatriacji
i Cudzoziemcow, Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Petnomocnika ds. Rownego Statusu Kobiet
i Mezczyzn, jak réwniez organizacji pozarzagdowych i srodowisk akademickich opracowata m.in.
»~Model wsparcia/ochrony ofiary/swiadka przestepstwa handlu ludzmi”, ktéry to nastepnie jako
projekt pilotazowy zostat przetestowany w wojewddztwie lubuskim na 20 przypadkach zidenty-
fikowanych ofiar handlu ludzmi (10 cudzoziemcach i 10 obywatelach polskich).

Podjete dziatania wykazaty, ze w Polsce nie istnieje skoordynowany system wsparcia i opieki
ofiar handlu ludZzmi. Przede wszystkim brakuje specjalistycznej oferty pomocy i jednolitego trybu
postepowania w takich przypadkach. Kwestig problematyczng pozostawata réwniez mozliwosc
uregulowania pobytu ofiar cudzoziemskich, ktére w chwili identyfikacji przebywaty na terytorium
Polski nielegalnie.

Rozwigzanie powyzszych probleméw stato sie kwestig priorytetowg réwniez z uwagi na wejscie
w zycie dyrektywy ,Rady 2004/81/WE z dn. 29 kwietnia 2004 r. w sprawie zezwolenia na pobyt
wydawanego obywatelom panstw trzecich bedgcym ofiarami handlu ludzmi albo bedgcym wcze-
$niej przedmiotem dziatan utatwiajgcych nielegalng migracje, ktérzy wspodtpracujg z wasciwymi
organami”, ktéra wprost nakazywata panstwom cztonkowskim UE wdrozenie odpowiednich prze-
pisdw i procedur, majacych na celu zapewnienie cudzoziemskim ofiarom bezpieczenstwa i ochro-
ny, a takze bezptatnej specjalistycznej pomocy niezaleznie od ich statusu pobytu oraz decyzji
W sprawie wspotpracy z organami $cigania.

Legalizacja pobytu cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi

Odpowiedzig na powyzsze wyzwania bylo w pierwszej kolejnosci dokonanie stosownych zmian
w polskim ustawodawstwie w zakresie legalizacji pobytu cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi.
Nowela ustawy z dn. 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (uoc) wprowadzita z dniem 1 pazdzier-
nika 2005 r. przepisy ustanawiajace w polskim porzadku prawnym instytucje ,czasu na zasta-
nowienie” tj. prawo czasowego pobytu dla ofiar handlu ludzmi, ktére w momencie identyfikacji
przebywaja nielegalnie i potrzebujg wsparcia aby podja¢ $wiadomg decyzje odnosnie ewentual-
nej wspotpracy z organami Scigania w zakresie prowadzonego $ledztwa. Zgodnie z 6wczesnym
art. 33 ust. 1 pkt 5 uoc cudzoziemcowi mogta by¢ wydana wiza pobytowa krajowa, jezeli istniato
uzasadnione przypuszczenie, ze cudzoziemiec jest ofiarg handlu ludzmi, potwierdzone przez
organ scigania wifasciwy do prowadzenia postepowania w sprawie zwalczania handlu ludzmi.
Réwnolegle, wdrozono przepisy uprawniajgce ofiare do dtuzszego pobytu w przypadku podjecia
wspomnianej wspotpracy. W swietle brzmienia 6wczesnego art. 53 ust. 1 pkt 15 uoc cudzoziem-
cowi mozna byto udzieli¢ zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony (tj. na okres do 6 mie-
siecy), jesli jest ofiarg handlu ludzmi w rozumieniu decyzji ramowej Rady z dnia 19 lipca 2002 r.
w sprawie zwalczania handlu ludzmi i spetnia tacznie nastepujace warunki:

a) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
b) podjat wspotprace z organami wifasciwymi do prowadzenia postepowania w sprawie zwalcza-
nia handlu ludzmi,



c) zerwat kontakty z osobami podejrzanymi o popetnienie czynoéw zabronionych zwigzanych
z handlem ludzmi.

W kolejnych latach przepisy te byty modyfikowane, celem ich dostosowania zaréwno do wymo-
gow nowych dokumentéw miedzynarodowych!, jak i ciggle zmieniajacego sie charakteru i skali
zjawiska handlu ludzmi w Polsce. Nowelizacja ustawy o cudzoziemcach wprowadzita z dniem
1 stycznia 2009 r. zmiany prawne, w efekcie ktorych przystugujaca ofierze handlu ludzmi wiza
pobytowa, o ktérej mowa powyzej zostata zastgpiona zezwoleniem na zamieszkanie na czas
oznaczony (art. 53a ust. 2 pkt 4 uoc), przy jednoczesnym wydtuzeniu instytucji ,,czasu na zasta-
nowienie” z 2 do 3 miesiecy.

Aktualnie ,czas na zastanowienie”, jak i prawo czasowego pobytu w zwigzku z podjetg przez
ofiare wspotpracyg sg regulowane w rozdz. 9 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.
Zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony wydawane w ramach ,czasu na zastanowienie”
zastgpiono zaswiadczeniem potwierdzajacym domniemanie, ze cudzoziemiec jest ofiarg han-
dlu ludzmi. Jest ono wydawane ofierze przez organ witasciwy do prowadzenia postepowania
w sprawie o przestepstwo handlu ludZzmi tj. Policje, Straz Graniczng lub prokurature, a pobyt
cudzoziemca uwaza sie za legalny przez okres waznosci zaswiadczenia tj. przez 3 miesigce (lub
w przypadku matoletnich ofiar — 4 miesigce) od dnia wydania zaswiadczenia.

Warunki do uzyskania zezwolenia na pobyt czasowy w zwigzku z podjetg przez ofiare wspédtpra-
cq z organami $cigania pozostaty natomiast zasadniczo niezmienione i aktualnie s regulowane
w art. 176-180 uoc. Niemniej, wydtuzony zostat czas waznosci przedmiotowego zezwolenia do
3 lat, a w zwigzku z nowelizacjg ustawy z dn. 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy ofiary przebywajace na przedmiotowym zezwoleniu sg zwolnione z obo-
wigzku posiadania zezwolenia na prace.

Ponadto, z dniem 1 maja 2014 r. wraz z wejSciem w zycie nowej ustawy o cudzoziemcach wpro-
wadzono réwniez przepis, umozliwiajacy ofierze wnioskowanie o pobyt staty (art. 195 ust. 1
pkt 5 ustawy o cudzoziemcach). Cudzoziemiec musi jednak spetni¢ nastepujace warunki:

a) przebywac na terytorium RP bezposrednio przed ztozeniem wniosku o udzielenie mu zezwo-
lenia na pobyt staty przez okres nie krotszy niz 1 rok na podstawie zezwolenia na pobyt cza-
sowy dla ofiar handlu ludzmi,

b) wspdtpracowac z organami Scigania w postepowaniu karnym w sprawie o przestepstwo han-
dlu ludzmi,

c) miec uzasadnione obawy przed powrotem do panstwa pochodzenia, potwierdzone przez pro-
kuratora prowadzacego postepowanie w sprawie o przestepstwo handlu ludzmi.

Program wsparcia i ochrony ofiary/$wiadka handlu ludzmi (cudzoziemca)

Kolejnym podjetym krokiem byto ujednolicenie zasad postepowania wobec ofiary oraz wprowa-
dzenie narzedzi zapewniajacych im wsparcie i specjalistyczng pomoc. W tym celu na podstawie
zgromadzonych doswiadczen z pilotazowego projektu Model wsparcia/ochrony ofiary/swiadka
przestepstwa handlu ludzmi opracowano zatozenia specjalistycznej pomocy dedykowanej cudzo-
ziemskim ofiarom, ktore nastepnie w formie zadania publicznego zlecanego przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji organizacjom pozarzadowym wdrozono z dniem 1 stycznia 2006 r.
pn. ,Program wsparcia i ochrony ofiary/$wiadka handlu ludzmi”. Wraz z Programem przygoto-
wano i skierowano do stosowania ,Algorytm postepowania dla funkcjonariuszy organow $cigania
w przypadku ujawnienia przestepstwa handlu ludzmi” tj. dokument zawierajacy wskazéwki dla
funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej dotyczgce zasad postepowania wobec 0séb pokrzyw-
dzonych handlem ludzmi, w tym réwniez zasad w zakresie uruchamiania Programu wsparcia.

W latach 2006-2008 Program wraz z Algorytmem stanowity jedyne narzedzia w zakresie iden-
tyfikacji i wsparcia ofiar handlu ludzmi oraz wspotdziatania w tym zakresie administracji z orga-
nizacjami pozarzgdowymi.

1 W dniu 9 marca 2009 r. w stosunku do Polski weszta w zycie Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko
handlowi ludZzmi z 2005 r. Unia Europejska zas przyjeta dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE
z 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepu-
jaca decyzje ramowg Rady 2002/629/WSiSW.
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Program od poczatku w sposdb kompleksowy zabezpieczat podstawowe potrzeby cudzoziemskich
ofiar tj. zapewniat bezpieczne schronienie, wyzywienie, opieke medyczna, wsparcie psycholo-
giczne, konsultacje prawne, ustugi ttumaczeniowe oraz bezpieczny powrdt do kraju pochodzenia
(od pazdziernika 2011 r. bezpieczny powroét do kraju pochodzenia jest rowniez realizowany przez
Miedzynarodowa Organizacje do Spraw Migracji?). Od samego poczatku Program miat tez jasno
wyznaczone dwa cele: po pierwsze, zapewni¢ ofiarom realizacje przystugujacych im praw, a po
drugie, wzbudzi¢ wsrdd nich zaufanie do organdw sScigania i wymiaru sprawiedliwosci i tym sa-
mym zacheci¢ je do sktadania zeznan przeciwko sprawcom.

Zgodnie z zasadami Programu, jest on uruchamiany przez funkcjonariusza organdw $cigania3, na
skutek powzietego domniemania, ze cudzoziemiec mogt pas¢ ofiarg handlu ludzmi oraz po wyra-
zeniu przez cudzoziemca zgody na skorzystanie z tej formy pomocy. Cudzoziemiec musi réwniez
zobowigzac¢ sie do zerwania wszelkich kontaktéw ze Srodowiskiem przestepczym i do zachowania
podstawowych zasad bezpieczenstwa tj. m.in. do pozostawania w statym kontakcie z organizacje
pozarzadowaq realizujacq Program i przebywania w bezpiecznym schronieniu wskazanym przez te
organizacje. Wdrozenie Programu nie jest natomiast warunkowane ztozeniem zeznan przez ofiare,
czy tez uregulowanym statusem pobytu na terytorium Polski. Funkcjonariusz uruchamia Program
poprzez wypetnienie formularza zgtoszenia i przestanie go do koordynatora odpowiedzialnego za re-
alizacje tego zadania w MSWiA oraz do wiadomosci do wtasciwego koordynatora w Policji lub Strazy
Granicznej, a nastepnie kontaktuje cudzoziemca z organizacjq pozarzadowgq realizujgca zadanie.
Przez caty okres trwania Programu cudzoziemiec znajduje sie pod opiekg organizacji. Udzielanie
wsparcia konczy sie wraz z wyczerpaniem czynnosci z udziatem cudzoziemca i gdy mozliwy jest
jego bezpieczny powroét do kraju pochodzenia, lub tez gdy cudzoziemiec nie wymaga albo nie chce
dalszej pomocy. Niekiedy jednak Program ulega zakonczeniu wczesniej na skutek swiadomego nie-
dotrzymania przez cudzoziemca podstawowych zasad bezpieczeristwa obowigzujgcych w ramach
Programu np. gdy nawigze kontakty ze $srodowiskiem przestepczym lub dopusci sie innych czynnosci
zagrazajacych bezpieczenstwu pracownikom organizacji lub innym beneficjentom Programu.

Program wsparcia i ochrony ofiary/swiadka (cudzoziemca) nieprzerwanie od stycznia 2006 r. jest
realizowany przez Fundacje przeciwko Handlowi LudZzmi i Niewolnictwu La Strada w ramach za-
dania publicznego kazdorazowo zlecanego w formie otwartego konkursu i finansowanego w ca-
tosci przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych. Niezmienne pozostaty tez cele Progra-
mu oraz podstawowe zasady funkcjonowania. Z catg pewnoscig wdrozenie tego zadania nalezy
uznac za sukces w zakresie budowania systemu wsparcia i ochrony ofiar handlu ludzmi, gdyz po
pierwsze od poczatku zapewnia cudzoziemskim ofiarom specjalistyczng pomoc, po drugie za$
pozwolit na stworzenie i upowszechnienie jednolitych zasad postepowania wobec pokrzywdzo-
nych tym przestepstwem. Niemniej rosngce doswiadczenia z realizacji Programu, jak i dynamika
zjawiska handlu ludzmi wskazywaty na koniecznos$¢ dokonania dalszych modyfikacji i rozsze-
rzania systemowego wsparcia zarébwno w zakresie przedmiotowym (poprzez dostosowywanie
oferty pomocy do zmieniajgcych sie potrzeb ofiar), jak i podmiotowym tj. docieranie do szerszej
grupy beneficjentéw zagrozonych tym przestepstwem. Zasadniczo bowiem Program byt przygo-
towany z myslg o koniecznosci zapewnienia pomocy interwencyjnej, ktorej ofiary potrzebujg tuz
po uwolnieniu od sprawcéw. Ponadto, pomoc ta byta dedykowana wytacznie cudzoziemcom, po
uprzednim nawigzaniu przez nich kontaktu z funkcjonariuszem Policji badz Strazy Granicznej.

W tym miejscu nalezy zwrdéci¢ rowniez uwage, ze na skutek nowelizacji ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (uops), od dnia 1 kwietnia 2007 r. wsparcie dla ofiar handlu ludzmi
moze byc¢ réwniez realizowane przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej. Mozliwosc¢ ta
zostata wskazana w art. 7 pkt 7a uops, ktéry uwzglednia ofiary handlu ludzmi wérdd beneficjen-

2 W dniu 26 pazdziernika 2011 r. w Warszawie zostato podpisane Porozumieniem miedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych
i Administracji Rzeczypospolitej Polskiej a Miedzynarodowa Organizacjg do Spraw Migracji zmieniajace Porozumienie
miedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji Rzeczypospolitej Polskiej a Miedzynarodowa Organizacjg do
Spraw Migracji w sprawie wspotpracy w zakresie dobrowolnych powrotéow cudzoziemcow opuszczajacych terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, sporzadzone w Warszawie dnia 12 lipca 2005 r., na mocy ktoérego cudzoziemcy uznani za
ofiary handlu ludzmi przez organ wiasciwy do prowadzenia postepowania w sprawie zwalczania handlu ludzmi sg
uprawnieni do skorzystania z dobrowolnego powrotu realizowanego przez Miedzynarodowg Organizacje do Spraw Mi-
gracji.

3 W 2013 r. nastapit wyjatek od przyjetej reguty, kiedy to o zgtoszeniu do Programu zadecydowat koordynator odpowie-
dzialny za realizacje Programu w MSW na podstawie informacji przekazanych przez Fundacje La Strada.



tow pomocy spotecznej. W efekcie pracownicy socjalni stali sie réwniez wiasciwi do udzielania
bezposredniego wsparcia, co oznaczato m.in. potrzebe ich specjalistycznego przeszkolenia w za-
kresie postepowania z ofiarami handlu ludzmi oraz zapewniania im zindywidualizowanego porad-
nictwa i konsultacji w tym zakresie. Program wsparcia zas nie przewidywat prowadzenia dziatan
innych niz te bezposrednio nakierowane na udzielanie pomocy samym pokrzywdzonym.

Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar Handlu Ludzmi (KCIK)

Nastepnym dziataniem stato sie wiec opracowanie i wdrozenie szerszej formuty pomocy, ktéra

oproécz komponentu interwencyjnego bedzie réwniez zawierata rozbudowany komponent konsul-

tacyjny, podnoszacy $wiadomos$¢ osdb - potencjalnych ofiar handlu ludzmi, jak i instytucji mo-

gacych mieé bezposredni kontakt z ofiarg. Jednoczesnie rozszerzony pakiet pomocy miat stac sie

bardziej dostepny dla wszystkich osdb i instytucji, ktore z takiej pomocy chciatyby skorzystac.

Prace w tym zakresie zostaty podjete w ramach miedzyresortowego Zespotu do Spraw Zwalcza-

nia i Zapobiegania Handlowi LudZzmi juz w potowie 2008 r. ale dopiero w marcu 2009 r. po uzy-

skaniu przez Prezesa Rady Ministrow dotacji z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa (Zarzadzenie

nr 13 Prezesa Rady Ministrow z dn. 5 lutego 2009 r. oraz Zarzadzenie nr 19 Prezesa Rady Mini-

stréw z dn. 10 marca 2009 r.) mozliwe byfo ogtoszenie konkursu na realizacje nowego zadania

publicznego pn. ,Powofanie i prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego

dla Ofiar Handlu Ludzmi”. Analogicznie jak w przypadku Programu wsparcia zadanie to zostato

zlecone przez Ministra SWiA organizacji pozarzadowej w drodze otwartego konkursu ofert, ktéry

rowniez wygrata Fundacja La Strada. Pierwotna formufa Krajowego Centrum (KCIK) przewidy-

wata do realizacji nastepujqce zadania:

e catodobowe prowadzenie telefonu zaufania dla ofiar i $wiadkéw handlu ludzmi,

e wspieranie ofiar handlu ludzmi w zakresie identyfikacji,

e interwencje kryzysowaq,

e konsultacje dla instytucji panstwowych i samorzadowych w zakresie pracy z ofiarami handlu
ludzmi,

e prowadzenie poradnictwa prewencyjnego zarowno dla przypadkéw indywidualnych, jak i in-
stytuciji,

e zapewnienie bezpiecznego zakwaterowania ofiarom handlu ludzmi.

Od kwietnia do grudnia 2009 r. rownolegle funkcjonowaty wiec dwa zadania dotyczg poprawy
wsparcia i ochrony ofiar handlu ludzmi: Program wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu ludz-
mi (cudzoziemca) oraz Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar Handlu Ludzmi
i widoczne bylo, ze w niektorych elementach zadania te dublujg sie w zakresie udzielanego
wsparcia. Celem uporzadkowania, ale takze zmniejszenia biurokratycznych procedur, od 2010 r.
resort spraw wewnetrznych zabezpiecza w budzecie panstwa srodki finansowe w ramach dotacji
celowych na finansowanie jednego zadania publicznego pn. ,Prowadzenie Krajowego Centrum
Interwencyjno-Konsultacyjnego dla polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi”, ktére w ra-
mach zleconych dziatan przewiduje prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsulta-
cyjnego (KCIK) oraz Programu wsparcia i ochrony ofiary/$wiadka handlu ludzmi (cudzoziemca).

Podstawowe cele ww. zadania to: zapewnienie ofierze handlu ludzmi realizacji przystugujacych
jej praw, jak rowniez podniesienie swiadomosci i wiedzy na temat przestepstwa handlu ludzmi
zaréwno wsrod obywateli, jak i przedstawicieli instytucji panstwowych oraz samorzadowych.
Z ustug oferowanych w ramach Krajowego Centrum mogg skorzystac:

e w ramach dziatan interwencji kryzysowej oraz pracy z ofiarami handlu ludzmi - osoby zi-
dentyfikowane przez organy sScigania jako ofiary handlu ludzmi, w tym rowniez cudzoziemcy
wiaczeni do ,,Programu wsparcia i ochrony ofiary/$wiadka handlu ludzmi”, ale takze osoby,
ktére czujg sie pokrzywdzone przestepstwem handlu ludzmi lub powaznie nim zagrozone,
lecz niechetne zgtaszania tego faktu organom $cigania;

e w ramach dziatan prewencyjnych i konsultacyjnych - instytucje panstwowe i samorzadowe,
organizacje pozarzadowe, jak réwniez osoby prywatne np. rozwazajace wyjazd za granice
w celu podjecia pracy.

Glowne zadania realizowane przez KCIK to: nieformalna identyfikacja ofiar handlu ludzmi, ocena
ryzyka i potrzeb ofiary, interwencja w tym zapewnianie bezpiecznego zakwaterowania ofiarom
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handlu ludzmi, opieka nad cudzoziemcami wtaczonymi do ,Programu wsparcia i ochrony ofiary/

$wiadka handlu ludZzmi”, poradnictwo prewencyjne i konsultacje dla instytucji i oséb prywatnych.

Zadania te KCIK realizuje m.in. poprzez:

e prowadzenie catlodobowego telefonu zaufania dla ofiar i $wiadkéw handlu ludzmi;

e catodobowe Swiadczenie ustug w ramach interwencji kryzysowej, w tym prowadzenie schro-
niska dla petnoletnich kobiet - ofiar handlu ludzmi;

e uczestniczenie w warsztatach, seminariach, szkoleniach i konferencjach po$wieconych iden-
tyfikacji i pracy z ofiarami handlu ludzmi;

e wydawanie materiatdw prewencyjnych (broszur, ulotek);

e prowadzenie poradnictwa prewencyjnego telefonicznie i internetowo (w tym réwniez prowa-
dzenie strony internetowej o charakterze informacyjnym).

Znaczne poszerzenie oferty wsparcia z czasem unaocznito koniecznos$¢ rozbudowania infrastruk-
tury zaréwno samego KCIK, jak i podmiotéw zewnetrznych, ktére mogtyby podjaé¢ wspotprace
z Centrum i zapewni¢ profesjonalne rozpoznanie i wsparcie ofiar handlu ludzmi. W efekcie od
stycznia 2013 r. zadanie dotyczace prowadzenia Krajowego Centrum jest zlecane do wykonania
dwom organizacjom pozarzadowym - wspomnianej juz Fundacji La Strada oraz Stowarzyszeniu
Po-MOC dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej. Co wiecej, w 2014 r. Fundacja La Strada roz-
poczetfa realizacje projektu dotyczacego budowy ogodlnopolskiej sieci organizacji pozarzadowych
przeciwko handlowi ludzmi, a resort spraw wewnetrznych projektu dotyczacego tworzenia woje-
wodzkich zespotdéw ds. przeciwdziatania handlowi ludzmi.

Naczelnym celem podjetych dziatan stato sie utworzenie regionalnej sieci podmiotéw profesjo-
nalnych i kompetentnych w zakresie rozpoznania i wspierania ofiar handlu ludzmi zaréwno na
szczeblu centralnym, jak i regionalnym. Tym samym dokonano kolejnego kroku w kierunku roz-
budowania krajowego mechanizmu referencyjnego o instytucje szczebla regionalnego.

Srodki finansowe przeznaczane na realizacje zadan publicznych
dotyczacych wsparcia i ochrony ofiar handlu ludzmi

Od 2006 r. resort spraw wewnetrznych corocznie zabezpiecza w budzecie panstwa $rodki finan-
sowe w ramach dotacji celowych na finansowanie lub dofinansowanie zadan publicznych zleca-
nych organizacjom pozarzadowym w zakresie poprawy wsparcia i ochrony ofiar handlu ludzmi.
Wysokos¢ tych srodkédw w cyklu rocznym zmieniata sie co przedstawia ponizsza tabela.

Srodki
finansowe

2006 150 000 PLN |Program wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu ludzmi
2007 150 000 PLN |Program wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu ludzmi
2008 150 000 PLN |Program wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu ludzmi
150 000 PLN |Program wsparcia i ochrony ofiary/$wiadka handlu ludzmi
700 000 PLN |Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla ofiar handlu ludZzmi (KCIK)
2010 750 000 PLN |Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla ofiar handlu ludzmi (KCIK)
2011 750 000 PLN |Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla ofiar handlu ludzmi (KCIK)
2012 778 000 PLN |Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla ofiar handlu ludzmi (KCIK)
2013 | 1 000 000 PLN |Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla ofiar handlu ludzmi (KCIK)
2014 | 1 000 000 PLN |Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla ofiar handlu ludzmi (KCIK)

Rok Zadanie

2009

W sumie w latach 2006-2014 w budzecie panstwa zabezpieczono ponad 5,5 min PLN na re-
alizacje zadan publicznych dotyczacych poprawy wsparcia i ochrony ofiar handlu ludzmi.
Dzieki tym s$rodkom z bezposredniego wsparcia skorzystato blisko 1300 oséb, a z poradnictwa
prewencyjnego (prowadzonego telefonicznie i mailowo) ponad 2200 os6b. Wydano blisko 75 000
materiatéw informacyjnych na temat zjawiska handlu ludzmi w formie broszur, ulotek, zaktadek,
nalepek oraz plakatéow. Pracownicy KCIK organizowali badZ uczestniczyli w licznych przedsie-
wzieciach o charakterze profilaktycznym (tj. w pogadankach z mtodziezg, szkoleniach, konfe-
rencjach). Wielokrotnie tez nagtasniali problem handlu ludzmi poprzez media (TV, radio, prasa,
Internet) uswiadamiajgc opinie spoteczng w tym zakresie.



1. PROFIL CUDZOZIEMSKIE) OFIARY HANDLU LUDZMI NA PODSTAWIE DANYCH
DOTYCZACYCH PROGRAMU WSPARCIA | OCHRONY OFIARY/SWIADKA
HANDLU LUDZMI

Metodologia gromadzenia danych

Dane dotyczgace oséb objetych Programem wsparcia i ochrony ofiary/$wiadka handlu ludzmi
pochodzg z rocznych sprawozdan przekazywanych do resortu spraw wewnetrznych (i admini-
stracji) przez organizacje prowadzacg Program, jak réwniez z informacji gromadzonych przez
koordynatora odpowiedzialnego w MSW(iA) za biezacy monitoring realizowanego zadania. Na
tej podstawie mozliwe byto przeanalizowanie najwazniejszych kwestii dotyczacych ofiar objetych
pomoca tj. ich obywatelstwa, ptci, wieku, formy wykorzystania, a takze decyzji odnosnie wspot-
pracy z organami Scigania i statusu pobytu na terytorium Polski. Ponadto, na potrzeby niniejszej
analizy szczegodtowo przesledzono rowniez rozkiad terytorialny przyjetych zgtoszen do Progra-
mu, jednostki organéw scigania uruchamiajace Program oraz czas trwania udzielanego wsparcia
i sposOb w jaki zostato ono zakonczone.

Dostepny zakres wiedzy niestety nie pozwala na przeanalizowanie sytuacji ofiar po zakoncze-
niu Programu. Nie jest mozliwe gromadzenie i przetwarzanie tego typu danych gdyz cudzo-
ziemcy opuszczajac Program czesto przestajg kontaktowac sie z organizacjg lub zastrzegajg
swojg anonimowos¢ nie chcac, aby takie informacje byty przekazywane za posrednictwem
KCIK.

Ponizsza analiza nie moze by¢ traktowana jako kompleksowe opracowanie dotyczace profilu
cudzoziemskiej ofiary handlu ludZzmi zidentyfikowanej w Polsce, gdyz nie uwzglednia wszystkich
przypadkoéw identyfikacji cudzoziemskich ofiar, a jedynie te, w ktérych Policja badZz Straz Gra-
niczna przedstawita oferte Programu, a cudzoziemcy wyrazili na nig zgode.

Ponizsze zestawienia nie pokrywa sie rowniez ze statystykami gromadzonymi przez organy
Scigania i wymiar sprawiedliwosci w tym zakresie, gdyz zgodnie z zasadami Programu, cu-
dzoziemcy otrzymuja wsparcie niezaleznie od ich stanowiska odnos$nie dalszej wspodtpracy
z Policjg badz Strazg Graniczng. Zatem przedmiotowa analiza dotyczy zaréwno cudzoziem-
cow, ktorzy wspotpracowali z organami $cigania, jak tez i tych, ktorzy ostatecznie na takg
wspétprace nie mogli, badz nie chcieli sie zdecydowad i w efekcie nie otrzymali statusu po-
krzywdzonego.

Pomimo powyzszych zastrzezen, 9-letnie funkcjonowanie Programu i zgromadzone na tej pod-
stawie dane pozwolity na dokonanie pewnego rodzaju zarysu profilu cudzoziemskiej ofiary han-
dlu ludzmi - beneficjenta Programu. Przy czym majac na uwadze, iz nie zawsze bedq to osoby
uznane za pokrzywdzonych handlem ludzmi w $wietle przepiséw prawa karnego, na uzytek ni-
niejszego opracowania w stosunku do tych 0sob stosuje sie terminy ,ofiara handlu ludzmi” badz
,beneficjent Programu”.

Liczba ofiar objetych Programem

Poczgwszy od 1 stycznia 2006 r. do korica 2014 r. Programem wsparcia i ochrony ofiary/swiadka
handlu ludzmi objeto 303 cudzoziemcdéw. W ciggu 9 lat niemal w kazdym kolejnym roku liczba
ofiar w Programie rosta. W 2006 r. byto to zaledwie 10 oséb, a w 2014 juz 62 osoby. Ponadto, od
2012 r. zauwazalny jest gwaltowny wzrost podwajajacy roczng liczbe beneficjentéw Pro-
gramu. Wynika to w duzej mierze z pojawiania sie przypadkéw wykorzystania cudzoziemcéw do
pracy przymusowej oraz zebractwa, w ramach ktérych identyfikowano nawet kilkunastoosobowe
grupy ofiar.

Szczego6towe dane w tym zakresie przedstawia wykres 1.
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Wykres 1. Liczba cudzoziemcéw objetych Programem
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Niemniej, majac na uwadze, ze niektérzy cudzoziemcy korzystali ze wsparcia w ramach wiecej
niz jednej edycji Programu¢, rzeczywista liczba oséb, ktére znajdowaty sie w Programie w danym
roku byta wieksza niz wynika to z wykresu 1 i przedstawia sie nastepujaco:

Rok
edycji Liczba ofiar korzystajacych ze wsparcia
Programu

2006 10

2007 20 (w tym 3 ofiary zgtoszone w roku poprzednim)

2008 23 (w tym 3 ofiary zgtoszone w roku poprzednim)

2009 31 (w tym 9 ofiar zgtoszonych w roku poprzednim)

2010 34

2011 25

2012 60 (w tym 3 ofiary zgtoszone w roku poprzednim)

2013 71 (w tym 15 ofiar zgtoszonych w roku poprzednim)

2014 70 (w tym 8 ofiar zgtoszonych w roku poprzednim)

Ogoétem: 344

Kraje pochodzenia ofiar

W latach 2006-2014 do Programu trafiaty przede wszystkim ofiary z panstw europejskich.
Stanowity one blisko 32 wszystkich zgtoszen, sposrdd ktérych ponad potowa pochodzita z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej®. Srednio jeden przypadek na pie¢ dotyczyt wykorzystania oby-
watela panstwa azjatyckiego, a sporadycznie zdarzaty sie przypadki identyfikacji ofiar afrykan-
skich. Niemniej, warto zauwazy¢, ze o ile zgtoszenia obywateli panstw europejskich od samego
poczatku sg niezmiennie najliczniejsze, o tyle przypadki wykorzystania obywateli panstw
azjatyckich poczatkowo bardzo sporadyczne, znacznie zintensyfikowatly sie na przestrzeni
ostatnich pieciu lat. W okresie 2006-2009 stanowity zaledwie niewiele ponad 7% wszystkich
zgtoszen, a w ciqgu kolejnych lat (2010-2014) ta wielko$¢ wzrosta do ponad 23%. Wykres 2pre-
zentuje usrednione wartosci procentowe za caty analizowany okres funkcjonowania Programu.

Analizujac profil ofiary pod katem kraju pochodzenia nalezatoby zwrdci¢ uwage, ze cudzoziemcy
pochodzacy z Europy to najczesciej obywatele Rumunii, Butgarii i Ukrainy. Stanowig oni
93% europejskich i 71% wszystkich zgtoszen do Programu. Przy czym Rumuni liczniej zaczeli
trafia¢ do Programu poczawszy od 2011 r. W latach 2006-2010 ze wsparcia Programu skorzy-
stato zaledwie 15 obywateli Rumunii, podczas gdy w kolejnych latach do Programu trafito juz
89 przedstawicieli tego kraju. Sposrod obywateli panstw azjatyckich dominowali obywatele
Wietnamu i Filipin. Stanowili oni ponad 61% azjatyckich i ponad 12% wszystkich przypadkdw.

4 Program wsparcia i ochrony ofiary/$wiadka handlu ludzmi jest realizowany w cyklu rocznym od 1 stycznia do 31 grud-
nia kazdego roku.

5 Podane wielkosci dotyczace Unii Europejskiej nie uwzgledniajg obywateli Butgarii i Rumunii wigczonych do Programu
w 2006 . tj. przed przystgpieniem tych panstw do UE.



Wykres 2. Pochodzenie ofiar objetych Programem w latach 2006-2014
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Incydentalne zgtoszenia z krajow afrykanskich nie wyrdzniajg jednego kraju pochodzenia ofiar
z tego kontynentu. Najwiecej przypadkow odnotowano wsrod obywateli Kenii, niemniej na prze-
strzeni 9 lat byly to zaledwie 4 zgtoszenia i w zwigzku z tym Kenia nie moze by¢ traktowana jako
gtowne panstwo pochodzenia ofiar afrykanskich.

Ponizej zamieszczona tabela prezentuje kraje pochodzenia wszystkich ofiar zgtoszonych do Pro-
gramu w latach 2006-2014.

Kraje pochodzenia ofiar objetych Programem w latach 2006-2014

Rumunia 101 Butgaria 85
Ukraina 29 Wietnam 20
Filipiny 18 Bangladesz 7
Sri Lanka 7 Biatorus 5
Motdowa 5 Nepal 5
Kenia 4 Mongolia 4
Nigeria 2 Rosja 2
Chiny 1 Czechy 1
Dzibuti 1 Kamerun 1
Maroko 1 Niemcy 1
Stowacja 1 Turcja 1
Uganda 1

Ptec ofiar

W ciggu 9 lat w zdecydowanej wiekszosci do Programu byty zgtaszane peinoletnie kobiety -
najczesciej ofiary eksploatacji seksualnej. Stanowity one 100% przypadkow w pierwszych
dwoch edycjach Programu. Od 2008 r. wraz ze wzrostem liczby ujawnianych przypadkéw wy-
korzystania cudzoziemcéw do pracy i zebractwa do Programu zaczeli trafia¢ rowniez mezczyzni
oraz matoletni. Najwiecej takich sytuacji odnotowano w latach 2012-2013, kiedy to liczba be-
neficjentdw mezczyzn i kobiet byta na zblizonym poziomie i wynosita odpowiednio 56 kobiet

Wykres 3. Ple¢ petnoletnich ofiar
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i 43 mezczyzn. W 2014 r. zauwaza sie ponownie zdecydowany spadek liczby mezczyzn wzgledem
kobiet — beneficjentéw Programu. W sumie w latach 2006-2014 na 271 doroste ofiary byto 200
kobiet, a 71 mezczyzn (wykres 3 i 4).

Wykres 4. Ofiary handlu ludZzmi z podziatem na ple¢
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Wiek ofiar

Pomimo ze formuta Programu tworzona byta pod katem potrzeb petnoletnich cudzoziemcéw, to
jednak nieprzerwanie od 2008 r. w ramach Programu jest udzielane wsparcie ofiarom matolet-
nim, w tym matoletnim bez opieki.

Dzieci - ofiary handlu ludZmi stanowity ponad 10% wszystkich beneficjentdw Programu. Przez
pierwsze 2 lata w ogdle nie odnotowano zadnego przypadku matoletniej ofiary. Dopiero poczaw-
szy od 2008 r. organy $cigania odpowiedzialne za identyfikacje beneficjentow Programu zaczety
zgtaszac osoby niepetnoletnie. Poczatkowo tj. w latach 2008-2012 odsetek takich przypadkéw
byt jednak na bardzo niskim poziomie i wahat sie od 1 do 5 zgtoszen rocznie. Dopiero od 2013 r.
liczba matoletnich ofiar objetych Programem nieco wzrosta i wyniosta odpowiednio: w 2013 r. -
9 0s6b, w 2014 r. - 8 0séb. Niemniej, majac na uwadze skale zjawiska handlu ludzmi w Polsce sg
to wielkosci wcigz niewysokie, pozwalajace domniemywac, ze poza identyfikacjg, a tym samym
i poza szansg na wsparcie pozostaje wiele matoletnich ofiar. Wykres 5 stanowi zestawienie po-
rownawcze zgtoszen ofiar petnoletnich oraz matoletnich na przestrzeni 9 lat.

Wykres 5. Liczba ofiar pelnoletnich i matoletnich w Programie
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W sumie w latach 2006-2014 Programem objeto 32 matoletnie ofiary handlu ludzmi, w tym
14 matoletnich bez opieki. Osiemnascioro dzieci w momencie identyfikacji znajdowato sie pod



opiekq rodzicow, ktérzy réwniez byli ofiarami handlu ludzmi zmuszanymi do zebractwa. Byli to
obywatele Rumunii (16 dzieci) i Motdowy (2). Pozostate dzieci trafiajac do Programu przebywaty
w Polsce bez opieki i byly wykorzystywane seksualnie (w tym do prostytucji), badZz zmuszane
do zebractwa lub pracy. Dzieci eksploatowane seksualnie to nastoletnie dziewczeta, najmtodsza
miata 13 lat, pozostate byty w wieku 15-17 lat. Pochodzity z Butgarii (5 oséb), Czech, Ukrainy
i Wietnamu (po 1 osobie). Dzieci zmuszane do pracy i zebractwa to 16- i 17-letni chtopcy pocho-
dzacy z Rumunii (5 os6b) i Wietnamu (1 osoba).

Analizujgc wiek niepetnoletnich beneficjentéw Programu mozna zauwazy¢, iz ofiarami handlu
ludZzmi padaty osoby niemal w kazdym wieku, niemniej w przypadku matych dzieci (od 0 do 12
lat) doswiadczenia Programu dotyczg wytacznie przypadkéw gdy sg one wykorzystywane do
zebractwa wraz ze swoimi opiekunami. Matoletnie ofiary bez opieki to przede wszystkim dzieci
starsze (od 13 do 17 lat) wykorzystywane seksualnie (w przypadku dziewczat) oraz do zebrac-
twa i pracy (w przypadku chtopcow).

Posréd pozostatych dorostych beneficjentdw Programu wiekszo$¢ miescita sie w przedziale wie-
kowym 18-35 lat (205 osob), za$ powyzej tej grupy wiekowej znajdowat sie co pigty cudzo-
ziemiec - ofiara pracy lub zebractwa. Najmiodszymi beneficjentami Programu byty kilkumie-
sieczne niemowleta wykorzystywane wraz ze swoimi matkami do zebractwa, najstarszym zas
byt 62-letni obywatel Stowacji takze zmuszany na terenie Polski do zebractwa i pracy. Srednia
wieku wszystkich beneficjentdw Programu wyniosta 27 lat i praktycznie nie ulegata zmianie na
przestrzeni badanego okresu.

Poczatkowo bowiem beneficjentami Programu byty gtéwnie kobiety w wieku 25-30 lat, z czasem
jednak amplituda wieku znacznie wzrosta, obejmujac z jednej strony ofiary pracy przymusowej
czesto przekraczajgce granice 35. r.z., a z drugiej strony bardzo mate dzieci - ofiary zebractwa.
Wykres 6 prezentuje rozktad procentowy wieku wszystkich beneficjentéw Programu.

Wykres 6. Wiek ofiar objetych Programem w latach 2006-2014
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Cel wykorzystania

Na przestrzeni 9 lat istnienia Programu nastepowaty istotne zmiany w charakterze zjawiska
handlu ludzmi, ktére doskonale obrazuje ponizsza analiza dotyczaca celu wykorzystania ofiar.
Poczatkowo proceder handlu ludzmi byt niemal wytgcznie utozsamiany z wykorzystywaniem ko-
biet do prostytucji. W latach 2006-2007 ta forma eksploatacji stanowita ponad 92% przypadkow
i dotyczyta 25 z 27 kobiet zgtoszonych do Programu. Pozostate 2 cudzoziemki to ofiary pojedyn-
czych spraw zmuszania do zebractwa i pracy przymusowej.

W latach 2008-2011 wykorzystanie seksualne nadal pozostawato najczesciej wykrywang for-
ma handlu ludzmi (53% zgtoszonych przypadkow), niemniej coraz liczniej zaczety pojawiac sie
przypadki wykorzystania do pracy (ponad 29%) i zebractwa (ponad 16%), a organy Scigania
zaczety identyfikowa¢ nie tylko miode kobiety, ale réwniez mezczyzn i dzieci jako ofiary tego
przestepstwa.

W latach 2012-2014 proporcje w zakresie form wykorzystania ulegty odwroceniu i chociaz licz-
ba przypadkdéw procederu handlu kobietami do prostytucji pozostata na zblizonym poziomie, to
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jednak masowe zgtoszenia wykorzystania do pracy przymusowej spowodowaty, ze to wiasnie ta
forma eksploatacji stata sie znamienna dla wspotczesnego niewolnictwa. W latach 2012-2014 na
175 zgtoszonych osdb, ponad 50% z nich padto ofiarg pracy przymusowej, 28% byta zmuszana
do prostytuciji, a blisko 20% do zebractwa. Przedmiotowe zmiany w zakresie celu wykorzystania
ofiar handlu ludzmi ilustruje wykres 7.

Wykres 7. Formy wykorzystania
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Na podstawie analizy przypadkdéw zgtoszonych do Programu mozna stwierdzi¢, ze handel ludzmi
do prostytucji w Polsce dotyczyt wytacznie kobiet i dziewczat. Sposrdd 303 cudzoziemcdw ofiarami
wykorzystania seksualnego padfo 128 kobiet (40%), najczesciej pochodzacych z Butgarii - 83 osoby
(co stanowi ponad 64% wszystkich przypadkdéw wykorzystania seksualnego). Znacznie rzadziej ofia-
rami tego procederu padaty Ukrainki — 20 0s6b (15%), Rumunki - 5 0séb (3,9%) oraz Biatorusinki
- 4 o0soby (3%) i Kenijki — 3 osoby (2%). Kobiety, ktére trafiaty do Programu to przewaznie cudzo-
ziemki zmuszane do $wiadczenia ustug seksualnych w ramach tzw. prostytucji przydroznej. Ofiary
najczesciej byty werbowane w swoich krajach pochodzenia i w wielu przypadkach byty Swiadome, ze
w Polsce beda trudnity sie prostytucja. Ich przyzwolenie wynikato z bardzo trudnej sytuacji rodzinnej
oraz z braku perspektyw na inng forme zarobkowania. Beneficjentki Programu - zwtaszcza te pocho-
dzace z Butgarii — to osoby niewyksztatcone, a czesto niepismienne, silnie uzaleznione od sprawcow
zarowno emocjonalnie, jak i materialnie. Przygotowanie oferty pomocy adekwatnej do ich sytuacji
byto niezwykle trudne, gdyz ofiary wykorzystywane do prostytucji oprécz pomocy psychologicznej
oraz medycznej przede wszystkim wymagaty dtugoterminowego wsparcia w zakresie edukacji i ada-
ptacji poza srodowiskiem prostytucyjnym.

Wykres 8. Kraje pochodzenia ofaiar eksploatacji seksualnej
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Praca przymusowa to kolejna forma wykorzystania ofiar handlu ludzmi, ktéra aktualnie generuje
najwiecej oséb pokrzywdzonych tym procederem. W latach 2006-2014 do Programu zgtoszono
119 cudzoziemcow - ofiar pracy przymusowej, wérdd ktorych najliczniejszq grupe stanowili oby-
watele Rumunii — 49 os6b (41% wszystkich przypadkow pracy przymusowej), w dalszej kolej-
nosci obywatele Wietnamu - 18 osdb (15%), Filipin — 16 0s6b (13%), Ukrainy — 9 0s6b (5,5%)
oraz kilku innych panstw. Ogdlnie mozna zauwazy¢, ze w zakresie zmuszania do pracy najwiecej
ofiar pochodzito z Azji - 57 0s6b (48%), niemniej z réoznych panstw tego kontynentu, m.in.
z Wietnamu, Filipin, Bangladeszu, Sri Lanki, Nepalu, Mongolii, Chin. Ofiary pochodzace z Azji nie
zawsze jednak byly wykorzystywane na terenie Polski. Nasz kraj stanowit w niektérych przypad-
kach obszar tranzytowy, zas docelowym miejscem eksploatacji byty panstwa Europy Zachodniej,
np. Niemcy, Wtochy. W takich przypadkach identyfikacja i udzielenie pomocy byty niezwykle
trudne, gdyz cudzoziemcy nie zawsze utozsamiali sie ze statusem ofiary, a ich priorytetem byto
dotarcie do kraju docelowego i obiecanej pracy. Niemniej, wiekszos$¢ beneficjentdw Programu to
ofiary eksploatowane do pracy na terytorium Polski. Przypadki te dotyczyly zaréwno obywateli
panstw azjatyckich, jak i europejskich tj. Rumunii, Ukrainy, Butgarii i Stowacji. Modus operandi
w tych sprawach byt bardzo podobny. Ofiary byty rekrutowane w swoich krajach pochodze-
nia, nierzadko za posrednictwem lokalnych agencji posrednictwa pracy, gdzie wprowadzano ich
w btad co do warunkdéw pracy, zakwaterowania i ptacy. Po przybyciu na miejsce cudzoziemcom
odbierano dokumenty tozsamosci, kwaterowano w miejscach znacznie odbiegajacych od norm
powszechnie przyjetych, ograniczano swobode poruszania i kontaktowania sie z rodzinami oraz
osobami trzecimi. Ofiarom nie wyptacano wynagrodzen za prace, a czesto réwniez naliczano
dodatkowe naleznosci tworzac fikcyjng ,spirale dtugu”. Po uwolnieniu od sprawcéw, ofiary pracy
przymusowej, zwlaszcza te pochodzace z odlegtych krajow azjatyckich, potrzebowaty pomocy
w uregulowaniu statusu pobytu i podjeciu legalnej pracy na terenie Polski. Obywatele panstw
UE natomiast przewaznie oczekiwali na szybkie zakonczenie czynnosci procesowych i mozliwos¢
zorganizowania im bezpiecznego powrotu do kraju pochodzenia. Wykorzystaniem do pracy przy-
musowej byli zagrozeni w takim samym stopniu mezczyzni, jak i kobiety. W analizowanym okre-
sie ofiarami tego procederu padto 60 kobiet i 59 mezczyzn.

Wykres 9. Kraje pochodzenia ofiar pracy przymusowej
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Kolejng zidentyfikowang formg wykorzystania ofiar handlu ludzmi stanowi zebractwo. W latach
2006-2014 w ramach Programu zidentyfikowano 52 ofiary tego procederu, wsrdd ktérych naj-
wiecej byto obywateli Rumunii - 46 oséb (88%). W pozostatych przypadkach byli to obywatele
Motdowy — 4 osoby (4,5%) oraz Butgarii i Stowacji — po jednej osobie. Podobnie jak w przypadku
pracy przymusowej ofiarami w rownym stopniu padaty zaréwno kobiety (26 osdb), jak i mezczyz-
ni (26 osdéb). Cudzoziemcy byli rekrutowani w swoich miejscowosciach, w krajach pochodzenia.
Rekruterzy wyszukiwali oséb z widocznym kalectwem fizycznym, niewyksztatconych i w bardzo
trudnej sytuacji materialnej. Niejednokrotnie werbowano cate rodziny wraz z matymi dziec¢mi.
Sprawcy zapewniali transport i zakwaterowanie oraz pomoc w uzyskaniu dokumentow, najcze-
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Sciej fatszywych. Za te ustugi naliczali ofiarom dtug, ktory stale powiekszat sie o biezace koszty
zwigzane z zakwaterowaniem i wyzywieniem. Analogicznie, jak w przypadku wykorzystania do
prostytucji, ofiary w niektorych przypadkach byty swiadome formy zarobkowania w Polsce, nie
przewidywaty jednak stale rosngcego dtugu oraz przemocy i grozb jakie sprawcy stosowali wobec
nich i ich rodzin.

Ofiary zmuszane do zebractwa, podobnie jak ofiary eksploatacji seksualnej, to szczegdlni bene-
ficjenci, gdyz uwolnienie od sprawcéw i zapewnienie doraznej pomocy nie stanowito o zapew-
nieniu im petnego bezpieczenstwa i ochrony przed rewiktymizacjg. Wiekszo$¢ z nich wymagata
bowiem dtugofalowej pomocy obliczonej na integracje spoteczng i aktywizacje na rynku pracy po
powrocie do kraju pochodzenia.

Oprocz przeanalizowanych powyzej 3 form eksploatacji ofiar handlu ludzmi, poczgwszy od
2011 r. do Programu zgtaszano rowniez przypadki wykorzystania cudzoziemcow w ramach tzw.
niewolnictwa domowego oraz zmuszania do popetniania przestepstw.

Wykres 10. Kraje pochodzenia ofiar zebractwa
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Niewolnictwo domowe stanowi rodzaj pracy przymusowej niemniej znacznie trudniej ujawniany
z uwagi na fakt, ze proceder ma miejsce w prywatnych gospodarstwach domowych. Ofiary sgq
wprowadzane w btad odnosnie warunkow pracy i ptacy. Obiecywane jest im zatrudnienie w cha-
rakterze gospodyni domowej lub opiekunki do dzieci. Faktycznie za$ osoby te po przybyciu na
miejsce zupetnie tracg swobode poruszania sie i kontaktowania ze $wiatem zewnetrznym. Nie
otrzymuja wynagrodzenia, a pracodawcy traktujg je jak przedmiot wiasnosci. W latach 2011-
2014 do Programu zgtoszono 5 przypadkdow niewolnictwa domowego. Ofiarami byty kobiety po-
chodzace ze Sri Lanki, Filipin, Maroka i Kenii. Z uwagi na réznice kulturowe i jezykowe osoby te
do momentu uwolnienia byly zupetnie zalezne od sprawcow.

Wykres 11. Formy wykorzystania
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Drugq z pojawiajacych sie w ostatnich latach form jest zmuszanie do popetniania przestepstw
czyli eksploatacja kryminalna. W latach 2012-2014 ujawniono 5 przypadkow zmuszania cudzo-



ziemcéw do kradziezy, a w pojedynczej sprawie takze do sprzedazy podrabianych artykutéw.
Ofiarami padali mezczyzni - obywatele Rumunii, ktérzy jednoczesnie byli zmuszani do zebractwa
i pracy.

Wspoétpraca z organami scigania

Identyfikacja cudzoziemca jako ofiary handlu ludzmi i zgtoszenie do Programu przez funkcjonariu-
sza organow scigania nie wymaga od cudzoziemca deklaracji wspétpracy w zakresie wszczetego
Sledztwa w sprawie o handel ludzmi. Niemniej, jak prezentuje wykres 12 wiekszo$¢ beneficjentéw
Programu zdecydowata sie na taka wspodtprace. Sposrod 303 cudzoziemcdw az 273 osoby (90%)
ztozyty zeznania od razu na etapie identyfikacji, badz po kilku dniach od zgtoszenia do Programu.
Pozostate 30 osdb nie skorzystato z takiej mozliwosci, nie zawsze jednak na skutek swiadomej de-
cyzji. W 3 przypadkach brak wspétpracy ofiar wynikat z ich bardzo ztej kondycji psycho-fizycznej,
a w 11 przypadkach beneficjentami Programu byty bardzo mate dzieci, ktére z uwagi na wiek i wy-
nikajaca z tego niedojrzatos¢ nie mogty by¢ traktowane jako wiarygodni Swiadkowie przestepstwa.
Ponadto, zgodnie z nowelg Kodeksu postepowania karnego, ktéra weszta w zycie z dniem 27 stycz-
nia 2014 r., pokrzywdzonego m.in. przestepstwem handlu ludzmi, ktéry w chwili przestuchania nie
ukonczyt 15 lat przestuchuje sie w charakterze swiadka tylko wéwczas, gdy jego zeznania mogg
miec istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy (art. 185a k.p.k.).

Wykres 12. Decyzje ofiar w sprawie podejmowania wspoétpracy z organami $cigania
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Status pobytu na terytorium Polski

Cudzoziemcy zidentyfikowani jako ofiary handlu ludzmi przez organy S$cigania majg prawo do
pomocy w ramach Programu niezaleznie od ich sytuacji prawno-pobytowej w Polsce, co wiecej,
zgodnie z ustawg o0 cudzoziemcach moga uregulowac swoj pobyt wiasnie na podstawie przyzna-
nego im statusu ofiary handlu ludzmi.

Jak pokazuje wykres 13 w latach 2006-2014 w momencie identyfikacji zdecydowana wiek-
szos¢ ofiar (81,5%) przebywata na terytorium Polski legalnie. W przewazajacej mierze wynikato
to z faktu, iz osoby te posiadaty obywatelstwo Unii Europejskiej. Taka sytuacja dotyczyta 185
cudzoziemcow (co stanowito blisko 75% przypadkow z legalnym pobytem), w pozostatych sy-
tuacjach 42 osoby posiadaty wizy pobytowe najczesciej wydawane w celu wykonywania pracy
(17%), a 19 osd6b zezwolenie na pobyt czasowy® (7,7%). W pojedynczych przypadkach cudzo-
ziemcy w momencie identyfikacji jako ofiary handlu ludzmi przebywali na terytorium Polski le-
galnie na podstawie ztozonego wniosku o status o uchodzcy.

6 W latach 2006-2014 (do 30.04.2014 r.) zgodnie z ustawg z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach byly to zezwo-
lenia na zamieszkanie na czas oznaczony. W celu ujednolicenia nazewnictwa, w niniejszym opracowaniu stosuje sie
aktualnie obowigzujacg nazwe dokumentu tj. zezwolenie na pobyt czasowy do catego analizowanego okresu.
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Wykres 13. Status pobytu ofiar w momencie identyfikacji

M pobytlegalny
M pobyt nielegalny

Statystycznie co piaty cudzoziemiec zglaszany do Programu przebywat na terytorium
Polski nielegalnie. Najwiecej takich przypadkow miato miejsce w 2014 r., co mozna ttumaczy¢
ujawnieniem kilku spraw wykorzystywania do pracy przymusowej obywateli panstw trzecich,
ktérzy wjezdzali na terytorium Polski legalnie (na podstawie wizy krajowej w celu wykonywania
pracy), a nastepnie w wyniku popetniania na ich szkode przestepstwa tracili dokumenty i mozli-
wos$¢ uregulowania pobytu. Dosy¢ wysoki odsetek przypadkow nielegalnego pobytu ofiar handlu
ludZzmi wystapit rowniez w 2006 r. (9 na 10 zgtoszen). Te nietypowg w stosunku do kolejnych
lat sytuacje nalezy ttumaczyc¢ faktem, ze w 2006 r. Butgaria i Rumunia znajdowaty sie poza Unig
Europejska, a zatem obywateli tych panstw nie dotyczyt swobodny przeptyw oséb w ramach Unii.

Wykres 14. Status pobytu ofiary w momencie identyfikacji

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

M pobyt legalny M pobyt nielegalny

Zgodnie z przywotang ustawg o cudzoziemcach, osoby zidentyfikowane jako ofiary handlu ludzmi
majq prawo do pobytu na terytorium Polski w ramach tzw. czasu na zastanowienie. Ponadto,
w przypadku gdy zdecydujq sie na ztozenie zeznan w sprawie o handel ludzmi przystuguje im
prawo do diuzszego pobytu. Sposrdd 54 ofiar o nieuregulowanym statusie pobytu blisko potowa
skorzystata z powyzszych uprawnien. Wobec 27 cudzoziemcédw zostata zastosowana instytucja
czasu na zastanowienie, natomiast kolejne 6 0oséb od razu ztozyto zeznania i jako pokrzywdzeni
przestepstwem handlu ludzmi wnioskowali do wojewody o zezwolenie na pobyt czasowy. Piecio-
ro cudzoziemcow natomiast skorzystato z mozliwosci ubiegania sie o ochrone miedzynarodowq
i rownoczesnie do otrzymanego statusu ofiary handlu ludzmi ztozyli wnioski o udzielenie sta-
tusu uchodzcy. Wobec pozostatych 18 o0sob (stanowigcych blisko 1/3 zgtoszen ofiar o nieure-
gulowanym pobycie) nie bylo mozliwe zalegalizowanie ich pobytu. W 6 przypadkach sytuacja
ta wynikata z potrzeby jak najszybszego zorganizowania powrotu ofiar do kraju pochodzenia.
W zwigzku z tym, cudzoziemcy nie byli zainteresowani wszczynaniem dtugoterminowej procedu-
ry administracyjnej zmierzajacej do uregulowania statusu pobytu. Kolejne 5 os6b nie mogto zas



potwierdzi¢ swojej tozsamosci i uzyskac stosownych dokumentéw wymaganych do zainicjowania
przedmiotowej procedury, zas w 7 przypadkach status ofiary handlu ludzmi nie zostat potwier-
dzony i cudzoziemcy zostali zmuszeni do opuszczenia terytorium Polski.

Wykres 15. Legalizacja pobytu ofiar o nieuregulowanym statusie pobytu (N=56)
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Przypadki braku uregulowania pobytu ofiar miaty miejsce przede wszystkim na poczatku funk-
cjonowania systemu wsparcia tj. w latach 2006-2010. Poczawszy od 2011 r. nie odnotowano
sytuacji wykonania decyzji o zobowigzaniu do powrotu wobec cudzoziemca - ofiary handlu ludz-
mi, a howe rozwigzania prawne wdrozone ustawg z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
umozliwiajg ofiarom handlu ludZzmi sprawng legalizacje pobytu w ramach czasu na zastanowienie
poprzez wydanie stosownego zaswiadczenia, takze w sytuacji, gdy ofiara nie dysponuje swoim
dokumentem tozsamosci.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze niektére ofiary zgtaszane do Programu jako cudzoziemcy
legalnie przebywajacy na terytorium Polski réwniez korzystaty z prawa do pobytu na podstawie
przyznanego statusu ofiary handlu ludZzmi. Wynikato to z faktu, ze ich dokumenty pobytowe tuz
po identyfikacji przestawaty by¢ aktualne np. z uwagi na uptyw okresu waznosci, lub ustanie
przestanek na podstawie ktorych byly wydane. W zwigzku z tym w latach 2006-2014 z prawa
do krotkoterminowego pobytu w ramach czasu na zastanowienie skorzystato w sumie
35 os6b, zas wniosek o zezwolenie na pobyt czasowy przystugujacy ofiarom handlu
ludzmi wspétpracujacym z organami $cigania ztozylto 41 beneficjentéw Programu. Nie-
mniej, dane te nie rozktadaty sie rownomiernie na przestrzeni badanego okresu i ewidentnie
wskazujg, ze czestotliwos¢ korzystania przez ofiary z prawa do legalnego pobytu w duzej mierze
zalezata od brzmienia przepiséw regulujacych te kwestie. W latach 2009-2013 prawo do pobytu
w ramach czasu na zastanowienie byto normowane poprzez wydawanie przez wojewode decyzji
0 udzieleniu zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony na okres 3 miesiecy. W rezultacie
w tym czasie cudzoziemcy praktycznie nie korzystali z tej mozliwosci, gdyz procedura admini-
stracyjna wydania stosownego zezwolenia zajmowata niemal caty okres przeznaczony na pomoc
i podjecie przez ofiare swiadomej decyzji odnosnie wspotpracy z organem Scigania. W zwigzku
z tym w okresie 2009-2013 czas na zastanowienie stanowit praktycznie martwg instytucjq, a cu-
dzoziemskie ofiary badz od razu sktadaty wniosek o zezwolenie na pobyt z tytutu podjetej wspot-
pracy, badz powracaty do krajéw pochodzenia. Istotne zmiany w tym zakresie — wdrozone nowg
ustawg o cudzoziemcach - ewidentnie wptynety na zmniejszenie problemu egzekwowalnosci pra-
wa do czasu na zastanowienie. Od 1 maja 2014 r. (tj. od dnia wejscia w zycie nowej ustawy) do
31 grudnia 2014 r. wydano 22 zaswiadczenia potwierdzajace domniemanie, ze cudzoziemiec jest
ofiarg handlu ludZzmi, na podstawie ktérych cudzoziemcy przebywali w Polsce legalnie w ramach
czasu na zastanowienie. Zatem, w ciggu ostatnich 8 miesiecy badanego okresu miato miejsce
63% wszystkich przypadkéw legalizacji pobytu w ramach tej instytucji.
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Wykres 16 prezentuje analizowane wielkosci na przestrzeni lat 2006-2014.

Wykres 16. Legalizacja pobytu na podstawie otrzymanego statusu ofiary handlu ludzmi
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Organy zgtaszajace ofiary do Programu

W latach 2006-2014 identyfikacja ofiar i zgtaszanie ich do Programu byto niemal wytaczng do-
meng Policji i Strazy Granicznej. Na przestrzeni 9 lat tylko raz dokonat tego prokurator. Ponadto,
w 2013 r. jednorazowo doszio do sytuacji, w ktdrej o wiaczeniu cudzoziemki do Programu zde-
cydowat koordynator w MSW na podstawie informacji przekazanej przez organizacje pozarzado-
wa realizujacq zadanie. W tym przypadku nie mozna moéwic¢ jednak o identyfikacji ofiary, a ra-
czej o przywrocenie cudzoziemce tego statusu, wczesniej juz nadanego przez Straz Graniczna.
W zwigzku z tym przypadek ten nie zostat uwzgledniony w tej czesci analizy.

Jak pokazuje wykres 17 w okresie 2006-2014 Policja zidentyfikowata i zgtosita do Programu
0 22% przypadkow wiecej niz Straz Graniczna.

Wykres 17. Organy $cigania dokonujace identyfikacji i zgtoszenia do Programu
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Poréwnujac zaangazowanie obu stuzb w zwalczanie handlu ludzmi w poszczegélnych latach wy-
raznie wida¢, ze funkcjonariusze SG systematycznie niemal w kazdym roku ujawniali coraz wie-
cej przypadkow handlu ludzmi. W 2006 r. zgtosili 2 ofiary, a w 2014 r. az 36 i byt to wynik za ten
rok wyzszy anizeli Policji. Liczba identyfikacji i zgtoszen ofiar handlu ludzmi przez funkcjonariu-
szy Policji zmieniata sie z kazdym rokiem, bez mozliwosci wskazania statej tendencji, niemniej
i w tej formacji zauwaza sie wzrost iloSciowy ujawnionych przypadkéw. W ciggu ostatnich trzech
lat Policja zgtosita 94 cudzoziemskie ofiary, co stanowi blisko jedna trzecig wszystkich zgtoszo-
nych beneficjentéw w badanym okresie.



Wykres 18. Organy $cigania dokonujace identyfikacji ofiar i zgtoszenia do Programu
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Rozktad terytorialny zgtoszen

W okresie od 2006 do 2014 identyfikacja i zgtoszenia cudzoziemcéw do Programu miaty miejsce
w kazdym wojewoddztwie Polski. Niemniej, miejsca ujawnienia ofiar handlu ludzmi nie zawsze
oznaczaty miejsca popetnienia przestepstwa. Czesto bowiem do identyfikacji beneficjentow Pro-
gramu dochodzito przy okazji podejmowania zupetnie innych czynnosci np. podczas legitymowa-
nia cudzoziemcow lub w trakcie ich pobytu w osrodkach strzezonych. W zwigzku z tym regiony,
w ktorych sg zlokalizowane tereny lub o$rodki zamieszkiwane przez liczne grupy cudzoziemskie
zgtaszaty wiecej beneficjentéw Programu, anizeli wynosita liczba faktycznie prowadzonych tam
Sledztw. Do takich wojewddztw nalezaty m.in. podlaskie i lubuskie, gdzie znajdujg sie osrodki
strzezone dla cudzoziemcow, a takze wojewddztwo mazowieckie, posiadajgce najbogatsze za-
plecze infrastrukturalne dla obcokrajowcéw tj. m.in. urzedy centralne, przedstawicielstwa dyplo-
matyczne, czy organizacje wspierajgce migrantow.

Statystycznie beneficjenci Programu najczesciej byli zgtaszani w centralnej Polsce (na Mazow-
szu) oraz w mniejszej liczbie w wojewddztwach potudniowej i zachodniej Polski tj. w Matopolsce,
na Slasku i ziemi lubuskiej.

Mimo to, wykres 19 wskazuje, ze na przestrzeni 9 lat w kazdym wojewddztwie doszto do iden-
tyfikacji ofiary handlu ludzmi, co tez oznacza, ze aktualnie nie ma w Polsce regionu wolnego od
problemu wykorzystywania cudzoziemcéw w ramach handlu ludzmi.

Wykres 19. Zgloszenia do Programu w poszczegélnych wojewédztwach
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Czas pobytu w Programie i sposdb zakonczenia?

Zgodnie z zatozeniami Programu, ofiara handlu ludzmi moze korzysta¢ z pomocy do czasu za-
konczenia czynnosci z jej udziatem i gdy mozliwa jest organizacja bezpiecznego powrotu do
kraju pochodzenia, lub tez gdy cudzoziemiec nie wymaga juz albo nie chce dalszego wsparcia.
Niekiedy jednak Program ulega zakonczeniu wczesniej na skutek swiadomego niedotrzymania
przez cudzoziemca podstawowych zasad bezpieczenstwa obowigzujgcych w ramach Programu.
W zwigzku z tym czas realizacji Programu nalezy uzna¢ za kwestie indywidualng i zalezng od
sytuacji i potrzeb ofiary.

W latach 2006-2014 najdtuzszy pobyt w Programie trwat 1009 dni tj. 2 lata i 10 miesiecy,
a najkrétszy niespetna 1 dzien. Sg to jednak skrajne wielkosci wystepujace w pojedynczych
przypadkach. Wykres 20 wskazuje, ze zdecydowana wiekszos$¢ cudzoziemcdw korzystata przede
wszystkim z pomocy oferowanej im w ciggu pierwszych kilkunastu dni po identyfikacji, 43% be-
neficjentow korzystato ze wsparcia nie dtuzej niz 14 dni. Osoby nalezace do tej kategorii
z reguty przebywaty w Polsce legalnie i zaraz po ztozeniu zeznan decydowaty sie na powrét do
kraju pochodzenia. Najczesciej byli to obywatele Rumunii i Butgarii (87% wszystkich przypad-
kéw w tej grupie). Na diuzszy pobyt w Polsce i korzystanie z Programu czesciej decydowali sie
obywatele panstw trzecich, ktérzy przyjechali do naszego kraju w celu podjecia pracy. Osoby
te byty zainteresowane dtugofalowg pomocg w tym réwniez w zakresie poradnictwa prawnego
i legalnego zarobkowania. Cudzoziemcy z tej grupy rzadko chcieli od razu powraca¢ do swojego
kraju, a jesli juz, to na kilka tygodni w celu zatatwienia pilnych spraw osobistych.

Blisko potowa ofiar zakonczyta udziat w Programie po ztozeniu zeznan i gdy mozliwy byt bez-
pieczny powrdt do kraju pochodzenia. W sumie wobec ponad 70% cudzoziemcéw Program
zapewniatl wsparcie na czas prowadzonego postepowania i konczyt sie wéwczas gdy
cudzoziemiec byt w stanie swiadomie zdecydowac¢ o bezpiecznym powrocie do kraju
pochodzenia lub o samodzielnym i legalnym pobycie w Polsce.

Wykres 20. Czas pobytu w Programie (N=288)
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27% przypadkdéw zakonczyta sie rezygnacjg cudzoziemca z dalszego udziatu w Programie, przy
czym az 2/3 tych przypadkéw nastepowata w zwigzku z niewtasciwym zachowaniem benefi-
cjentéw np. poprzez oddalenie sie z bezpiecznego zakwaterowania i zaprzestanie kontaktéow
z pracownikami organizacji lub podejmowania zachowan grozacych bezpieczenstwu innym be-
neficjentom np. zebranie, prostytuowanie sie. W tym miejscu nalezy wyjasnié, ze cudzoziemiec
decydujac sie na wsparcie jest zawsze informowany o zasadach panujacych w Programie, w tym
rowniez o prawach i obowigzkach wynikajacych z obecnosci w Programie. Niestety, nie wszyscy
cudzoziemcy przestrzegali tego regulaminu. Najczesciej byt on famany poprzez powrot ofiar do
prostytucji lub dalszgq migracje do krajow Europy Zachodniej. Wobec 2% przypadkéw Program
zakonczyt sie cofnieciem cudzoziemcowi statusu ofiary.

7 Ta cze$¢ opracowania odnosi sie do analizy 288 przypadkdw, w ktérych cudzoziemcy zakonczyli korzystanie ze wspar-
cia i opuscili Program do konca 2014 r.



Wykres 21. Zakonczenie udzialu w Programie (N=288)
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I1l. PROFIL OFIARY HANDLU LUDZMI NA PODSTAWIE DANYCH DOTYCZACYCH
KRAJOWEGO CENTRUM INTERWENCY)JNO-KONSULTACY)JNEGO DLA OFIAR
HANDLU LUDZMI

Metodologia gromadzenia danych

Dane dotyczace funkcjonowania Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla ofiar
handlu ludzmi obejmujg wszystkich beneficjentéw Centrum, ktérzy zdecydowali sie na kontakt
i wsparcie organizacji prowadzacej to zadanie. KCIK ma bowiem obowigzek udziela¢ pomocy oso-
bom zagrozonym handlem ludZmi, niezaleznie od ich decyzji odnosnie nawigzania kontaktu z or-
ganami Scigania. Zatem, w przeciwienstwie do Programu wsparcia, beneficjentami Krajowego
Centrum byly rowniez osoby, ktore nie zostaty zidentyfikowane jako ofiary handlu ludzmi przez Po-
licje lub Straz Graniczna, a do KCIK zgtosity sie samodzielnie lub za posrednictwem osd6b trzecich.

W zwigzku z tym, stosowana w tej czesci opracowania nazwa ,ofiary handlu ludzmi” dotyczy za-
rowno tych osob, ktére zostaty zidentyfikowane przez organy $cigania jako ofiary handlu ludzmi,
jak i tych, ktore takiego statusu nigdy nie otrzymaty, aczkolwiek w ocenie pracownikéw Centrum
mogty pasc ofiarg tego procederu lub znajdowaty sie w grupie podwyzszonego ryzyka popetnie-
nia tego przestepstwa na ich szkode.

Informacje dotyczace profilu beneficjenta KCIK prezentowane w tej czesci analizy pochodza
z dwoch zrodet. W pierwszej kolejnosci sg to sprawozdania przekazywane do resortu spraw we-
wnetrznych i administracji przez organizacje prowadzacg KCIK. Na podstawie powyzszych zrodet
mozliwe byto przeanalizowanie najwazniejszych kwestii dotyczacych ofiar objetych pomoca tj.
ich liczby, obywatelstwa, ptci, wieku, a takze formy pomocy, z jakiej korzystali na przestrzeni
lat 2009-2014. Dokumenty te jednak nie pozwalaty na prezentowanie szczego6towych informa-
cji, gdyz zawieraty wytacznie zestawienia liczbowe za okres, ktérego dotyczyty. Majac zas na
uwadze, ze wielu beneficjentow KCIK korzystato ze wsparcia wielokrotnie i w ramach wiecej niz
jeden okres sprawozdawczy, dane z poszczegdlnych sprawozdan po zsumowaniu mogg zawyzac
faktyczng liczbe osoéb i dawac nieco znieksztatcony obraz ofiary.

Ponadto, od 2009 r. rownolegle do przekazywanych sprawozdan organizacja realizujgca KCIK byta
zobowigzana do wypetniania i przesytania do wiadomosci resortu spraw wewnetrznych i admini-
stracji anonimowych ankiet na temat sytuacji poszczegdlnych beneficjentdéw i ich potrzeb. Ankiety
wypetniane przez pracownikow KCIK bezposrednio pracujacych z ofiarami stanowig drugie istotne
zrodio wiedzy na temat beneficjentow. Zawieraja bowiem znacznie pogtebione informacje m.in. na
temat: profilu ofiary (w tym obywatelstwo, pte¢, wiek, stan cywilny, kraj zamieszkania i sytuacja
osoby w momencie rekrutacji), sposobu rekrutacji (m.in. obywatelstwo rekrutera, metody przez
niego stosowane, relacje faczace przysztg ofiare z rekruterem), $rodka transportu, formy eksplo-
atacji, sposobu uwolnienia oraz sytuacji i potrzeb ofiary po uwolnieniu. Niemniej, z uwagi na fakt,
iz formularz ankiety byt doskonalony i zmieniany na przestrzeni badanego okresu nie wszystkie
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informacje mogty by¢ gromadzone w sposéb ciggty. Ponadto, w zwigzku z anonimizacjg danych
oraz rotacjg pracownikéow KCIK wsérdd analizowanych przypadkédw mogty zdarzy¢ sie podwdjnie
wypetnione ankiety wobec tej samej osoby, zas wobec grupy beneficjentéw ankiety nie zostaty
w ogdle wypetnione lub wypetnione czesciowo, co wynikato badz z trudnej sytuacji beneficjentéw
KCIK, badz z ich niecheci do ujawniania szczegdétdw zwigzanych z procederem.

Beneficjenci KCIK na podstawie rocznych sprawozdan z wykonania zadania
Liczba ofiar objetych KCIK

W latach 2009-2014 z bezposredniej pomocy Krajowego Centrum skorzystato 1247 oséb. Sred-
nio bylo to ok. 200 oséb rocznie. W Swietle prezentowanego wykresu 22 najwiecej ofiar
zgtosito sie w 2010 r. — blisko 300. Niemniej, w tym okresie wyjatkowo Krajowe Centrum byto
realizowane w ramach zadania publicznego zlecanego dwukrotnie w ciggu roku, a zatem przed-
stawiona ponizej liczba beneficjentéw stanowi sume dwdéch sprawozdan i w zwigzku z tym moze
nieco zawyzac faktyczng liczbe ofiar zgtaszajacych sie po pomoc na przestrzeni catego roku.

Wykres 22. Liczba beneficjentow KCIK w latach 2009-2014
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Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne zostato powotane z myslg o wszystkich ofiarach
handlu ludzmi. W zwigzku z tym beneficjentami tego zadania byli zaréwno obywatele Polski, jak
i cudzoziemcy bez wzgledu na miejsce popetnienia przestepstwa. Niemniej, majac na uwadze
ponizsze zestawienie zauwaza sie, ze — za wyjatkiem 2011 r. - rocznie po pomoc zgtaszato sie
wiecej ofiar cudzoziemskich, anizeli Polakéw. W okresie 2009-2014 na 1247 oséb ponad 58%
to cudzoziemcy, a niespeina 42% stanowia polskie ofiary handlu ludzmi.

Wykres 23. Liczba beneficjentow KCIK w latach 2009-2014
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Kraje pochodzenia ofiar

Analogicznie jak w Programie wsparcia najwiecej ofiar pochodzito z krajéw europejskich,
najmniej zas z Afryki. Beneficjentami KCIK najczesciej byli obywatele UE, w tym najliczniej-
sza grupe stanowili Polacy. Ponadto, po pomoc zgtaszali sie rowniez obywatele Rumunii,
Butgarii, a sporadycznie rowniez obywatele totwy (3 osoby), Stowacji, Wegier (po 2 osoby) oraz
Czech, Niemiec i Wtoch (po 1 osobie). Z pozaunijnych krajow europejskich bardzo czesto poja-
wiali sie obywatele Ukrainy, stanowigc drugg po Polakach grupe narodowosciowg, znacznie
rzadziej zas Rosjanie, Biatorusini i Motdawianie, a w pojedynczym przypadku po pomoc zgtosita
sie rowniez osoba obywatelstwa tureckiego.

Obywatele krajow azjatyckich stanowili 16% wszystkich beneficjentow i pochodzili az z 12 kra-
jow, najliczniej z Filipin (65) i Wietnamu (49). Filipinczycy i Wietnamczycy stanowili ponad
55% wszystkich beneficjentéw azjatyckich. Oprocz ww. panstw, do KCIK zgtaszali sie rowniez
obywatele Tajlandii (26 osdb), Uzbekistanu (15), Bangladeszu (12), Tadzykistanu (10), Sri Lanki
(9), Azerbejdzanu (6), Nepalu (6), Chin (5) oraz pojedyncze osoby z Armenii i Mongolii.

Obywatele panstw afrykanskich pojawiali sie najrzadziej i stanowili zaledwie 4% wszystkich
beneficjentow, aczkolwiek niemal z kazdym rokiem liczba ofiar afrykanskich wzrastata. W 2009
r. do KCIK zgtosito sie 5 Afrykanczykéw, a w 2014 r. takich zgtoszen byto juz 15. W latach
2009-2014 beneficjentami KICK byli obywatele Kamerunu i Ugandy (po 8 osdb), Kenii i Nigerii
(po 7 0séb), a w jednostkowych przypadkach takze obywatele Dzibuti, Maroka, Konga, Egiptu.

Wykres 24. Pochodzenie beneficjentow KCIK 2009-2014
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W sumie w latach 2009-2014 w ramach Krajowego Centrum wsparcie uzyskali obywa-
tele az z 37 panstw. Wykres 25 wskazuje panstwa, z ktdrych pochodzito najwiecej ofiar. Byty
to: Polska, Ukraina, Rumunia, Butgaria, Filipiny oraz Wietnam. Obywatele pozostatych 3 panstw
stanowili 14,5% wszystkich osdb, co $wiadczy o bardzo zréznicowanej narodowosciowo grupie
beneficjentéw Krajowego Centrum.

Wykres 25. Kraje pochodzenia beneficjentéw KCIK 2009-2014
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Ptec ofiar

Majac na uwadze, ze dane dotyczgce ptci ofiar handlu ludZzmi byty uwzgledniane w sprawozda-
niach z wykonania Krajowego Centrum dopiero od 2012 r. niniejsza analiza obejmuje tylko 3-let-
ni okres realizacji zadania tj. lata 2012-2014.

Zgodnie z wykresem 26, beneficjentami Krajowego Centrum - analogicznie jak Programu
wsparcia - zdecydowanie czesciej byly kobiety. Na 627 przypadkéw 449 dotyczyto kobiet,
a 178 - mezczyzn.

Wykres 26. Ptec beneficjentéw KCIK 2012-2014
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Podobnie jak w przypadku danych dotyczacych ptci, rowniez informacje dotyczace wieku ofiar
byty sprawozdawane poczawszy od roku 2012. W zwigzku z tym ponizsza analiza dotyczy tylko
trzech ostatnich lat i obejmuje 627 zgtoszen.

Analogicznie jak miato to miejsce w Programie wsparcia, Krajowe Centrum takze udzielatlo pomocy
przede wszystkim osobom petnoletnim. Niemniej, w latach 2012-2014 personel KICK odnotowat
80 interwencji na rzecz matoletnich. Byty to dzieci w réznym wieku od nastolatek po niemowleta.

Wykres 27. Wiek beneficjentow KCIK 2012-2014
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Nie wszystkie jednak z tych dzieci padty ofiarg wykorzystania. Sposréd 80 matoletnich 29 to
dzieci ofiar handlu ludzmi, ktére bezposrednio nie do$wiadczyty wykorzystania, a wsparcie KCIK
otrzymywaty poprzez swoich rodzicow, najczesciej matek - ofiar wykorzystania seksualnego lub
zebractwa. Kilkoro z nich urodzito sie zresztg juz po zakonczeniu procederu, gdy ich matki uwol-
nity sie od sprawcow i byly objete pomocg Centrum.

Pozosta+e151 dzieci to bezposredni beneficjenci KCIK, tj. ofiary wykorzystania do handlu
ludzmi. Sredniorocznie stanowig one 8% wszystkich przypadkéw handlu ludzmi odno-



towanych w Krajowym Centrum. Jak prezentuje wykres 28, wiekszos$¢ z nich to nastolatki
w wieku 15-17 lat.

Wykres 28. Maloletnie ofiary w KCIK 2012-2014
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Rodzaj pomocy udzielanej ofiarom

Z uwagi na fakt, ze czes¢ zgtoszen do KCIK odbywata sie wylgcznie na odlegtos¢, dominuja-
cq formg pomocy (62%) byta diagnoza potrzeb. Ofiary korzystaty z mozliwosci konsultacji
swojej sytuacji i wynikajacych z niej potrzeb oraz oczekiwan. Oprdécz poradnictwa, KCIK czesto
zapewniato swoim podopiecznym réwniez wsparcie bezposrednie kwalifikowane jako interwen-
cja kryzysowa. Z reguty byta to pomoc humanitarna polegajaca na zaspokojeniu podstawowych
potrzeb materialnych w formie zakupu odziezy, wyzywienia, srodkow higienicznych. Tego typu
wsparcie bylo $wiadczone w 55% odnotowanych przypadkow. Znaczacy odsetek zgtoszen (39%)
dotyczyt sytuacji, gdzie koniecznym byto zapewnienie ofiarom bezpiecznego schronienia. Przy
czym kwaterowanie beneficjentéw odbywato sie zaréwno w schroniskach KCIK, jak i poza nimi
np. w osrodkach pomocy spotecznej lub miejscach oferowanych przez inne organizacje pozarza-
dowe. O miejscu zakwaterowania w duzej mierze decydowata sytuacja osobista ofiary, jej wiek,
pte¢, a czasem religia i wymogi kulturowe. W latach 2009-2014 w schroniskach KCIK ulokowano
234 osoby, a kolejne 107 poza nimi na koszt Centrum.

Majac na uwadze, ze ofiary handlu ludzmi majg ustawowe prawo do ubiegania sie 0 pomoc spo-
teczng ok. 1/3 beneficjentow KCIK skorzystata z tego uprawnienia.

W ponad 34% przypadkow zaistniata potrzeba udzielenia pomocy prawnej, ktora byfa oferowana
na trzech poziomach: pierwszy dotyczyt udzielania porad telefonicznych przez personel KCIK
najczesciej z zakresu prawa karnego, lub prawa rodzinnego; drugi poziom to udzielanie porad
zaréwno telefonicznie, jak i osobiscie przez prawnika dyzurujagcego w KCIK. Na typ poziomie
pomoc prawna polegata na szczegdtowym przedstawieniu beneficjentowi jego sytuacji prawnej
oraz pomocy w sporzadzeniu odpowiednich pism czy wypetnieniu wnioskéw; trzeci poziom po-
mocy prawnej dotyczyt przypadkow gdy sytuacja ofiary wymagata konsultacji prawnika - spe-
cjalisty w konkretnej dziedzinie prawa.

Beneficjenci KCIK dosyc¢ czesto (29%) wymagali pomocy psychologicznej, ktdéra podobnie jak
pomoc prawna, byta swiadczona zaréwno w KCIK przez zatrudnionych psychologéw, jak tez
przez zewnetrznych specjalistow z zakresu psychologii i psychiatrii.

Réwnie czesto co pomoc psychologiczng zapewniano pomoc ttumacza. Tego typu $wiadczenia
byty niezbedne w przypadku cudzoziemskich ofiar, ktore nie wtadaty w sposéb komunikatywny
jezykiem polskim. Najczesciej konieczna byta pomoc ttumacza z jezyka rosyjskiego, angielskiego,
butgarskiego, rumunskiego, francuskiego, wiethamskiego, zdarzaty sie takze sytuacje zapewnie-
nia ttumacza m.in. jezyka tajskiego, bengalskiego, chinskiego, nepalskiego oraz niemieckiego.

Wykres 29 prezentuje wszystkie podstawowe $wiadczenia, z ktérych beneficjenci KCIK korzystali
w latach 2009-2014.
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Wykres 29. Rodzaj uzyskanej pomocy
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Beneficjenci KCIK na podstawie anonimowych ankiet

W latach 2009-2014 wypetniono i przekazano do resortu spraw wewnetrznych i administracji
769 anonimowych ankiet dotyczgcych beneficjentéw KCIK, z ktérych 5168 dotyczyta oséb zi-
dentyfikowanych jako ofiary handlu ludzmi przez organy $cigania lub organizacje prowadzacg
Krajowe Centrum. Pozostate 253 ankiety odnosity sie do osdb bedacych badz potencjalnymi
ofiarami przestepstw innych niz handel ludzmi (np. przemocy domowej lub zgwatcen), badz tez
niebedacych ofiarami przestepstw ale wymagajacych specjalistycznej pomocy np. z uwagi na
silne zaburzenia na tle nerwowym. W zwigzku z tym ta grupa beneficjentdw zostata wytaczona
Z ponizszej analizy.

Wykres 30. Liczba wypetnionych ankiet 2009-2014 (N=769)
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Z uwagi na zmiany zaréwno jakosciowe jak i iloSciowe w systemie gromadzenia danych informa-
cje za lata 2009-2011 sg analizowane tgcznie. W sumie w tym okresie wypetniono 125 ankiet
dotyczacych ofiar handlu ludzmi, a w kolejnych latach odpowiednio: 111 ankiet w 2012 r.,, 126
w 2013 r. oraz 154 w 2014 r. Wielkosci te, obrazowane wykresem 30, jednoznacznie wskazujg
na rosnacg grupe beneficjentdw KCIK uznawanych jako ofiary handlu ludzmi, co w konsekwencji

8 Z uwagi na fakt, iz wiekszos$¢ ankiet nie zawierata kompletnych informacji, poszczegélne kwestie bedace przedmiotem
niniejszej analizy sg prezentowane w oparciu o mniejszg liczbe badanych przypadkéw, nie stanowigca jednak mniej niz
68% liczby wyjsciowej.



oznacza takze statg jakosciowag poprawe analizowanego materiatu w zakresie profilu ofiary han-
dlu ludzmi - beneficjenta systemu wsparcia i ochrony ofiar handlu ludzmi.

Kraje pochodzenia ofiar

W latach 2009-2014 najwiecej analizowanych zgtoszen (180) dotyczyto obywateli Polski i tym
samym Polacy pozostali najliczniejszq grupa beneficjentéow KCIK. Znaczny odsetek stanowili
takze obywatele Rumunii (141) i Butgarii (55). W efekcie obywatele UE stanowili az 3/4 wszyst-
kich analizowanych przypadkéw. Zdecydowanie mniej informacji zostato zgromadzone na temat
Europejczykdw spoza UE. Byli to najczesciej Ukraincy (31) i sporadycznie osoby pochodzace
z Ros;ji, Biatorusi, Motdowy i Turcji. £acznie stanowili 8% wszystkich analizowanych przypadkow.
Wsréd Azjatdw najczesciej ofiarami padali obywatele Wietnamu (34) i Filipin (25), a sposréd
afrykanskich ofiar obywatele Kenii i Nigerii.

Proporcje te niemal catkowicie pokrywajq sie z informacjami z rocznych raportéw na temat dzia-
falnosci KCIK.

Wykres 31. Pochodzenie beneficjentow KCIK 2009-2014 (N=509)
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Wykres 32. Pochodzenie beneficjentéw KCIK 2009-2014 (N=516)
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Ankietowanymi beneficjentami KCIK byty przede wszystkim kobiety, co pokrywa sie z danymi
z rocznych sprawozdan. Niemniej, wykres 33 ewidentnie wskazuje na stopniowy lecz konse-
kwentny wzrost beneficjentéw - mezczyzn na przestrzeni ostatnich 6 lat. W latach 2009 - 2011
mezczyzni stanowili zaledwie 17% wszystkich analizowanych zgtoszen, a w 2014 r. wielkos¢ ta
wzrosta do 29%.
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Wykres 33. Pte¢ beneficjentéw KCIK (N=516)
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Na 513 analizowanych przypadkéw 455 dotyczyta osob petnoletnich, a zaledwie 55 odnosito sie
do mafloletnich. Wielkosci te potwierdzaja, ze w latach 2009-2014 zdecydowanie czesciej iden-
tyfikowano i wspierano ofiary doroste anizeli dzieci.

Wykres 34. Wiek beneficjentow KCIK (N=513)
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Stan cywilny ofiar w momencie rekrutacji

Na 427 ankiet wiekszos$¢ dotyczyta ofiar deklarujgcych stan wolny i brak statych emocjonalnych
wiezi z drugg osobgq. Takie osoby stanowity ok. 70% zgtoszen. Pozostata grupa ofiar wskazywata
natomiast, iz pozostaje w statym zwigzku z drugg osoba, choc¢ nie zawsze byt to zwigzek sfor-
malizowany.

Wykres 35. Stan cywilny beneficjentow KCIK (N=427)
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Beneficjenci deklarujacy stan wolny to w zdecydowanej wiekszosci kobiety. W latach 2013-2014
stanowity one 83% wszystkich analizowanych przypadkow w tej kategorii. Niemniej brak partne-
ra nie oznaczat, iz osoby te nie posiadaty rodziny lub innych bliskich oséb w krajach pochodzenia.
Czesto bowiem byty to samotne kobiety majgce matoletnie dzieci pozostawione czasowo pod
opieka dziadkéow lub krewnych.

Kraj zamieszkania oraz zajecie ofiar w momencie rekrutacji

Informacje na temat miejsca zamieszkania ofiar w momencie rekrutacji udato sie zgro-
madzi¢ wobec 462 beneficjentéw. Zdecydowana wiekszos$¢ przebywata wowczas w kraju po-
chodzenia, a tylko niewielka grupa pozostawata na emigracji. W latach 2013-2014 sposrod 181
cudzoziemskich ofiar tylko 26 z nich (co stanowi 14%) przed okresem wykorzystania przebywata
poza granicami swojego kraju, w tym na terytorium Polski — 28 os6b, w Niemczech - 3 osoby,
i na Ukrainie i Stowacji po jednej osobie. Polacy zas$ w momencie rekrutacji w 93% pozostawali
w Polsce, a jedynie 7% na emigracji tj. w Holandii i Niemczech - po 2 osoby oraz w pojedynczych
przypadkach w Irlandii, Wtoszech i Zjednoczonych Emiratach Arabskich.

Zaledwie 1/3 ankietowanych w momencie rekrutacji posiadata state zajecie (prace lub nauke),
a ok 66% pozostawato bez pracy. Dane te potwierdzajg, ze bezrobotni (zaréwno Polacy, jak
i cudzoziemcy) to grupa szczegdlnie podatna na wiktymizacje. Wielkosci te oddaje wykres 36
przedstawiajqcy rodzaj zajecia podejmowanego przez ofiary w momencie rekrutacji.

Wykres 36. Zajecie ofiar w momencie rekrutacji (N=390)
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Status bezrobotnego i brak lokalnych perspektyw na szybka zmiane tej sytuacji w dodatku po-
taczony z kryzysem rodzinnym (np. przemoca domowg, chorobg cztonkédw rodziny) byty naj-
czestszymi przyczynami przyjmowania oferty sprawcow. Ponad 81% ofiar zdecydowata sie na
ryzykowng propozycje werbownikdw i opuszczenie domu witasnie z potrzeby znalezienia dobrze
ptatnego zajecia i poprawienia statusu materialnego swojego i swojej rodziny. Ponad 13% osdéb
podejmujac taka decyzje dodatkowo byto zmotywowane istnieniem konfliktu w rodzinie lub che-
cig ucieczki przed przemoca. Kolejne 7% oséb opuscito rodzinny dom pod przymusem, najcze-
éciej stosowanym przez czionkéw rodziny. W tej grupie beneficjentédw to rodzina najczesciej
aktywnie i Swiadomie uczestniczyta w procederze handlu ludzmi. Blisko 13% natomiast zdecydo-
wato sie na migracje majac nadzieje nie tylko na podniesienie swojego statusu materialnego ale
przede wszystkim z checi doznania przygody lub zawarcia zwigzku matzenskiego. W tej grupie
dominowaty miode kobiety, wobec ktérych sprawcy zastosowali metode werbunku ,na mitos¢”
obiecujgc zwigzek i wspdlng przyszto$¢ na emigracji. Szczegotowe zestawienie powoddéw, dla
ktorych ofiary zdecydowaty sie na przyjecie oferty rekrutera prezentuje wykres 37.
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Wykres 37. Powod migracji/opuszczenia domu (N=456)
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Oferta przedstawiana w momencie rekrutacji

Analizujgc rodzaj oferty skiadanej przysztym ofiarom zauwaza sie, ze zasadniczo spraw-
cy wykorzystywali dwa rodzaje potrzeb: poprawe warunkéw materialnych, badz budowanie
zwigzku emocjonalnego. Majac za$ na uwadze, ze zdecydowana wiekszo$¢ beneficjentéw
KCIK przed werbunkiem pozostawata bezrobotna rekruterzy proponowali przede wszystkim
intratng finansowo prace (w tym prace w prostytucji) lub udzielenie bezposredniej pomocy
materialnej. W ten sposob zwerbowano ponad 88% ankietowanych beneficjentow. Zdecydo-
wanie rzadziej oferta zawierata atrakcje turystyczne, badz miata charakter matrymonialny.
Tego rodzaju obietnica byta sktadana zaledwie w 9% przypadkach. Najrzadziej, bo zaledwie
w 2 ankietach sprawcy zapewniali swoje przyszie ofiary o wsparciu w nielegalnym przekro-
czeniu granic. Wykres 38 obrazuje zestawienie najczestszych ofert sktadanych ofiarom na
etapie werbunku.

Wykres 38. Rodzaj obietnicy przedstawianej podczas rekrutacji (N=400)
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Obywatelstwo rekrutera

Ponizsze zestawienie przedstawia obywatelstwo rekrutera, co zostato uwzglednione w 342 an-
kietach. W niektérych przypadkach wskazywano, iz rekrutacjg zajmowata sie wiecej niz jedna
osoba, jak rowniez zdarzaty sie przypadki, iz rekruter miat podwdjne obywatelstwo lub jeden
rekruter zwerbowat kilka a nawet kilkanascie ofiar. W sumie na przestrzeni badanego okresu
mozliwe byto ustalenie obywatelstwa w odniesieniu do 353 0s6b wskazanych przez beneficjen-
tow jako rekruterzy.

Majac na uwadze analogiczne zestawienie dotyczace obywatelstwa ofiar, mozna przyjaé, ze
w wiekszosci przypadkéw rekruter byt tego samego obywatelstwa co ofiara. Statystycznie



werbunkiem Polakéw najczesciej zajmowali sie obywatele Polski, zas wsréd cudzoziemcow re-

kruterami byli obywatele Butgarii i Rumunii, rzadziej Ukraincy i Wietnamczycy.

Obywatelstwo rekrutera Obywatelstwo ofiar
y (N= 342) 2009-2014 y (N=509) 2009-2014

polskie 162 polskie 180
butgarskie 62 rumunskie 141
rumunskie 47| |butgarskie 55
ukrainskie 23 wietnamskie 34
wietnamskie 19 ukrainskie 31
witoskie 14| |[filipinskie 25
niemieckie 7 lankijskie 7
tureckie 6 bengalskie 5
Inne 13 kenijskie 5

rosyjskie 5

Inne 21

Metody werbunku

Najczestszg metoda werbunku stosowang przez sprawcéw byt kontakt bezposredni z przy-
szla ofiara (ponad 70% analizowanych przypadkow). W pozostatych przypadkach rekruterzy
korzystali z form posrednich tj. badz poprzez ogtaszanie swoich ofert za posrednictwem mediow,
w tym przede wszystkim mediéw elektronicznych (14%), badz poprzez wykorzystanie agencji
posrednictwa pracy (ponad 12%). Sporadycznie przestepcy siegali po rozwigzania sitowe np.
uprowadzenia (3%). Mozna wiec przyjac, iz sprawcy starali sie jak najdtuzej ukry¢ przed ofiarg
swoje przestepcze zamiary i w zwigzku z tym na wczesnych etapach procederu korzystali z in-
nych niz przemoc metod kontroli. Warto takze zauwazy¢, iz na 431 przypadkow nie odnotowano
ani jednej sytuacji, aby sprawcy w celach werbunku korzystali z ustug agencji matrymonialnej
lub turystycznej.

Wykres 39. Metody werbunku (N=431)
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Kraj przeznaczenia proponowany w momencie rekrutacji

Oferta wyjazdu do kraju, sktadana ofiarom w ramach rekrutacji najczesciej pokrywata sie
z docelowym miejscem wykorzystania. Na 405 ankietowanych beneficjentéw w 74% przy-
padkéw proponowano Polske, a w niespetna 15% - Niemcy. Zdecydowanie rzadziej oferowano
wyjazd do innych krajéw europejskich np. Holandii - 2%, Wielkiej Brytanii — 2% lub na Litwe
- 1%. W pojedynczych przypadkach pojawiaty sie propozycje wyjazdu do Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki, Wtoch, Szwecji, Norwegii, Japonii, Boliwii lub Irlandii. Co wazne, Polska okazata
sie réwniez atrakcyjna dla wielu polskich ofiar. W latach 2013-2014 ,krajowg” oferte ztozono
44 Polkom, zas wyjazd zagraniczny do innego panstwa europejskiego — 35 Polakom. Oprécz Pol-
ski najczesciej naszym obywatelom proponowano podréz do Niemiec, zdecydowanie rzadziej zas
m.in. do Holandii lub Wielkiej Brytanii.
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Relacje rekruter - ofiara

Relacje pomiedzy ofiarg, a osobg rekrutujacq ustalono w 424 przypadkach. Statystycznie naj-
czesciej werbownik pozostawal dla ofiary obca osoba (ponad 60% przypadkow), a co
czwarty ankietowany beneficjent relacje z rekruterem oceniat jako powierzchowne, w ktérych
sprawca wystepowat jako ,znajomy”. W pozostatych przypadkach (ok. 15%) rekrutacjg zajmo-
wata sie osoba doskonale znana ofierze, bedaca cztonkiem rodziny lub jej partnerem. Dane licz-
bowe w tym zakresie przedstawia wykres 40.

Wykres 40. Relacje ofiara - rekruter (N=424)
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Transport

Analizujac poszczegolne przypadki mozna stwierdzi¢, iz etap transportu jest znacznie bardziej
zréznicowany niz etap rekrutacji. Wynika to z faktu, iz w niektérych przypadkach ofiary byty re-
krutowane setki tysiecy kilometrow od miejsca wykorzystania, a w innych rekrutacja i wykorzy-
stanie odbywaly sie w tej samej miejscowosci i etap transportu badz ograniczat sie do przejazdu
takséwka, badz w ogdle nie byt organizowany przez grupe przestepczg. Brak etapu transportu
zanotowano w 7% analizowanych przypadkéw.

Wybor srodka transportu w duzej mierze zalezal od odleglosci miedzy miejscem wer-
bunku, a miejscem wykorzystania. Nierzadko tez ofiary podczas podrdézy musiaty korzystac
z kilku rodzajow transportu aby dotrze¢ na miejsce docelowe. Na 405 analizowane ankiety,
w ponad potowie wskazywano wykorzystanie samochodu prywatnego (52%), a w co czwartej
autobus publiczny i samolot. Ponadto, w 12% przypadkdéw korzystano z prywatnego autobusu,
W 7% z taksdwki, a w 5% z pociggu. Najrzadziej, za$ bo w zaledwie 2 sytuacjach ofiara ptyneta
todzig lub statkiem morskim.

Wykres 41. Srodek transportu (N=405)
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W trakcie transportu w ok. 3/4 analizowanych przypadkach przekroczono granice panstwowe, ale za-
ledwie w 6% czyniono to nielegalnie, co moze wskazywac, ze sprawcy wykazywali duzg dbatos¢, aby
ich proceder pozostawat jak najdiuzej nieujawniony zaréwno przez same ofiary, jak i organy porzadku
publicznego. Zdecydowana wiekszos$¢ ofiar podrézowata dobrowolnie i samodzielnie. Na etapie podrézy
podobnie jak podczas werbunku rzadko kiedy wobec ofiar stosowano $rodki przymusu bezposredniego.



Kraj wykorzystania

Beneficjenci KCIK to przede wszystkim ofiary eksploatowane na terytorium Polski (82%),
lub rzadziej w Niemczech (10%), a w pojedynczych przypadkach takze m.in. w Holandii, Rosji,
Wielkiej Brytanii, Wtoszech i na Litwie. W latach 2013-2014 do wykorzystania na terytorium Pol-
ski doszto w 219 badanych przypadkach. Ofiarami procederu byli przede wszystkim cudzoziemcy
(164 osoby), ale takze Polacy (55 osdb). Nasi obywatele znaczniej czesciej padali ofiarg handlu
ludZmi za granicg. W ciggu ostatnich 2 lat (2013-2014) krajami wykorzystania Polakéw najcze-
éciej byty: Niemcy, Holandia, Wielka Brytania, a w pojedynczych sytuacjach réowniez Wtochy,
Irlandia, Belgia, Norwegia, Szwajcaria, Szwecja oraz Zjednoczone Emiraty Arabskie.

Cel wykorzystania

Niewiele ponad potowa ankietowanych padta ofiarg eksploatacji seksualnej. Byta to najczesciej
ujawniana forma wykorzystania na przestrzeni catego badanego okresu. Ofiary pracy przymuso-
wej stanowity 28% przypadkow, a zmuszania do zebractwa kolejne 18%. Pozostali beneficjenci
byli wykorzystywani do pracy w gospodarstwach domowych (tzw. niewolnictwie domowym),
zmuszani do kradziezy lub innych przestepstw, w tym wyludzania $wiadczen socjalnych i kre-
dytéw lub zawierania fikcyjnych matzenstw. W dwéch przypadkach zanotowano prébe przeka-
zania dziecka z pominieciem procedury adopcyjnej, a w kolejnych 2 ankietach nie zanotowano
zadnego wykorzystania. Najprawdopodobniej beneficjenci KCIK zostali zakwalifikowani przez
organizacje jako osoby zagrozone wykorzystaniem, ktore jednak na skutek interwencji rodziny
i personelu KCIK ostatecznie nie miato miejsca. Szczegdtowe zestawienie poszczegdlnych celdw
wykorzystania prezentuje wykres 42.

Wykres 42. Cel wykorzystania (N=507)
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Analizujac cel wykorzystania wsrod ankietowanych beneficjentow potwierdzajg sie ogdlne tezy na
temat aktualnych trendéw handlu ludzmi widoczne réwniez w ramach realizacji Programu wspar-
cia i ochrony ofiary/$wiadka handlu ludzmi. Wykorzystanie w prostytucji lub do innych czynnosci
seksualnych stanowito poczatkowo dominujgcg forme eksploataciji ofiar w ramach handlu ludzmi.
Na przestrzeni ostatnich trzech lat skala tego zjawiska nie ulegta widocznemu zmniejszeniu, lecz
na skutek ujawnien coraz liczniejszych przypadkow wykorzystania do pracy przestata dominowac
w obrazie procederu handlu ludzmi. Poczawszy od okresu 2009-2011 liczba ofiar pracy przy-
musowej stale rosnie, a w 2014 r. przewyzszyta liczbe ofiar eksploatacji seksualnej. Na niemal
niezmiennym poziomie pozostaje ujawnianie procederu zmuszania do zebractwa. Sredniorocznie
do KCIK zgtaszane jest kilkanascie tego typu przypadkdw.

Analiza 507 ankiet wskazuje, ze w latach 2009-2014 ofiarami eksploatacji seksualnej padaty
wylacznie kobiety, zaréwno Polki, jak i cudzoziemki. Do pracy natomiast zmuszani byli zaréwno
mezczyzni, jak i kobiety. Poczatkowo wytgcznie cudzoziemcy eksploatowani na terenie Polski,
niemniej od 2013 r. do KCIK zaczeli zgtaszac sie réwniez Polacy wykorzystywani w ten sposob
zagranica. Ofiary zebractwa to wytgcznie cudzoziemcy, obywatele Rumunii.
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Wykres 42. Cel wykorzystania (N=507)
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Polacy - beneficjenci KCIK to jednak nie tylko osoby wykorzystywane seksualnie i w pojedyn-
czych przypadkach do pracy, ale réwniez ofiary eksploatacji kryminalnej. W latach 2013-2014
przeanalizowano 11 przypadkdéw zmuszania do kradziezy, 7 przypadkéw zmuszania do zawarcia
fikcyjnego matzefnstwa oraz 2 przypadki zmuszania do wytudzania $wiadczen socjalnych. W su-
mie na 20 ofiar tego typu procederu, 15 byto obywatelami Polski.

Metody kontroli zachowania ofiar

Metody dziatan sprawcow majacych na celu wymusi¢ postuszenstwo ofiar ustalono wobec 433
beneficjentédw KCIK. Przy czym w wiekszosci przypadkdédw handlarze stosowali wobec tej samej
osoby kilka metod jednoczes$nie. Najczesciej byty to grozby bezposrednie (68%), ogranicza-
nie swobody poruszania sie - 53% oraz agresja fizyczna (w tym okaleczenia ciata) - 48%.
Nieco rzadziej sprawcy zabierali ofiarom dokumenty — 30% lub siegali po grozby posrednie (np.
dotyczace rodziny, lub znajomych ofiary) — 28%. W poréwnaniu do ww. metod stosunkowo
rzadko natomiast beneficjenci KCIK zgtaszali porwania (19%) lub uniemozliwienie im dostepu
do pomocy medycznej (18%) oraz niedostarczanie pozywienia (17%). Zaskakujgcym moze byc¢
natomiast to, iz zaledwie w 12% przypadkéw odnotowano stosowanie tak symptomatycznej dla
handlu ludzmi metody jaka jest spirala dtugu.

Wykres 44. Metody kontroli ofiar (N=433)
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Na uwage zastuguje réwniez fakt, iz na 433 zanalizowane przypadki tylko w 231 zgtoszono fakt
ograniczania wolnosci. Oznacza to, ze w pozostatych 202 sytuacjach takiej metody nie zasto-
sowano, niemniej ofiary réwniez byly skutecznie nadzorowane i kontrolowane przez sprawcéw.

Uwolnienie od sprawcéw

Blisko 98% analizowanych ankiet dotyczyta osob, ktére w momencie zgtoszenia do KCIK byty
wolne od sprawcéw, tzn. nie podlegaty dalszemu procederowi wykorzystania. Najczesciej ofiary
samodzielnie uciekty od handlarzy (45%), a w 30% ucieczka ta byta mozliwa dzieki interwencji
organdw S$cigania. Zdecydowanie czesciej Policja lub Straz Graniczna interweniowata w uwolnie-
niu cudzoziemcow (73% uwolnien z udziatem organdw scigania), rzadziej w odniesieniu do oby-
wateli Polski (27%). W ponad 10% analizowanych przypadkéw beneficjentom KCIK w ucieczce
pomagaty takze osoby trzecie np. rodzina, organizacje pozarzadowe, a kolejne 11% dotyczyty
sytuacji, w ktérych sprawcy poniekad zgadzali sie na odejscie ofiar.

Wykres 45. Sposéb uwolnienia (N=486)
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Sytuacja i potrzeby ofiar po uwolnieniu

Majac na uwadze bardzo zréznicowany charakter przestepstwa handlu ludzmi (formy i metody
wykorzystania ofiar, jak réwniez sposdb zakonczenia procederu), beneficjenci KCIK w momencie
zgtaszania sie po pomoc znajdowali sie w bardzo réznej sytuacji, a co za tym idzie mieli takze
odmienne potrzeby. W wiekszosci przypadkow byty to osoby znajdujace sie tuz po uwolnieniu
od sprawcow, dla ktérych w pierwszej kolejnosci konieczne byto zapewnienie bezpieczenstwa
i Swiadczen o charakterze interwencyjnym. Niemniej, zdarzaty sie réwniez sytuacje, gdy ofiary
zgtaszaty sie do Centrum dopiero po kilku tygodniach lub nawet miesigcach od zakonczenia pro-
cederu. Dla takich os6b wazna byto przede wszystkim pomoc psychologiczna, a takze wsparcie
w procesie integracyjnym badz reintegracyjnym.

Podmioty kierujace ofiary do KCIK

W latach 2009-2014 podmiotami najczesciej kierujgcymi ofiary do KCIK byty polskie organy Sci-
gania. W sumie zgtosity blisko 67% wszystkich analizowanych przypadkéw, z czego Policja 40%,
a Straz Graniczna ponad 26%. Blisko 10% ofiar zgtosito sie do Centrum samodzielnie, a w po-
zostatych przypadkach za posrednictwem oséb lub instytucji trzecich np. pracownika socjalnego
lub rodziny (11%), konsulatu (9%), organizacji pozarzadowych lub miedzynarodowych (3%).
Szczegotowe dane w tym zakresie prezentuje wykres 46.

Organy sScigania znacznie czesciej zgtaszaty ofiary cudzoziemskie anizeli polskie. W latach 2013-
2014 ponad 68% cudzoziemskich beneficjentéw otrzymato pomoc KICK wtasnie na skutek inter-
wencji Policji lub Strazy Granicznej. W tym samym okresie odsetek Polakdw zgtoszonych przez
organy $cigania wynidst 43%.

Oprocz stuzb porzadku publicznego cudzoziemcy byli kierowani do Centrum takze przez swoje
konsulaty, a w pojedynczych przypadkach przez organizacje pozarzadowe i miedzynarodowe lub
inne osoby trzecie. Zaledwie 8% zgtoszen pochodzito wprost od cudzoziemskich beneficjentéw.
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Wykres 46. Podmioty kierujace ofiary do KCIK (N=513)
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Polacy natomiast znacznie czesciej, anizeli cudzoziemcy zgtaszali sie po pomoc bezposrednio.
W sumie w latach 2013-2014 az 21% analizowanych zgtoszen pochodzito wprost od polskich be-
neficjentdw. Nasi obywatele dosy¢ czesto otrzymywali informacje o KCIK réwniez od rodziny, czy
pracownikéw socjalnych. Takich sytuacji nie odnotowano natomiast w odniesieniu do cudzoziem-
skich ofiar. Za to Polacy stosunkowo bardzo rzadko byli informowani o KCIK za posrednictwem
polskich konsulatow. W latach 2013-2014 nie przeanalizowano ani jednej sytuacji bezposrednie-
go skierowania obywatela Polski po pomoc do KCIK przez konsulat.

Status pobytu na terytorium Polski cudzoziemskich ofiar

Dane dotyczace statusu pobytu cudzoziemskich beneficjentéw KCIK byty gromadzone w an-
kietach poczawszy od 2012 r., zatem ponizsza analiza uwzglednia wytgcznie osoby zgtoszone
do KCIK w okresie 2012-2014. Na 252 ankietowanych cudzoziemcéw status pobytu ustalono
w odniesieniu do 250 osdéb. Analogicznie jak w przypadku ofiar objetych Programem wsparcia
zdecydowana wiekszos¢ z nich (ponad 90%) w momencie identyfikacji przebywata w Polsce le-
galnie, najczesciej korzystajac z faktu posiadania obywatelstwa Unii Europejskiej (60%). Cudzo-
ziemcy pochodzacy z panstw trzecich przewaznie posiadali wizy lub zezwolenia na pobyt czasowy
(28%). W dwodch przypadkach ofiary zgtaszajac sie do KCIK oczekiwaty na decyzje w sprawie
nadania statusu uchodzcy, a jedna osoba taki status juz miata przyznany.

Wykres 47. Status pobytu cudzoziemskich ofiar w momencie zgtaszania do KCIK (N=250)
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Cudzoziemcy, ktoérzy po uwolnieniu od sprawcéw wymagali uregulowania swojej sytuacji praw-
no-pobytowej na terytorium Polski, najczesciej decydowali sie na skorzystanie z prawa do cza-
sowego pobytu przystugujacego ofiarom handlu ludZzmi na podstawie ustawy o cudzoziemcach.



W analizowanym 3-letnim okresie 14 ankietowanych beneficjentdw otrzymato prawo do czaso-
wego pobytu w ramach ,czasu na zastanowienie”, a w 41 przypadkach wydano zezwolenie na
pobyt czasowy w zwigzku z podjetg przez ofiare wspodtpracg z organem $cigania. Czes¢ tych
zezwolen zostata wydana réwniez osobom, ktéore w momencie zgtoszenia do KCIK przebywaty
w Polsce legalnie, a wsparcia w uregulowaniu sytuacji pobytowej wymagaty dopiero na pdézniej-
szym etapie pomocy.

Zrédto i rodzaj wsparcia

Na 515 analizowanych przypadkéw bezposredniej pomocy udzielono 496 beneficjentom KCIK
(96%), w pozostatych sytuacjach (4%) ofiary po otrzymaniu oceny sytuacji i przedstawieniu
oferty pomocy nie zdecydowalty sie na skorzystanie z proponowanego wsparcia.

Ponad potowa ankietowanych oséb (51,6%) zostata jednoczesnie zgtoszona do Programu wspar-
cia i ochrony ofiary/$swiadka handlu ludZzmi, ktéry od 2010 r. jest realizowany w ramach Krajowe-
go Centrum®. W latach 2012-2013 z Programu korzystato ok 80% ankietowanych cudzoziemcéw
zgtoszonych do KCIK, a w 2014 r. odsetek ten spadt do 70%.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej ofiary handlu ludzmi sgq uprawnione do korzystania ze
Swiadczen okreslonych przedmiotowg ustawg. Z tego prawa skorzystato zaledwie 12% ankieto-
wanych os6b. Niemniej, na przestrzeni badanego okresu zauwaza sie staty wzrost przypadkéw
whioskowania przez ofiary o pomoc spoteczng. W ciggu pierwszych 4 lat funkcjonowania KCIK,
a wiec w latach 2009-2012, byto to zaledwie 11 takich sytuacji, podczas gdy w 2013 r. po pomoc
spoteczng zgtosito sie juz 20 ofiar, a w 2014 r. — kolejne 31 osdb.

Ponadto, w pojedynczych przypadkach ofiary otrzymywaty rowniez wsparcie swoich konsulatow.
Wszystkie te przypadki dotyczyty cudzoziemskich ofiar.

Wykres 48. Zrédto pomocy (N=515)

Odmowa pomocy =19
Inne |2
Pomoc konsularna [123

Pomoc spoteczna 7:I 62

Program wsparcia 1266
KCIK 11496

Majac na uwadze, ze zarowno KCIK, jak i pomoc spoteczna ma przede wszystkim zapewnié
wsparcie o charakterze interwencyjnym, wiekszo$c¢ ofiar korzystata wtasnie z takiej oferty obli-
czonej na pomoc dorazng. Niemniej, w odniesieniu do niektdrych beneficjentow KCIK koniecz-
nym byto zapewnienie wsparcia dtugofalowego wykraczajacego poza ramy interwencyjne i doty-
czacego np. pomocy w ustabilizowaniu sytuacji w powrocie do rodziny lub na rynek pracy.

Ponizsze zestawienie wskazuje, Zze ofiary najczesciej korzystaty ze wsparcia humanitarnego
(tj. zapewnienia odziezy, zywnosci, srodkow higienicznych) - blisko 68%. Rownie czesto po-
trzebna byta pomoc psychologa (66% z czego niemal 15% osdb wymagata pogtebionej terapii
psychologicznej), a takze bezpiecznego zakwaterowania (63%). Dla ponad potowy beneficjen-
tow (53%) konieczne byto zapewnienie konsultacji prawnych (w tym 5% specjalistycznej po-
mocy prawnika). Niemal tyle samo ofiar (52%) korzystato z transportu na terenie kraju. Prze-
jazdy te najczesciej dotyczyty komunikacji pomiedzy miejscem identyfikacji, a bezpiecznym
zakwaterowaniem. Opieki medycznej wymagato ponad 43% ofiar, przy czym dla blisko 33%
0os6b byfa to pomoc dorazna, a ponad 11% potrzebowata diugoterminowej opieki medycznej.

° Program wsparcia i ochrony ofiary/$wiadka handlu ludzmi jest dedykowany wytacznie cudzoziemcom zidentyfikowa-
nym jako ofiary handlu ludzmi i zgtoszonym przez organy $cigania (wiecej na ten temat w czesci I i II).
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Pozadang formg pomocy stanowity takze ustugi ttumacza. Z takiego wsparcia korzystato 40%
ankietowanych os6b - niemal wytacznie cudzoziemcy. Blisko 23% ofiar zdecydowato sie na
powrot do kraju pochodzenia, a 9% wymagata w tej sprawie uzyskania lub odtworzenia doku-
mentow.

Wykres 49. Rodzaj uzyskanej pomocy (N=515)
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Wspétpraca z organami scigania

Informacja o ztozeniu zeznan przeciwko sprawcom byta podana jedynie w 356 ankietach, z kto-
rych wynika, ze 282 osoby zdecydowatly sie aktywnie uczestniczy¢ w postepowaniu karnym,
a 74 beneficjentéw KCIK odmowito sktadania zeznan. Powyzsze dane wskazujg wiec, ze tylko co
pigta osoba nie chciata badZ nie mogta bezposrednio angazowac sie we wspotprace z organami
$cigania, pozostate osoby zas po uzyskaniu wsparcia i pomocy decydowaty sie na te wspotprace.

IV. PODSUMOWANIE

Osiagniecia

System wsparcia i ochrony ofiar handlu ludzmi nieprzerwanie budowany i rozwijany od 2006 r.
zasadniczo spetnit oczekiwania na przestrzeni badanego okresu. Z kazdym niemal rokiem zwiek-
szafa sie liczba jego beneficjentédw, a to oznacza, ze coraz wiecej ofiar byto identyfikowanych
i profesjonalnie wspieranych.

Poréwnujac pierwsze lata funkcjonowania ,Programu wsparcia i ochrony ofiary/$wiadka handlu
ludzmi” z biezacqa sytuacjq zauwaza sie szereg pozytywnych zmian zaréwno w obszarze identy-
fikacji, jak postepowania z ofiarami handlu ludzmi. Przede wszystkim nastgpito ujednolicenie
i upowszechnienie zasad w zakresie wspierania ofiar handlu ludzmi. Pionierska rola Pro-
gramu i Algorytmu z pewnoscig odegrata takze istotng role w zakresie wspoétpracy i wspétdzia-
fania organdw scigania z organizacjami pozarzadowymi. Przetamane zostaty bariery mentalne



i organizacyjne, co z kolei pozwolito na wprowadzanie kolejnych systemowych rozwigzan. Jak
wynika z przedmiotowej analizy w wiekszosci przypadkdédw informacja na temat KCIK trafiata do
ofiar wtasnie za posrednictwem funkcjonariuszy Policji lub Strazy Granicznej. Mozna wiec przy-
ja¢, ze poczatkowe trudnosci we wspotpracy pomiedzy organizacjami pozarzagdowymi a orga-
nami $cigania zostaty pokonane, a obecne relacje pomiedzy Fundacja realizujaca zadanie
i funkcjonariuszami Policji i Strazy Granicznej ukfadajq sie na tyle poprawnie, ze mogq
stuzy¢ jako przyktad dobrej praktyki w tym zakresie.

Powotanie w 2009 r. Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla ofiar handlu ludz-
mi umozliwito takze rozszerzenie samej oferty pomocy i dotarcie do szerszej grupy potencjal-
nych beneficjentow. KCIK wypetniajac zadania profilaktyczne i konsultacyjne w znaczny spo-
sOb przyczynito sie do podnoszenia swiadomosci i wiedzy Polakéw na temat zagrozenia
przestepstwem handlu ludzmi. Na przestrzeni blisko 5-letniej dziatalnosci wypracowato takze
mechanizmy wspotdziatania z innymi instytucjami, w tym jednostkami organizacyjnymi pomocy
spotecznej, zwiekszajac tym samym liczbe podmiotéw przeszkolonych i gotowych do
udzielania profesjonalnej pomocy ofiarom handlu ludzmi.

Istotne i pozgadane zmiany nastepowaty rowniez w dokumentach prawnych stanowigcych pod-
stawe funkcjonujacego systemu wsparcia. Przepisy nowej ustawy o cudzoziemcach, ktére we-
szty w zycie z dn. 1 maja 2014 r., uregulowaty w sposéb kompleksowy zasady i warunki pobytu
cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi, w tym m.in. usprawnitly realizacje praw ofiar handlu
do czasowego pobytu zar6wno w ramach czasu na zastanowienie, jak i w zwiazku
z podjeta wspolpraca. W efekcie zlikwidowany zostat problem cudzoziemskich ofiar handlu
ludZzmi o nieuregulowanym statusie pobytu, ktorym z tego tytutu grozity liczne konsekwencje ad-
ministracyjne. Ponadto, nowe zapisy ustawowe umozliwity ofiarom handlu ludzmi wnioskowanie
0 zezwolenie na pobyt staty oraz o ubieganie sie o pomoc w dobrowolnym powrocie.

Nowela ustawy o pomocy spotecznej wskazata za$s ofiary handlu ludzmi jako odrebng kategorie
beneficjentow systemu pomocy spotecznej. W efekcie od 1 kwietnia 2007 r. system pomo-
cy spoltecznej przewiduje mozliwos¢ udzielania wsparcia z uwagi na bezposredni fakt
otrzymania statusu ofiary handlem ludzmi. Ponadto, w 2010 r. w ramach kolejnej nowelizacji
przedmiotowej ustawy wdrozono nowe zadanie wojewody, polegajace na koordynacji dziatan
w ramach pomocy spotecznej w zakresie zapobiegania handlowi ludzmi oraz wspierania ofiar
tego przestepstwa. W zwigzku z tym, w strukturach urzedéw wojewoddzkich zostata ustanowiona
nieformalna sie¢ konsultantow wojewodzkich, ktérych zadaniem jest m.in. realizacja tego
zadania na poziomie wojewddztwa.

Najwiekszym osiggnieciem wydaje sie jednak staly wzrost liczby os6b rozpoznanych i zgta-
szanych do systemu wsparcia jako ofiar handlu ludzmi, a identyfikacja w tym zakresie
przestata ograniczac sie juz wytgcznie do ofiar eksploatacji seksualnej i obecnie dotyczy rowniez
ofiar innych form tego procederu, w tym ofiar pracy przymusowej.

W 2006 r. zidentyfikowano i zgtoszono do Programu 10 cudzoziemek, podczas gdy w 2014 .
takich osoéb byto juz 62, a w Krajowym Centrum ponad 200. Oznacza to, ze na przestrzeni
9 lat kilkukrotnie wzrosta liczba ofiar, ktérym zaoferowano nalezne wsparcie. W ciggu tych
kilku lat zmienit sie dosy¢ znaczaco réwniez profil ofiary. W Swietle analizowanych danych,
Polska staje sie coraz czesciej krajem docelowym wykorzystania ofiar handlu ludzmi, szcze-
golnie do pracy przymusowej. To za$ oznacza konieczno$¢ dostosowania oferty pomocy do
nowej, ale juz dosy¢ licznej kategorii beneficjentow. Ofiary pracy przymusowej, znacznie
czesciej anizeli osoby wykorzystywane do prostytucji czy zebractwa, pochodza z dalekich
krajow azjatyckich, a po uwolnieniu od sprawcéw ich priorytetem nie jest szybki powrdt do
domu, lecz odzyskanie dokumentéw, zalegtych ptatnosci od nieuczciwych ,pracodawcow”
oraz uregulowanie statusu pobytu w celu podjecia innej legalnej pracy w Polsce. Majac na
uwadze koniecznos$¢ dostosowania pomocy do faktycznych potrzeb beneficjentéw, w przy-
padku ofiar pracy przymusowej coraz czesciej oferowane im wsparcie juz nie ogranicza sie do
doraznej pomocy interwencyjnej, ale czesto wymaga dziatan obliczonych na pomoc diugo-
falowa o charakterze integracyjnym.
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Zidentyfikowane trudnosci

Obok licznych osiggnie¢ w ramach systemu wsparcia w latach 2006-2014 pojawiaty sie réwniez
trudnosci, ktére wymagaty zastosowania doraznych zmian, a niekiedy opracowania i wdroze-
nia nowych praktyk lub procedur postepowania. W tym celu w 2010 r. zostata powotana grupa
ekspercka ds. wsparcia i ochrony ofiar handlu ludzmi, w sktad ktérej wchodzg przedstawiciele
MSWiA, Komendy Gtownej Policji, Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, Prokuratury Generalnej
oraz organizacji pozarzadowych prowadzacych KCIK. Od 2013 r. grupa spotyka sie regularnie
raz w miesigcu, celem przedyskutowania i rozwigzania wszystkich pojawiajacych sie trudnosci
w obszarze identyfikacji i wspierania ofiar handlu ludzmi.

Jedng z takich trudnosci byto m.in. rozpoznanie ofiar handlu ludzmi wsréd cudzoziemcé4w wnio-
skujgcych o ochrone miedzynarodowg oraz zapewnienie im wiasciwej pomocy. W 2013 r. podjeto
dziatania skutkujace wdrozeniem nowej procedury regulujacej te kwestie. Ujednolicono przy tym
zasady postepowania w sytuacji,gdy cudzoziemcy wystepujg jednoczesnie w dwdch postepowa-
niach administracyjnych: jako ofiary handlu ludzmi oraz jako wnioskujacy o status uchodzcy.
Problem ten wcigz jednak podlega monitorowaniu i jest przedmiotem licznych szkolen obej-
mujacych przede wszystkich urzednikow i funkcjonariuszy, majacych kontakt z cudzoziemcami
whnioskujacymi o ochrone miedzynarodowa w Polsce.

Niektore problemy okazaty sie jednak na tyle skomplikowane, ze wcigz nie doczekaty sie sku-
tecznego rozwigzania, a w wielu przypadkach wymagaja wdrozenia dalekoidgcych zmian, w tym
zmian o charakterze legislacyjnym. Jedng z takich kwestii jest ograniczony dostep do pomo-
cy spotecznej dla ofiar handlu ludzmi. Jak wynika z niniejszej analizy w latach 2009-2014
zaledwie 12% beneficjentow KCIK wystgpito o pomoc spoteczng. S to wiec wielkosci wcigz nie
do konca satysfakcjonujgce. Sam problem zas$ wydaje sie wysoce skomplikowany, a jego zniwe-
lowanie wymaga podjecia dziatarn w co najmniej trzech wymiarach: po pierwsze - szkoleniowym
tj. ciagtego podnoszenia poziomu wiedzy na temat zjawiska handlu ludzmi wsréd personelu
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, po drugie — informacyjnym, co oznacza, koniecz-
nos$¢ wiasciwego informowania i uéwiadamiania samych pokrzywdzonych o przystugujacych im
prawach do $swiadczen, po trzecie zas - proceduralnym, czyli podjecia dziatan zmierzajacych do
wprowadzenia istotnych zmian w zakresie przyznawania $wiadczen. Sprawy proceduralne wyda-
ja sie tu jednak najbardziej problematyczne i najtrudniejsze do rozwigzania. W obecnym brzmie-
niu przepiséw ustawy o pomocy spotecznej system swiadczen socjalnych jest w petni dostepny
tylko dla ofiar majacych badz polskie obywatelstwo, badz legalny pobyt wynikajacy z otrzyma-
nego statusu ofiary handlu ludzmi. Pozostate kategorie ofiar, w tym przede wszystkim obywatele
innych panstw Unii Europejskiej, znajdujg sie poza rozwigzaniami bezposrednio przewidzianymi
ustawaq i majg rzeczywiste trudnosci w otrzymaniu jakiejkolwiek pomocy socjalnej.

W zwigzku z tym, konieczne jest jak najszybsze opracowanie i wdrozenie odpowiednich przepi-
sOw skutkujacych przyznaniem prawa do pomocy spotecznej wszystkim ofiarom handlu ludzmi,
niezaleznie od ich obywatelstwa i statusu pobytu na terytorium Polski.

Kolejnym problemem, jaki pojawit sie w ramach funkcjonowania systemu wsparcia jest niski
poziom identyfikacji maloletnich ofiar handlu ludzmi. Jak wynika z przedmiotowej analizy
zarowno do Programu, jak i do KCIK zgtaszano zdecydowanie mniej przypadkdéw dzieci — ofiar
wykorzystania, anizeli dorostych. Majac zas na uwadze ogdlng skale zjawiska handlu ludzmi
wydaje sie, ze sg to dane mocno niedoszacowane. Brak matoletnich beneficjentéw powodu-
je natomiast dalsze komplikacje polegajace na ograniczonych mozliwosciach w przygotowaniu
profesjonalnej oferty pomocy. Bardzo niski poziom zgtoszern matoletnich ofiar utrudnia bowiem
praktyczne wdrozenie trwatych i systemowych rozwigzan takich jak: zapewnienie bezpiecznego
zakwaterowania, opieki prawnej, w tym opieki kuratelskiej, czy tez wyspecjalizowanie zespo-
tu interdyscyplinarnego $wiadczacego pomoc dtugofalowg np. w zakresie poszukiwania rodziny
i organizacji powrotu dziecka do kraju pochodzenia. Aktualnie wszystkie zgtoszenia matoletnich
ofiar, niezaleznie od ich wieku, ptci, czy obywatelstwa sq przyjmowane w ramach KCIK, a wspar-
cie w zaleznosci od sytuaciji i potrzeb dziecka jest organizowane doraznie. Wydaje sie jednak, ze
w tej sprawie konieczne jest dokonanie szeregu dalekoidacych zmian w dwdch obszarach jed-
noczesnie: z jednej strony — podnoszenia kompetencji organdw Scigania w zakresie identyfikacji



matoletnich ofiar handlu ludzmi, z drugiej strony - przygotowania systemowych rozwigzan, de-
dykowanych wytacznie matoletnim beneficjentom. W pierwszej kwestii, w 2014 r. podjete zostaty
juz wstepne dziatania grupy eksperckiej majace na celu przygotowanie i wdrozenie Algorytmu
identyfikacji i postepowania wobec matoletniej ofiary handlu ludZzmi dla funkcjonariuszy Policji
i Strazy Granicznej.

Niemniej, dopdki nie wrosnie liczba zgtaszanych przypadkdédw wykorzystania dzieci, dopoty ofe-
rowane wsparcie bedzie dorazne, a prace nad stworzeniem satysfakcjonujgcych rozwigzan sys-
temowych w tym zakresie wcigz beda pozostawaty w fazie projektowania.

Planowane dziatania na kolejne lata

Przedstawione powyzej trudnosci z pewnoscig nie wyczerpujg wszystkich probleméw, jakie zo-
staty zdiagnozowane w obszarze wsparcia i ochrony ofiar handlu ludzmi na przestrzeni badanego
okresu. Sa jednak na tyle istotne, ze ich skuteczne rozwigzanie bedzie traktowane priorytetowo
wsérdd dziatan planowanych na kolejne lata.

Koniecznos¢ rozszerzenia systemu pomocy spotecznej o ofiary handlu ludzmi z panstw Unii Eu-
ropejskiej zostata zgtoszona i roboczo konsultowana w 2015 r. pomiedzy wtasciwymi resortami.
Efektem tych prac jest wiaczenie przedmiotowej sprawy do projektu ustawy nowelizujacej usta-
we 0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin. Czas realizacji i osta-
teczne zakonczenie dziatan w tej kwestii bedg jednak zalezne od harmonogramu i dalszych prac
legislacyjnych w tym zakresie.

Problem identyfikacji i wspierania matoletnich ofiar handlu ludzmi réwniez zostat uwzglednio-
ny wsérod dziatan podejmowanych w kolejnych latach. W 2015 r. zostaty zakoniczone prace nad
wspomnianym Algorytmem, ktory wraz z zatacznikami zostat skierowany do wykorzystania w Po-
licji i Strazy Granicznej. Monitoring stosowania dokumentu i ewentualne prace w tym zakresie
pozwolg na projektowanie dalszych dziatan w obszarze poprawy identyfikacji matoletnich ofiar
handlu ludzmi.

Ponadto, w 2015 r. zaplanowano szereg dziatan, majacych skutkowacé powotaniem i efektywnym
funkcjonowaniem wojewodzkich zespotow ds. przeciwdziatania handlowi ludzmi. Jednym z celéw
nowych struktur powotanych przy urzedach wojewddzkich jest usprawnienie regionalnej wspot-
pracy w zakresie wspierania ofiar handlu ludzmi. Zaktada sie, ze zespoty wojewddzkie — wzorem
wojewodztwa mazowieckiego — stang sie waznym partnerem w realizacji zadan w tym takze
zadan obliczonych na wspétprace z KCIK w zakresie przekazywania i profesjonalnego wspierania
ofiar handlu ludzmi.

Kluczowym z punktu widzenia rozwigzan systemowych pozostaje rowniez zadanie dotyczace
rozszerzenia oferty o pomoc dtugofalowg. Majac na uwadze zmiany w zakresie zjawiska handlu
ludzmi i coraz liczniejsze zgtoszenia ofiar pracy przymusowej, koniecznym staje sie podjecie
dziatan skierowanych na utatwianie tym osobom dostepu do $wiadczen integracyjnych, a przede
wszystkim zapewnienia im wsparcia skutkujgcego szybkim powrotem na rynek pracy.

Zmiany w obrazie zjawiska handlu ludzmi rzutujace na zmieniajgce sie potrzeby i profil bene-
ficjenta systemu wsparcia, powodujg rowniez konieczno$¢ ponownego zdefiniowania i opisania
w sposob kompleksowy zadan poszczegolnych instytucji w tym zakresie. Staty rozwoj i wzrost
liczby beneficjentéw z jednej strony, a takze liczne zmiany w obszarze legislacji, jak i stosowanej
praktyki z drugiej strony, unaocznity potrzebe stworzenia aktualnego opisu krajowego mecha-
nizmu referencyjnego. Przedmiotowy dokument jest pozgadany réwniez z uwagi na koniecznosé
stworzenia pisemnych zasad funkcjonowania Programu wsparcia i Krajowego Centrum, ktére
w przeciwienstwie do innych rozwigzan systemowych nie sg odrebnie regulowane w polskim
ustawodawstwie i nie wynikaja bezposrednio z konkretnych zobowigzan prawnych.
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. WSTEP

Handel kobietami z Europy Srodkowej i Wschodniej nasilit sie na poczatku lat 90. Zbiegto sie to
z upadkiem systemu komunistycznego w Europie. Otwarcie granic, radykalne zmiany gospodar-
cze i spoteczne stworzyty warunki, w ktérych stato sie mozliwe czerpanie duzych zyskéw z seksu
i pornografii. Ten przemyst, powigzany z przestepczoscig zorganizowang rozpowszechnit sie do
tego stopnia, ze handel kobietami i prostytucjg staty sie powaznymi zjawiskami ze wzgledu na
skale i drastycznos¢. Niewatpliwie wptyw na to miato tez bezrobocie, bedace efektem ubocznym
przeksztatcen gospodarczych. Polska poczatkowo funkcjonowata jako kraj, z ktérego pochodzg
ofiary (przymuszone do uprawiania prostytucji gtdwnie w Niemczech i Holandii). Wkrétce jednak
stata sie takze krajem tranzytowym dla kobiet z bytego Zwigzku Radzieckiego oraz innych krajow
Europy Wschodniej.

Zasadniczy wptyw na polityke panstwa w dziedzinie przeciwdziatania handlowi ludzmi miato pod-
pisanie przez Polske w grudniu 2000 roku Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko prze-
stepczosci zorganizowanej (tzw. Konwencja z Palermo) a nastepnie Protokotu o zapobieganiu,
zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi, uzupetniajacy
Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowa-
nej, przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Narodoéw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 roku
(Dz.U. z dnia 31 stycznia 2005 r.).

Dziatania administracji rzgdowej, zmierzajgce do implementacji Protokotu zbiegty sie z prowa-

dzonymi od diuzszego czasu zabiegami organizacji pozarzadowych, zajmujacych sie tym proble-

mem, gtéwnie Fundacji przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu La Strada o skoordynowang

reakcje panstwa i spoteczenstwa obywatelskiego na ten przestepczy proceder. Istotnym momen-

tem byto tutaj spotkanie , okragtego stotu”, zorganizowane z inicjatywy Fundacji w roku 2002.

Podczas tego spotkania przedstawiona i zaakceptowana zostata idea dokumentu rzadowego,

dotyczacego problematyki handlu ludzmi. Z punktu widzenia administracji rzadowej najbardziej

znaczacymi wydarzeniami, istotnymi dla tworzenia obecnie funkcjonujacego systemu byty:

e 16 wrzesnia 2003 roku - przyjecie pierwszego Krajowego Programu Zwalczania i Zapobiega-
nia Handlowi LudZzmi przez Rade Ministréw;

e 5 marca 2004 roku - powotanie, Zarzadzeniem nr 23 Prezesa Rady Ministrow, Zespotu ds.
Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi;

e 1 lipca 2006 roku — powstanie Departamentu Polityki Migracyjnej w MSW, a w jego ramach
Zespotu do Spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi;

e Kwiecien 2009 roku - uruchomienie realizacji zadania publicznego - prowadzenie Krajowego
Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu Ludzmi;

e 2015 rok - zainicjowanie i uruchomienie wojewddzkich zespotdw ds. przeciwdziatania han-
dlowi ludzmi.

Obecnie w Polsce istnieje i dziata system zapobiegania i $cigania handlu ludzmi, a takze wspar-
cia ofiar tego przestepstwa. Znajduje to odzwierciedlenie w ocenach, dokonywanych przez mie-
dzynarodowe gremia. Polska regularnie sprawozdaje Komisji Europejskiej w zakresie wdrazania
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 roku
ustanawiajgcej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz
zastepujgcej decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW oraz Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 roku w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwal-
czania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujacej decyzje ramowga Rady 2002/629/WSiSW,
Radzie Europy w zakresie implementacji Konwencji przeciwko Handlowi Ludzmi, a takze wspot-
pracuje w opracowywaniu raportow miedzynarodowych, takich jak GLOTIP - Global Report on
Trafficking in Persons, przygotowywany przez UNODC czy Trafficking in Persons Report, przygo-
towywany przez Departament Stanu USA. Warto podkresli¢, ze w tym ostatnim raporcie Polska
jest umieszczana w najwyzszej kategorii — TIER 1, czyli znajduje sie wsrdéd krajow, ktérych rzady
w pefni stosujg sie do minimalnych standardéw zgodnych z TVPA (Trafficking Victims Protection
Act, odpowiadajacych zapisom Protokotu z Palermo).



Dzieki dziataniom, podejmowanym od 13 lat przez instytucje i organizacje zaangazowane w prze-
ciwdziatanie i zwalczanie handlu ludZzmi, coraz wieksza jest Swiadomos¢ istnienia tego przestep-
stwa, a takze ryzyka zwigzanego z wyjazdem do pracy za granice, zbytnim zaufaniem do stabo
znanych osdb, korzystaniem z podejrzanych okazji. Coraz wiecej osob jest swiadomych, czego
unikac i gdzie szuka¢ pomocy. Wptyw na to miaty akcje prewencyjne podejmowane przez zaan-
gazowane podmioty. Dokonano wielu zmian w prawie, ktére umozliwiajg sprawniejsze $ciganie
handlu ludzmi i pomoc jego ofiarom. W 2010 roku wprowadzono do Kodeksu karnego definicje
»~handlu ludzmi”, zgodng z regulacjami miedzynarodowymi. Konsekwencjg tego byty tez zmiany
w ustawie o Policji (z 2010 roku, umozliwiajgce prowadzenie kontroli operacyjnej w sprawach
o handel ludzmi) i Strazy Granicznej (z 2014 roku, dajace tej stuzbie bezposrednio mozliwos¢
Scigania przestepstwa handlu ludzmi).

Powotane w Policji i Strazy Granicznej struktury i system szkolen, a takze system konsultantéow
funkcjonujacy w prokuraturach, przyczyniajg sie do skuteczniejszego $ciganie sprawcow tego
przestepstwa. Wspétpraca z inspektorami pracy i personelem stuzby zdrowia wspiera identyfika-
cje ofiar.

Opracowane zostaly instrumenty wspomagajace identyfikacje ofiar handlu ludzmi, algorytmy
dotyczace postepowania z ofiarami, narzedzia analizy ryzyka powrotu do kraju pochodzenia. Sg
one rozwijane i doskonalone jako niezbedne elementy, ktére stang sie elementami Krajowego
Mechanizmu Referencyjnego (National Refferal Mechanism — NRM).

Sprawnie funkcjonuje system wsparcia i ochrony ofiar, z Krajowym Centrum Interwencyjno-
-Konsultacyjnym, jako jego najistotniejszym elementem. Ponadto, od 2011 roku ofiary handlu
ludzmi moga korzysta¢ z mozliwosci dobrowolnego powrotu do kraju pochodzenia, wspoétorga-
nizowanego przez Miedzynarodowg Organizacje ds. Migracji — IOM. Takze ten system jest do-
skonalony. Warto tu wspomniec¢ o Sieci Organizacji Pozarzadowych Przeciwko Handlowi Ludzmi,
ktorej tworzenie rozpoczeto sie w 2014 roku (obecnie w kazdym wojewddztwie funkcjonuje co
najmniej jedna organizacja, przygotowana i przeszkolona do przeciwdziatania handlowi ludzmi
oraz wsparcia ofiar tego przestepstwa).

Podobnie, w wyniku dziatan, podjetych przez Zespo6t do Spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, do korica 2015 roku, w kazdym wojewddz-
twie rozpoczety funkcjonowanie wojewddzkie zespoty ds. przeciwdziatania handlowi ludzmi, sku-
piajgce regionalne stuzby porzadku publicznego, inspektorow pracy, przedstawicieli kuratoridw,
pomocy spotecznej, a takze organizacji pozarzadowych.

Powyzsze dziatania byty wynikiem prac instytucji i organizacji, dziatajacych w ramach miedzy-
resortowego Zespotu ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi, ktory programuje cato$¢
polityki, zwigzanej z przeciwdziataniem i zwalczaniem handlu ludzmi w Polsce, od 2003 roku
nadajac jej ksztatt krajowych programoéw/planéw przeciwdziatania handlu ludzmi.

Pierwszym dokumentem, dotyczacym funkcjonowania systemu zwalczania i zapobiegania han-
dlowi ludZzmi byt Krajowy Program Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi na lata 2003-
2004, ktory zostat przyjety przez Rade Ministrow 16 wrzesnia 2003 roku.

W 2007 roku zmieniono nazwe dokumentu na Krajowy Plan Dziatan Przeciwko Handlowi Ludzmi,
a od 2013 roku wydtuzono okres planowania z dwéch do trzech lat.

Krajowy Plan Dziatan jest dokumentem, przyjmowanym przez Rade Ministréw, zobowigzujgcym
jego adresatow do wykonania okreslonych zadan w zakresie przeciwdziatania handlowi ludzmi.
Adresatami planu sg poszczegdlne jednostki administracji centralnej, oraz inne instytucje i orga-
nizacje pozarzadowe, zaangazowane w dziatania przeciwko handlowi ludzmi w Polsce. Zadania
w nim przewidziane sg finansowane z budzetu panstwa.

W opracowaniu projektu krajowego planu biorg udziat instytucje i organizacje, uczestniczace
w pracach Zespotu ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi, ktéry jest jedynym w Polsce
ciatem kolegialnym wysokiego szczebla, monitorujacym dziatania zwigzane z politykg panstwa
w zakresie zwalczania i zapobiegania handlowi ludzmi.
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Il. KRAJOWY PROGRAM 2003-2004

Pierwszy Krajowy Program Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi byt elementem realizacji
programu poprawy bezpieczenstwa obywateli ,Bezpieczna Polska”, przyjetego przez Rade Ministréw
28 sierpnia 2002 roku. Potrzeba takiego programu wynikata ze zobowigzan miedzynarodowych Polski,
w tym m.in. z faktu podpisania i ratyfikowania Protokotu dodatkowego do Konwencji Narodéw Zjed-
noczonych o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu handlu ludzmi, a szczegdlnie kobietami i dzie¢mit,

Najistotniejszym, zapisanym w nim zadaniem byto utworzenie statej miedzyresortowej, mul-

tidyscyplinarnej grupy roboczej z udziatem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,

Komendy Gtownej Policji, Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, Urzedu ds. Repatriacji i Cudzo-

ziemcdow, Ministerstwa Sprawiedliwosci — prokuratury i sgdéw, Petnomocnika do Spraw Rowne-

go Statusu Kobiet, Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu, Ministerstwa Gospodarki, Pracy

i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Zdrowia, Urzedu Komitetu

Integracji Europejskiej, organizacji pozarzadowych (Fundacji La Strada i innych) z mozliwoscig

wspotpracy z innymi ekspertami (np. stuzbami finansowymi).

Cele dziatania grupy zdefiniowane zostaty nastepujaco:

¢ monitorowanie realizacji Programu;

e pozyskiwanie informacji i danych statystycznych dotyczacych problemu handlu ludzmi i ich
analizowanie;

e przygotowywanie propozycji dziatan dla instytucji, reprezentowanych w grupie roboczej i in-
nych organéw administracji rzadowej, oraz jednostek organizacyjnych im podlegtych lub
przez nich nadzorowanych;

e prowadzenie wspotpracy z partnerami zagranicznymi.

Zespot do spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZzmi powstat w 2004 roku na mocy
zarzadzenia nr 23 Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 marca 2004 roku w sprawie utworzenia Zespotu
do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi (zmienionego zarzadzeniem nr 23 Preze-
sa Rady Ministrow z dnia 2 marca 2005 roku, zarzadzeniem nr 36 Prezesa Rady Ministréw z dnia
9 czerwca 2011 roku oraz zarzadzeniem nr 32 Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 kwietnia 2012 roku).

Przewodniczacym Zespotu jest Sekretarz lub Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, jego zastepca - zastepca Komendanta Gtéwnego Policji, a sekretarzem Ze-
spotu - pracownik ministerstwa, wyznaczony na te funkcje przez przewodniczgcego Zespotu.

Obecnie cztonkami Zespotu sg przedstawiciele: ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, mi-
nistra wtasciwego do spraw administracji, ministra wtasciwego do spraw os$wiaty i wychowania,
Ministra Sprawiedliwosci, ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego; ministra wta-
$ciwego do spraw zagranicznych; ministra wiasciwego do spraw zdrowia; Komendanta Gtéwnego
Policji; Komendanta Gtdwnego Strazy Granicznej; Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;
Petnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania, Szefa Urzedu do spraw Cudzoziemcéw.

Ponadto, w pracach Zespotu biorg udziat przedstawiciele innych instytucji, a takze organizacji:
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa WyzZszego, Ministerstwa
Sportu i Turystyki, Gtdwnego Inspektoratu Pracy, Prokuratury Generalnej (od marca 32016 roku
— Prokuratury Krajowej), Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, Biura Rzecznika Praw Dziecka,
Zandarmerii Wojskowej, Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, Fundacji przeciwko Han-
dlowi Ludzmi i Niewolnictwu - La Strada, Caritasu Archidiecezji Warszawskiej, Fundacji ITAKA
- Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych, Fundacji Dzieci Niczyje, Centrum Pomocy Prawnej im.
Haliny Nie¢, Stowarzyszenia Po-MOC dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej, Miedzynarodowej
Organizacji ds. Migracji.

Przy miedzyresortowym Zespole ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZzmi funkcjonuje tak-
ze Grupa Robocza oraz grupy eksperckie.

1 Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzieémi, uzupetniajacy
Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, przyjety przez Zgro-
madzenie Ogdlne Naroddéw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r. (Dz.U. z dnia 31 stycznia 2005 r.)



Bardzo istotnym zadaniem, zapisanym w Krajowym Programie Zwalczania i Zapobiegania Han-

dlowi Ludzmi na lata 2003-2004 byto rozpoczecie tworzenia systemu wsparcia ofiar, wzmocnie-

nia ochrony ofiar i $wiadkéw handlu ludzmi. W ramach realizacji Programu wspétpracy miedzy

Rzadami Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Czeskiej a Biurem ds. Walki z Narkotykami i Za-

pobiegania Przestepczosci /Centrum Zapobiegania Przestepczosci Miedzynarodowej ONZ pod

nazwg ,Reakcja prawno-karna na handel ludzmi w Czechach i Polsce” przygotowane zostaty:

e Model wsparcia/ochrony ofiary/$swiadka handlu ludzmi - potrzeba jego opracowania wynika-
ta w duzej mierze z koniecznosci wdrozenia zasad ochrony ofiar i $wiadkéw handlu ludzmi,
dazenia do:

— ograniczenia liczby przestuchan i prowadzacych je oso6b do koniecznego minimum,

— zapewnienia wiasciwej postawy i profesjonalizmu funkcjonariuszy,

— zapewnienia traktowania podmiotowego, a nie przedmiotowego ofiar,

— zapewnienia skutecznego informowania o procedurach i sytuacji prawnej,

- wykorzystywania procedur chronigcych $wiadka, takich jak - okazania przez lustro we-
neckie, przestuchania przy pomocy $rodkéw technicznych, przestuchania bez obecnosci
oskarzonych.

e Algorytm postepowania funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej w przypadku zetkniecia
sie z ofiarg handlu ludzmi, ktory byt nastepnie pilotazowo realizowany na terenie wojewddz-
twa lubuskiego.

W 2004 roku Fundacja La Strada dysponowata jednym schroniskiem dla ofiar handlu ludzmi,
a Caritas Polska w ramach Programu Przeciwdziatania Przymuszonej Prostytucji uruchomit piec
punktow kontaktowych, ktore dysponowaty mozliwoéciami udzielenia schronienia ofierze handlu
ludzmi w catej Polsce. Dlatego podjeto dziatania na rzecz stworzenia listy osrodkéw, instytucji,
organizacji pozarzadowych, zdolnych i uprawnionych do pomocy ofiarom i $wiadkom handlu
ludZzmi.

Fundacja La Strada we wspdipracy z Miedzynarodowg Organizacjg ds. Migracji - IOM rozpoczeta
we wrzesniu 2003 roku realizacje ,Programu Dobrowolnych Powrotdw i Reintegracji dla Ofiar
Handlu Ludzmi w Polsce” (,IOM Assisted Voluntary Return & Reintegration Programme for Vic-
tims of trafficking in Poland”).

Program Dobrowolnych Powrotow i Reintegracji dla Ofiar Handlu Ludzmi w Polsce

Oferta programu przeznaczona byta dla ofiar handlu ludzmi - cudzoziemcédw przebywajacych
na terenie Polski, zdecydowanych na powrot do krajow macierzystych i poddanie sie procesowi
reintegracji poprzez rehabilitacje psychiczng i fizyczng, aktywne poszukiwanie pracy, nauke,
odnowienie wiezi spotecznych.
Program zapewniat:
w Polsce:

o zakwaterowanie i wyzywienie do czasu wylotu z Polski,

¢ opieke medyczng, psychologiczng, prawna,

¢ sfinansowanie dokumentéw podrézy oraz pomoc w ich uzyskaniu,

e bezpieczng podréz do kraju macierzystego;
w kraju macierzystym:

e bezpieczng podréz do domu,

e dofinansowanie aktywnosci w zakresie reintegracji,

e opieke medyczng, psychologiczng, prawna.

W 2004 roku La Strada skierowata do programu: IOM - 22 osoby, zeznania ztozyto: 11.

Ponadto, w ramach realizacji Krajowego Programu podjeto inicjatywy zmierzajace do:

e wprowadzenia definicji handlu ludzmi do Kodeksu karnego,

e nowelizacji ustawy o cudzoziemcach w kierunku umozliwienia krétkoterminowego prawa
pobytu dla ofiar handlu ludzmi,

e ratyfikacji i implementacji protokotu fakultatywnego do Konwencji Praw Dziecka Narodow
Zjednoczonych,
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e wprowadzania tematyki handlu ludZzmi do programoéw szkoleniowych dla réznych grup za-
wodowych - funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej (zaréwno funkcjonariuszy opera-
cyjnych, prewencji, jak i kadry szkét policyjnych i osrodkéw szkolenia SG), prokuratoréw,
pracownikéw powiatowych centrow pomocy rodzinie oraz o$rodkow interwencji kryzysowej,
a takze nauczycieli i konsulow,

e stworzenia w Policji mechanizmu koordynacji dziatan, dotyczacych zwalczania handlu ludzmi -
powotanie stosownych struktur w jednostkach terenowych zlecono Komendantom Wojewddz-
kim Policji w pismie Pierwszego Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji w marcu 2004 roku,

e zainicjowanie wspotpracy miedzynarodowej, zarowno bilateralnej jak i wielostronnej z eks-
pertami w zakresie handlu ludzmi w celu wymiany informacji i analiz na temat zjawiska -
nawigzano kontakty z wtasciwymi instytucjami na Biatorusi, Ukrainie i w Motdawii.

Caritas Polska w ramach Programu Przeciwdziatania Przymusowe]j Prostytucji, ktory dotyczy
takze ofiar handlu ludZzmi, przygotowat spot reklamowy dla radia i telewizji, uruchomit 5 punk-
tow kontaktowych w catej Polsce a takze strone internetowg dotyczacg programu.

Natomiast, w wyniku wspdtpracy Fundacji La Strada z Biurem ONZ ds. Narkotykdéw i Przestep-
czosci (UNODC), powstaty polskie wersje dwdch spotéw wideo, jednego dotyczacego ofiar handlu
ludzmi do celéw prostytucji i drugiego dotyczacego ofiar handlu ludzmi do pracy przymusowej.

I1l. KRAJOWY PROGRAM 2005-2006

Handel ludzmi jest zjawiskiem dynamicznym, ulegajacym przemianom. Reakcjq na te zmiany byty
nowe zadania zapisane w kolejnym Programie. Konieczne byto prowadzenie dalszych prac nad roz-
wigzaniami, ktorych stosowanie wynikato z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej oraz ze zobowig-
zan miedzynarodowych Polski, a gtéwnie z faktu podpisania i ratyfikowania Protokotu (dodatkowego
do Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko zorganizowanej przestepczosci miedzynarodowej)
0 zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu handlu ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi.

W celu stworzenia platformy wymiany biezacych informacji, omoéwienia nowych trendéw i ak-
tualnej sytuacji w dziedzinie zwalczania i zapobiegania handlowi ludzmi, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji zainicjowato i zorganizowato Konferencje Krajowa nt. Zwalczania
i Zapobiegania Handlowi LudZzmi. Pierwsza konferenja odbyta sie 13 marca 2006 roku.

Najistotniejszym zrealizowanym zadaniem w tym krajowym programie byto uruchomienie me-
chanizmu wsparcia ofiar. Zgodzono sie, ze zobowigzania panstwa wobec ofiar powinny by¢ finan-
sowane z budzetu panstwa w trybie umowy - zlecenia zadania publicznego pomiedzy Ministrem
Spraw Wewnetrznych i Administracji a organizacjg pozarzadowqa, wytoniong w drodze konkursu
ofert. W 2006 roku, na podstawie umowy miedzy Ministremm SWiA a Fundacjq La Strada, reali-
zowano ,,Program wsparcia i ochrony ofiar handlu ludzmi”. A w roku 2007 przeprowadzono pro-
cedure konkursu ofert na realizacje ww. zadania, w wyniku ktérego ponownie zawarta zostata
umowa pomiedzy Ministremm SWIA a Fundacjg La Strada. Na realizacje umowy zostata przezna-
czona dotacja celowa w kwocie 150 tys. zi.

Program wsparcia i ochrony ofiar handlu ludzmi

Program ten dotyczy zabezpieczenia potrzeb ofiary handlu ludzmi (cudzoziemca) m.in. po-
przez opieke medyczng, psychologiczng oraz prawng. Program dawat mozliwo$¢ objecia ofiary
handlu ludzmi: w pierwszym etapie 2-miesieczng wizg pobytowa, w czasie ktorej ofiara ma
mozliwos¢ zastanowienia sie i podjecia decyzji o wspétdziataniu z organami $cigania (reflec-
tion period), a nastepnie — okresem trwajacym 6 miesiecy, podczas ktérych cudzoziemiec
korzysta z zezwolenia na zamieszkanie na terenie RP (z mozliwosciag ponownego ubiegania sie
o zezwolenie na zamieszkanie na kolejne 6 miesiecy) jesli zdecyduje sie na wspodtprace z or-
ganami $cigania i ztozenie zeznan obcigzajacych sprawcow?.

2 Zgodnie z ustawg z dnia 22 kwietnia 2005 r. o0 zmianie ustawy o cudzoziemcach i ustawy o udzielaniu ochrony na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw, ktéra weszta w zycie 1 pazdziernika 2005 r.



Podjete zostaty takze inne dziatania:

1. w zakresie wsparcia ofiar handlu ludzmi:

W marcu 2006 roku Straz Graniczna rozpoczeta stosowanie w petnym zakresie Algoryt-
mu postepowania funkcjonariuszy organdw scigania w przypadku ujawnienia przestep-
stwa handlu ludzmi.

Opracowano program szkolenia w zakresie procedur, dotyczacych postepowania z ofia-
rami handlu ludzmi i przeszkolono funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej, Strazy
Miejskiej, sedzidw, prokuratoréow, pracownikéw kontroli legalnosci zatrudnienia i osrod-
kéw interwencji kryzysowej w wojewddztwie mazowieckim oraz funkcjonariuszy Policji
i Strazy Granicznej w pozostatych wojewddztwach.

Uruchomiono na wniosek Ministra Polityki Spotecznej rezerwe celowg, w ramach pro-
jektu budzetu panstwa na rok 2005, ktorg przeznaczono na dofinansowanie realizacji
sieci osrodkow wsparcia i osrodkdéw interwencji kryzysowej, w tym m.in. na swiadczenie
pomocy ofiarom przestepstw, takze handlu ludzmi.

W 2005 roku FLS we wspétpracy z MPiPS rozpoczeta realizacje Projektu Partnerstwa na
Rzecz Rozwoju ,IRIS - reintegracja spoteczna i zawodowa kobiet - ofiar handlu ludz-
mi” wspoffinansowanego ze $rodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Programu Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006. Jego celem byto wy-
pracowanie mechanizméw skutecznej reintegracji spotecznej i zawodowej kobiet — ofiar
handlu ludzmi oraz stworzenia szans ich zatrudnienia. Dziataniami projektu IRIS objeto
316 0sob.

Po raz pierwszy w Krajowym Programie, poswiecono wiecej uwagi matoletnim ofiarom
handlu ludzmi — w Prokuraturze Krajowej opracowano nowe wskazéwki metodyczne dla
prokuratorow prowadzacych lub nadzorujgcych postepowania karne w sprawach o han-
del ludzmi, dotyczace takze procedur postepowania z dzieckiem - ofiarg handlu ludzmi.
Przygotowano pakiety szkoleniowe dla przysztych pracownikow socjalnych w ramach
przygotowania zawodowego w szkotach policealnych pracownikéw stuzb spotecznych,
a w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z 7 kwietnia 2005 roku
w sprawie standardow ksztatcenia w kolegiach pracownikéw stuzb spotecznych3, okre-
$lajacego standardy ksztatcenia pracownikéw socjalnych w kolegiach stuzb spotecznych
znalazly sie ,zagadnienia zwigzane ze zjawiskiem handlu ludzmi, zapobieganiem, zwal-
czaniem oraz karaniem handlu ludzmi, udzielaniem pomocy ofiarom handlu ludzmi”. Zo-
staty one wprowadzone w dziale D. Przedmioty specjalnosciowe, 10. Problemy i kwestie
spoteczne.

2. W celu wspierania szkolen, a takze badan nad tematykg handlu ludzmi:

przygotowano podrecznik ,Jak prowadzi¢ szkolenie nt. handlu ludZmi”, opracowany przez
Fundacjg La Strada;

opracowano broszure ,Problem handlu dzie¢mi — w Polsce i na S$wiecie”, wydany we
wspotpracy z Fundacjg Dzieci Niczyje;

wydano publikacje Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji ,Handel ludzmi.
Zapobieganie i Sciganie”;

wydano podrecznik szkoleniowy Miedzynarodowej Organizacji Pracy MOP ,Handel ludzmi
do pracy przymusowej. Jak monitorowac proces rekrutacji pracownikow migrujgcych”;
powstaty dwa filmy szkoleniowe dla funkcjonariuszy: ,Komisariat” i ,Przestuchanie”;
opracowano program szkoleniowy ,Dzieci nie sq na sprzedaz”;

w 2005 roku uruchomiono takze strone internetowg nt. handlu ludzmi (podstrone /thb
na stronie mswia.gov.pl) w celu udostepnienia mozliwie obszernej i aktualnej informacji
nt. zjawiska. Podobnie, w zwigzku z powotaniem Centralnego Zespotu do walki z Han-
dlem Ludzmi KGP, utworzono podstrone nt. zwalczania i zapobiegania handlowi ludzmi
w ramach portalu internetowego Komendy Gtéwnej Policji.

w latach 2005-2006 realizowano wiele dziatan prewencyjnych m.in.: akcja ,Have a nice
trip”, realizowana w placéwkach Strazy Granicznej;

wydano polska wersje komiksu Rady Europy ,Nie jeste$ na sprzedaz”.

3 Dz.U. z 2005 r. Nr 62, poz. 555. Rozporzadzenie weszto w zycie 22 kwietnia 2005 r.
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Organizowano takze konferencje i seminaria miedzynarodowe, np. spotkanie w ramach polskiej
prezydencji w Grupie G6 ,Wspotpraca miedzynarodowa w zakresie zwalczania i zapobiegania
handlowi ludzmi. Wymiana do$wiadczen - propozycje na przysztos$c”.

IV. KRAJOWY PROGRAM 2007-2008

Krajowy Program Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZzmi na lata 2007-2008, przygotowany
przez miedzyresortowy Zespdt ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi, zostat przyjety
przez Rade Ministréw 8 maja 2007 roku.

W 2007 roku MSWiA wydato pierwsze opracowanie, majgce charakter raportu nt. handlu ludzmi
w Polsce. Publikacja ta stanowita z jednej strony prdobe opisu zjawiska, a zwtaszcza charakte-
rystyke form handlu ludZzmi, metod dziatania sprawcow i profilu ofiary handlu ludzmi, z drugiej
— opis zmian w przepisach prawnych, polskich i miedzynarodowych. Skierowana byta przede
wszystkim do przedstawicieli organdw Scigania w nadziei, ze zaprezentowane przypadki handlu
ludzmi przyblizg istote zjawiska. Adresatami ksigzki byli takze przedstawiciele wymiaru sprawie-
dliwosci, organizacji pozarzadowych, pracownicy naukowi i wszyscy ci, ktérzy w swojej pracy
majg lub moga miec¢ do czynienia z ofiarami handlu ludzmi.

1. W zakresie wsparcia i ochrony ofiar handlu ludzmi:

e W latach 2007-2008 kontynuowano realizacje ,Programu wsparcia i ochrony ofiary/
$wiadka handlu ludzmi” - w oparciu o umowe zlecenia zadania publicznego, zawartg
pomiedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji a Fundacjg La Strada, w tym
okresie z pomocy skorzystaty tacznie 42 osoby, w wiekszosci kobiety. W 2008 roku, po
raz pierwszy pomocg objeto réwniez 2 mezczyzn oraz 2 matoletnich bez opieki.

e W ramach Grupy Roboczej Zespotu ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi po-
wotana zostata grupa ekspercka ds. algorytmu postepowania z ofiarami handlu ludzmi,
ktéra w 2008 roku opracowata nowy ,Algorytm postepowania funkcjonariuszy organéw
$cigania w przypadku ujawnienia przestepstwa handlu ludzmi”, poszerzony o wskazow-
ki dotyczace postepowania organdéw Scigania w przypadku identyfikacji polskiej ofiary/
swiadka handlu ludzmi. W kwietniu 2008 roku Algorytm zostat skierowany do stosowania
we wszystkich jednostkach organizacyjnych Policji i Strazy Granicznej.

¢ W tym samym roku przedstawiona zostata koncepcja powotania Centrum Konsultacyjno-In-
terwencyjnego dla Ofiar Handlu Ludzmi, jako efektywnego, scentralizowanego modelu zarza-
dzania pomocg dla ofiar handlu ludzmi, ktére ostatecznie zostato powotane w 2009 roku.

e W 2007 roku, w ramach Grupy Roboczej Zespotu ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi
LudZzmi powotana zostata grupa ekspercka, ktérej gtdwnym zadaniem bylo stworzenie
systemu reagowania na handel dzie¢mi. Przy okazji prac nad nowelizacjq ustawy z dnia
13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP?%, w odnie-
sieniu do matoletnich ofiar handlu ludzmi i dzieci cudzoziemskich bez opieki zapropono-
wano, aby diagnozy sytuacji dzieci - ofiar handlu ludzmi dokonywat psycholog lub pe-
dagog, uczestniczacy w procedurze przestuchiwania matoletnich. Ta propozycja zostata
uwzgledniona w nowelizacji ustawy, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2009 roku.

2. W zakresie prewencji:

e We wspdipracy z Ministerstwem Spraw Zagranicznych realizowano dziatania prewencyj-
ne, majace na celu ochrone obywateli polskich, wyjezdzajgcych z kraju w poszukiwaniu
pracy - na stronach internetowych ambasad umieszczone zostaty informacje, zaréwno
dotyczace podejmowania pracy, jak réwniez sposobdw postepowania w sytuacjach, gdy
tamane s przepisy prawa pracy.

e W 2007 roku w ramach zadan, majacych na celu zwiekszenie opieki nad polskg migracjg
zarobkowgq ,Blizej pracy, blizej Polski" na stronach internetowych ambasad zostaty za-
mieszczone informacje na temat podejmowania pracy oraz sposobéw postepowania w sy-
tuacjach, gdy tamane sg przepisy prawa pracy, normy higieny i bezpieczenistwa pracy.

4 Dz.U. 2003, nr 128 poz. 1176.



W ramach kampanii, prowadzonej przez Ministerstwo Spraw Zagrancznych, wydano ko-

lejne edycje poradnika ,Pracuj za granicq”.

Od 2008 roku urzedom konsularnym polecono priorytetowe traktowanie przypadkéw

0sOb poszkodowanych i oszukanych przez nieuczciwych pracodawcow i posrednikéw -

w latach 2007-2008 szczegodlnie dotyczyto to urzedéw konsularnych w Londynie, Sztok-

holmie i Hadze. Konsulowie wspierali takze powstawanie lokalnych punktow informa-

cyjnych (Holandia, Hiszpania, Wielka Brytania), dziatajacych przy gminach, osrodkach
polonijnych oraz organizacjach pozarzadowych.

Prowadzono kampanie informacyjne dla oséb poszukujacych pracy w krajach UE, m.in.:

— publikacja, we wspotpracy z Fundacjg La Strada, dwdch ogtoszen w prasie tematycz-
nej, ostrzegajacych przed niewiarygodnymi pracodawcami,

— kampania informacyjna ,Postuchaj zanim wyjedziesz”, prowadzona wspoélnie z Mini-
sterstwem Pracy i Polityki Spotecznej;

— kampania informacyjna w ramach programu ,,Nadzieja”, bedgca czescig miedzynaro-
dowej akcji przeciwdziatania prostytucji przymuszanej i handlowi ludzmi, prowadzo-
na we wspotpracy z Caritas Archidiecezji Warszawskiej;

- ,Kompas podrézny - poradnik dla wyjezdzajacych za granice w celu podjecia pracy;

— publikacje informacji na portalach internetowych, np. na www.orbistravel.pl, pracuj.
pl, etc.;

— kampania informacyjno-edukacyjna ,Bezpieczna praca”, realizowana przez Fundacje
Poszukiwania Oséb Zaginionych ITAKA, we wspdtpracy z ,Gazetga Praca”, RMF FM
i portalem home.pl;

— kampania informacyjna, realizowana przez Fundacje La Strada i Caritas Archidiecezji
Warszawskiej podczas festiwalu ,Przystanek Woodstock” w Kostrzynie nad Odra.

Opracowano i opublikowano wiele materiatdow, dotyczacych warunkow przebywania
i bezpiecznej pracy w Polsce, informacji nt. Programu wsparcia, ktore byty zamieszczane
na stronach internetowych Ministerstwa Spraw Zagranicznych, a takze dystrybuowane
w przejsciach granicznych.
MSWIiA opublikowato ulotki, zawierajgce najwazniejsze informacje nt. handlu ludzmi,
a takze dane instytucji i organizacji, zajmujacych sie walkg z handlem ludzmi; za po-
$rednictwem MSZ przekazano je do polskich placéwek konsularnych na terenie Ukrainy,
Biatorusi, Rosji, a takze w krajach Azji Centralnej i Kaukazu Potudniowego.
W 2008 roku, we wspétpracy z Miedzynarodowg Organizacjq ds. Migracji — IOM zorgani-
zowano pierwszg w Polsce mobilng wystawe zdjeé¢ ,,Handel ludzmi nie zna granic". Wy-
stawa byta pokazywana w dniach od 16 pazdziernika do 7 grudnia 2008 roku na terenie
gtownych dworcow kolejowych siedmiu miast Polski. Warto podkresli¢ akcje profilaktycz-
ne, realizowane lokalnie. Poza kampaniami informacyjnymi, konferencjami, w Szczecinie
zorganizowano akcje profilaktyczng (2008 rok), w ramach ktérej uruchomiono m.in.
strone internetowq ,Nie kazdy pociag jedzie do Hollywood”. Na stronie zamieszczono
praktyczne porady dla oséb chcacych wyjechac za granice.

W organach $cigania, wyodrebniono struktury zajmujace sie walkg z handlem ludzmi:

5 lipca 2007 roku Zastepca Komendanta Gtdwnego Policji wydat polecenie wyodrebnienia
etatowego Zespotéw dw. z Handlem Ludzmi w Wydziatach Kryminalnych Komend Woje-
wodzkich i Komendy Stotecznej Policji — na koniec 2008 roku byto to w sumie 46 etatéw.
Ponadto, 14 czerwca 2007 roku w Wydziale Kryminalnym Biura Kryminalnego Komendy
Gtownej Policji powotano Centralny Zespot dw. z Handlem Ludzmi, sktadajacy sie z 8 osob.
W Komendzie Gtdwnej Strazy Granicznej i oddziatach Strazy Granicznej powotano nie-
etatowych koordynatorow ds. zwalczania handlu ludzmi - w sumie 13 koordynatoréw
i 12 zastepcéw, a w 2008 roku powotany zostat Zespodl ds. statego monitoringu i koordy-
nacji dziatan Strazy Granicznej w zakresie zapobiegania i zwalczania handlu ludZzmi.
Utworzono sie¢ prokuratoréw - konsultantéw ds. handlu ludzmi i przekazano im dane kon-
taktowe koordynatoréw z komend wojewddzkich Policji i oddziatéw Strazy Granicznej.
Podejmowano réwniez dziatania na rzecz usprawnienia mechanizméw koordynacji dzia-
tan, majacych na celu zwalczanie handlu ludzmi:
— zorganizowano wspdlne szkolenia dla koordynatoréw i cztonkéw zespotéw do walki
z handlem ludzmi w komendach wojewddzkich Policji i oddziatach Strazy Granicznej
oraz prokuratoréw;
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— zaproszono Panstwowg Inspekcje Pracy do udziatu w pracach Grupy Roboczej Ze-
spotu ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi, w zwigzku z przejeciem
przez nig kompetencji w zakresie kontroli legalnosci zatrudnienia obywateli pol-
skich i cudzoziemcow.

4. W ramach realizacji Krajowego Programu, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji zorganizowato m.in. dwie Krajowe Konferencje nt. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi
Ludzmi:

e II Konferencja odbyta sie 11 czerwca 2007 roku z udziatem ekspertéw krajowych. Wy-
nikiem konferencji byta publikacja wnioskow i rekomendacji w zakresie:

— systemu wsparcia i ochrony ofiar handlu ludzmi - polskich i cudzoziemskich,
— problematyki handlu dzie¢mi - identyfikacji dzieci-ofiar handlu ludzmi,
- identyfikacji ofiar handlu ludzmi.

e III Konferencja odbyta sie 22 pazdziernika 2008 roku, w nieprzypadkowo wybranym
terminie - 18 pazdziernika zostat ustanowiony Europejskim Dniem przeciwko Handlowi
Ludzmi. Gtéwnymi tematami dyskusji byty problemy pracy przymusowej, handlu dzie¢-
mi oraz praktyka scigania i orzekania w sprawach o handel ludzmi.

5. W ramach wspétpracy miedzynarodowej, organizowano spotkania z ekspertami z krajow
pochodzenia, tranzytowych i docelowych w celu wymiany informacji na temat aktualnej
sytuacji w zakresie handlu ludzmi, np.:

e Powotano w 2007 roku Grupe Roboczg G6 ds. zwalczania handlu ludzmi.

e Projekt ,Zwalczanie handlu ludzmi w aspekcie wzmacniania motdawskiego systemu
zarzadzania migracjami i wspotpracy miedzynarodowej. Polsko-motdawska wymiana
doswiadczen i dobrych praktyk”, realizowany przez Departament Polityki Migracyjnej
MSWIiA w 2008 roku, a finansowany przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych w ramach
~Programu polskiej pomocy zagranicznej”.

e Projekt ,Wspodtpraca polsko-ukrainska w zwalczaniu handlu ludzmi. Najlepsze praktyki
zwalczania handlu ludzmi i ochrony praw ofiar”, realizowany przez Wyzszg Szkote Policji
w Szczytnie w latach 2007-2008, a finansowany przez Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych w ramach ,Programu polskiej pomocy zagranicznej”.

e Projekt,Niemiecko-polska wymiana oraz warsztat roboczy dla jednostek $ledczych (po-
licyjnych) dziatajacych transgranicznie i biorgcych udziat w zwalczaniu handlu ludzmi”,
realizowany w 2008 roku z udziatem Centralnego Zespotu dw. z Handlem Ludzmi KGP,
Fundacji La Strada i Centralnej Poradni dla Ofiar Handlu Ludzmi KOBRA w Hanowerze.

V. KRAJOWY PLAN DZIAtAN 2009-2010

W zwigzku ze zmianami prawnymi, wprowadzonymi nowelizacjg ustawy z dnia 6 grudnia 2006
roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®, w 2009 roku dokument nazwano ,Planem Dzia-
tan” z uwagi na jego charakter, odmienny od programodw rozwoju opisywanych, w ww. ustawie,
a takze programow wieloletnich.

Krajowy Plan Dziatan przeciwko Handlowi Ludzmi na lata 2009-2010 zostat przyjety przez Rade
Ministréw 5 maja 2009 roku.

20 maja 2010 roku zostata uchwalona, opracowana w Ministerstwie Sprawiedliwosci, ustawa
o0 zmianie ustawy Kodeks karny, ustawy - Przepisy wprowadzajace Kodeks karny, ustawy - Ko-
deks postepowania karnego oraz ustawy o Policji, ktdra m.in. wprowadzita do Kodeksu karnego
definicje legalng pojecia ,handel ludzmi” oraz ,niewolnictwa”. Ustawa weszta w zycie 8 wrzesnia
2010 roku.

5 Dz.U. Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 140, poz. 984 oraz z 2008 r. Nr 216, poz. 1370.



Zgodnie z art. 115 §22 ,,Handlem ludzmi jest werbowanie, transport, dostarczanie, prze-

kazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osoby z zastosowaniem:

1) przemocy lub grozby bezprawnej,

2) uprowadzenia,

3) podstepu,

4) wprowadzenia w btad albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania
przedsiebranego dziatania,

5) naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego potozenia lub stanu bezradnosci,

6) udzielenia albo przyjecia korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie spra-
wujacej opieke lub nadzor nad inng osobg

- w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgodg, w szczegolnosci w prostytucji, pornografii lub

innych formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub ustugach o charakterze przymuso-

wym, w zebractwie, w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania ponizajgcych godnos¢

cztowieka albo w celu pozyskania komorek, tkanek lub narzadéow wbrew przepisom ustawy.

Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy matoletniego, stanowi ono handel ludzmi, nawet gdy nie

zostaty uzyte metody lub srodki wymienione w pkt 1-6".

»8 23. Niewolnictwo jest stanem zaleznosci, w ktorym cztowiek jest traktowany jak przedmiot
wiasnosci.”

Przy opracowaniu definicji wykorzystano funkcjonujace juz w aktach prawa miedzynarodowego

definicje:

e w Protokole o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegélnosci ko-
bietami i dzie¢mi, uzupetniajacego Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzy-
narodowe]j przestepczosci zorganizowanej, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw
Zjednoczonych z dnia 15 listopada 2000 roku,

e w Decyzji Ramowej Rady Unii Europejskiej 2002/629/WSiSW z dnia 19 lipca 2002 roku
w sprawie zwalczania handlu ludzmi,

e w Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi, sporzadzonej w War-
szawie 16 maja 2005 roku.

Ustawa wprowadzita tez nowy przepis obejmujgcy kryminalizacje handlu ludzmi, oznaczony jako
art. 189a Kodeksu karnego, zlokalizowany w Rozdziale XXIII Przestepstwa przeciwko wolnosci.
Z uwagi na wysoki stopien spotecznej szkodliwosci tego przestepstwa, wprowadzono karalnos¢
przygotowania do popetnienia handlu ludZzmi, co przewidziano w art. 189a §2 k.k.

Ponadto:

e uchylono art. 253 Kodeksu karnego® oraz art. 204 §4 k.k.7;

e przestepstwo organizowania nielegalnych adopcji w celu osiggniecia korzysci majatkowej
przeniesiono do Rozdziatu XXVI Kodeksu karnego — Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece
- art. 211a.8,

e rozszerzono obowigzek prawny denuncjacji na przestepstwo handlu ludzmi (art. 240 §1 k.k.?);

e rozszerzono wiasciwosc¢ rzeczowg sadu okregowego na wystepek, okreslony w art. 189a §2 k.k.;

o wart. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy z 6 kwietnia 1990 roku o Policji znowelizowano katalog prze-
stepstw, co do ktérych mozliwe jest prowadzenie kontroli operacyjnej o czyny z art. 189a
(handel ludzmi i przygotowanie do handlu ludzmi) oraz art. 211a (nielegalna adopcja).

6 art. 253 § 1 kk Kto uprawia handel ludzmi nawet za ich zgoda, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy
od lat 3. § 2 kk Kto, w celu osiggniecia korzysci majatkowej, zajmuje sie organizowaniem adopcji dzieci wbrew prze-
pisom ustawy, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

7 art. 204 § 4 kk Karze okreslonej w § 3 podlega, kto zwabia lub uprowadza inng osobe w celu uprawiania prostytucji za
granica,

8 Art. 211 a. Kto, w celu osiggniecia korzysci majatkowej, zajmuje sie organizowaniem adopcji dzieci wbrew przepisom
ustawy, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

° Art. 240. § 1. Kto, majac wiarygodng wiadomos¢ o karalnym przygotowaniu albo usitowaniu lub dokonaniu czynu zabronionego okreslonego
w art. 118, 118a, 120-124, 127, 128, 130, 134, 140, 148, 163, 166, 189, 252 lub przestepstwa o charakterze terrorystycznym, nie zawiadamia nie-
zwtocznie organu powotanego do Scigania przestepstw, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.




Inne zmiany w prawie w latach 2009-2010:

Nowelizacja ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy — w kierunku stworzenia ofiarom handlu ludzmi - obywatelom panstw trzecich,
korzystajagcym z dokumentu pobytowego, wskazanego w dyrektywie 2004/81/WE -
dostepu do rynku pracy. Nowelizacja ta, dokonana w roku 2009 wprowadzita do polskiego
ustawodawstwa elementy, ktére maja na celu przeciwdziatanie patologiom blisko powigzanym
z procederem handlu ludzmi, m.in.: ostrzejsze kary finansowe dla nieuczciwych pracodawcow
(art.120)%0.

Natomiast nowela ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych
innych ustaw z dnia 16 grudnia 2010 roku, poszerzyta kategorie cudzoziemcdéw zwolnionych
z obowigzku posiadania zezwolenia na prace o grupe 0sd6b posiadajacych zezwolenie na
zamieszkanie na czas oznaczony udzielone w zwigzku z okolicznoscig, o ktorej mowa
w art. 53 ust. 1 pkt 15 ustawy o cudzoziemcach (dotyczyta oséb, ktore przebywajg na
terytorium RP, wspoétpracujg z organem wiasciwym w sprawie zwalczania handlu ludzmi oraz
zerwaty kontakty z osobami podejrzanymi o popetnienie czynéw zabronionych, zwigzanych
z tym procederem)?i,

Prowadzone w 2009 roku prace nad nowelizacjg ustawy o pomocy spotecznej spowodowaty
dodanie w 2010 roku w pkt 15 art. 22 kolejnego zadania wojewody: ,koordynowanie,
w ramach systemu pomocy spotecznej, dziatan w zakresie zapobiegania handlowi ludzmi
oraz wsparcia udzielanego ofiarom handlu ludzmi”.

Zmiana ta pozwolita na skuteczniejszg i bardziej wszechstronng pomoc, udzielang przez
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej poszczegdlnych szczebli administracji samorza-
dowej. Koniecznos$¢ koordynacji dziatan w tym obszarze byta nastepstwem wprowadzenia
do ustawy o pomocy spotecznej przepiséw stanowigcych podstawe do udzielenia wsparcia
z uwagi na bezposredni fakt bycia ofiarg lub $wiadkiem handlu ludzmi.

Jednak najwazniejszg kwestig, w ramach realizacji Krajowego Planu Dziatan byto powotanie Kra-

104 jowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu Ludzmi, ktére nadal pozostaje

najistotniejszym elementem systemu wsparcia ofiar.

Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar Handlu LudZzmi

Na podstawie Zarzadzenia nr 13 Prezesa Rady Ministrow z 5 lutego 2009 roku oraz zarzadzenia
nr 19 Prezesa Rady Ministrow z 10 marca 2009 roku, w kwietniu 2009 roku w ramach realizacji
zadania publicznego zostato utworzone Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla
Ofiar Handlu Ludzmi (KCIK). Zadanie dotyczgce powotania i prowadzenia KCIK zostato zlecone
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wytonionej w drodze otwartego konkursu
organizacji pozarzadowej - Fundacji La Strada.

Od kwietnia do grudnia 2009 roku w ramach KCIK prowadzone byty zaréwno dziatania o cha-
rakterze interwencyjnym, majgce na celu udzielenie bezposredniego wsparcia i ochrony oso-
bom pokrzywdzonym, jak i dziatania prewencyjne skierowane do instytucji panstwowych, sa-
morzadowych, organizacji pozarzadowych oraz oséb planujacych wyjazd za granice w celach
nieturystycznych.

1.

Inne kwestie, zwigzane z ochrong i wsparciem ofiar handlu ludzmi:

e Opracowanie w 2009 r. w ramach prac grupy eksperckiej ds. modelu wsparcia i ochrony
maloletniej ofiary handlu ludZzmi, narzedzi majacych na celu usprawnienie procesu identy-
fikacji matoletnich ofiar (tj. wskazéwki dla funkcjonariuszy dotyczace identyfikacji i zasad
postepowania w przypadku podejrzenia zaistnienia przestepstwa handlu ludzmi oraz Proce-
dury postepowania w przypadku witaczenia matoletniego cudzoziemca do ,Programu wspar-
cia i ochrony ofiary/$wiadka handlu ludzmi”), ktére w 2010 roku za posrednictwem komend
gtéwnych Policji i Strazy Granicznej zostaty przekazane do wykorzystania dla funkcjonariuszy.

10" Zgodnie z art. 120 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy kare grzywny dla pracodawcy, ktéry powierza cudzoziemcowi nielegalne

wykonywanie pracy lub ktéry za pomocg m.in. wprowadzenia cudzoziemca w btagd doprowadza go do nielegalnego wykonywania pracy.

' Art. 87 ust. 2. Z obowigzku posiadania zezwolenia na prace jest zwolniony cudzoziemiec posiadajgcy w Rzeczypospolitej Polskiej zezwolenie na

zamieszkanie na czas oznaczony udzielone w zwigzku z okolicznoscia, o ktérej mowa w art. 53 ust. 1 pkt 10, 11, 13 i 15-18 ustawy z dn. 13 czerwca
2003 r. o cudzoziemcach.



e Powotanie w 2010 roku grupy ekspertow ds. wsparcia i ochrony ofiar/$wiadkéw handlu
ludzmi w celu usprawnienia biezgcego przekazywania informacji oraz podjecia prac nad
modyfikowaniem modelu wsparcia ofiar handlu ludzmi. W jej sktad weszli przedstawiciele
Zespotu ds. Handlu Ludzmi DPM MSWiA, Komendy Gtéwnej Policji, Komendy Gtéwnej
Strazy Granicznej, Prokuratury Generalnej oraz Fundacji La Strada, ktorych gtownym
zadaniem jest analiza i proponowanie rozwigzan do problemdéw pojawiajacych sie na
biezgco w ramach systemu wsparcia i ochrony ofiar handlu ludzmi.

e Wdrozenie w 2010 roku pilotazowego projektu, dotyczacego wsparcia i ochrony matoletnich
ofiar handlu ludzmi (cudzoziemcéw) w wojewddztwach tédzkim oraz matopolskim, analo-
gicznie jak w mazowieckim - w todzi i Krakowie zostaty wytypowane placéwki, wiasciwe do
zapewnienia doraznej opieki na czas trwania sytuacji kryzysowej w stosunku do matoletnich
cudzoziemcow zgtoszonych do ,,Programu wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu ludzmi”.

W 2010 roku, w formie pilotazu zainicjowano prace Mazowieckiego Zespotu ds. Handlu
LudZzmi. Pierwsze spotkanie tego zespotu odbyto sie w kwietniu 2010 roku. Realizacja jego
zadan zostata przekazana Wydziatowi Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkie-
go w Warszawie, a w jego sktad weszli przedstawiciele: Zespotu ds. Przeciwdziatania Handlowi
Ludzmi MSWiA, Biura Kryminalnego KGP, Wydziatu Kryminalnego i Wydziatu Prewencji KSP,
Wydziatu Kryminalnego i Wydziatu Prewencji KWP w Radomiu, Zespotu Operacyjno-Sledcze-
go KGSG, Wydziatu Operacyjno-Sledczego Nadwiélanskiego Oddziatu SG, Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej, Osrodka Interwencji Kryzysowej w Warszawie, Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego, Urzedu m.st. Warszawy, Wojewoddzkiego Centrum Pomocy Rodzinie, Mazo-
wieckiego Centrum Pomocy Spotecznej, Fundacji La Strada, Fundacji ITAKA, Stowarzyszenia
Interwencji Prawnej, IOM oraz Fundacji Dzieci Niczyje.

2. W ramach dziatan prewencyjnych:

e W 2010 roku rozpoczeto realizowanie dziatan informacyjno-szkoleniowych w szkotach
Policji (w Szczytnie, Pile, Legionowie, Katowicach i Stupsku) oraz osrodkach szkolenia
Strazy Granicznej (w Centralnym Osrodku Szkolenia SG w Koszalinie i Centrum Szkole-
nia SG w Koszalinie).

e Zrealizowano kampanie informacyjng, dotyczacg handlu ludzmi do pracy przymusowej,
skierowang do o0séb udajacych sie w poszukiwaniu pracy do krajéw UE, w tym:

— ogloszenia informacyjno-prewencyjne,

— druk plakatéw,

- poradnik ,Polak za granicg”,

— portal www.powroty.gov.pl,

- program ,Bezpieczna praca”, w tym portal www.bezpieczna praca.eu,
— kampania informacyjna ,Wyjezdzam, pracuje, powracam”,

— happening ,Nie jestes$ na sprzedaz”.

Z inicjatywy Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji - IOM, we wspdtpracy z agencjg re-
klamowg Saatchi and Saatchi, MTV Networks Polska oraz MSWiA zainicjowano w 2009 roku
kampanie prewencyjng, zwigzang z wykorzystaniem do pracy przymusowej. Spot ,,Tasma”,
wyrezyserowany przez zespot 2Dajrektors emitowany byt w pazdzierniku i listopadzie 2009
roku oraz w czerwcu 2010 roku w kanatach MTV Networks Polska (MTV. VIVA, Comedy Central,
VH1), TVN (Turbo, Style, TVN7, Warszawa, Religia), TVP (Info), a takze na portalu gazeta.pl.

e Realizowano kampanie informacyjng, dotyczacg handlu ludzmi do pracy przymusowej,
skierowang do 0séb przybywajacych do Polski celem podjecia pracy, w tym:
- wielojezyczne ulotki dla cudzoziemcéw, dystrybuowane w konsultach RP,
— spotkania i szkolenia, poswiecone tematyce handlu ludzmi do pracy przymusowej.

e Realizowano, we wspdtpracy z Fundacja Dzieci Niczyje i Fundacjg La Strada, kampanie
informacyjng, skierowang do mtodziezy szkolnej, w tym:
— szkolenia dla pedagogoéw,
— druk komikséw Rady Europy ,Nie jestes na sprzedaz”,
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— kampania IOM ,,Buy responsibility” prezentowana m.in. w wagonikach warszawskie-
go metra.

W 2010 roku po raz pierwszy ogtoszono konkurs dla mtodziezy ,Handel ludzmi moimi ocza-
mi” pod patronatem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Edycja 2010 skierowana
byta do ucznidéw szkdét ponadgimnazjalnych, a dotyczyta konkursu na najlepszy spot nt. han-
dlu ludzmi. W sktad komisji weszli przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji, MTV, Fundacji La Strada i Ministerstwa Edukacji Narodowej. Rozstrzygniecie
konkursu nastgpito w pazdzierniku 2010 roku.

W ramach badan nad zjawiskiem handlu ludzmi w Polsce:

e projekt ICMPD ,Trafficking in Human Beings, Data Collection and Harmonised Infor-
mation Management Systems”, realizowany przez Zespot ds. Przeciwdziatania Handlowi
LudZzmi MSWIA w ramach prac nad doskonaleniem metodyki oraz zakresu gromadzenia
informacji;

e w roku 2009 po raz pierwszy, Departament Pomocy i Integracji Spotecznej MPiPS zgroma-
dzit dane o liczbie rodzin i oséb w rodzinach, otrzymujacych pomoc spoteczng z artykutu
5a ustawy o pomocy spotecznej, czyli ze wzgledu na fakt, ze sg ofiarami handlu ludzmi;

e publikacja ,Handel ludzmi w Polsce. Materiaty do raportu 2009” nt. zjawiska handlu ludz-
mi, przygotowana przez Zespoét ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi DPM MSWIA;

e opracowanie broszury ,Handel ludzmi w Polsce” i ptyt DVD, zawierajacych materiaty in-
formacyjne, szkoleniowe i prewencyjne nt. handlu ludzmi;

e analiza nt. problematyki handlu ludzmi ,Analiza orzeczen sadowych za lata 1999-2009
w sprawach dotyczacych handlu ludzmi z art. 253 k.k. oraz wybranych losowo spraw
z art. 204 § 4 k.k."”, przygotowana przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci w 2010 roku;

e raporty: ,Zjawisko handlu ludzmi w odniesieniu do cudzoziemcéw przybywajacych do
Polski” oraz ,,Zjawisko handlu dzie¢mi w Polsce”, opracowane w 2010 roku przez Centrum
Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢.

W lutym 2010 roku w wyniku wspotpracy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ambasady Brytyjskiej i innych partneréw - Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji - IOM,
Fundacji La Strada i Fundacji Dzieci Niczyje, TNS OBOP przeprowadzit badanie ,Spoteczna
Swiadomos$¢ zagrozen zwigzanych z handlem ludzmi i podejmowaniem pracy za granicq”.
Jego wyniki zostaty zaprezentowane podczas konferencji prasowej 22 marca 2010 roku.

W ramach szkolen z tematyki handlu ludzmi:

e kontynuowano prace nad stworzeniem systemu szkolen dla stuzb porzadku publicznego:
— w Policji opracowano program specjalistycznego kursu z zakresu handlu ludzmi -

w 2009 roku zrealizowano 3 edycje kursu, a w 2010 roku - 4;

— Straz Graniczna opracowata w 2009 roku program kursu doskonalacego dla funk-
cjonariuszy ,Rozpoznawanie i zapobieganie handlowi ludzmi”, a w 2010 roku Ko-
mendant Gtéwny Strazy Granicznej zatwierdzit program czterostopniowego systemu
szkolenia z zakresu handlu ludzmi;

e realizowane byly inne szkolenia, w ktérych udziat brali funkcjonariusze Policji, Strazy
Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, prokuratorzy, sedziowie, pracownicy
Urzedu ds. Cudzoziemcéw, inspektorzy pracy;

e o0d 2010 roku szkolony jest takze personel dyplomatyczny w ramach programu szkolen
dla kandydatéw na stanowiska konsularne w polskich placéwkach dyplomatycznych, or-
ganizowanych przez Departament Konsularny Ministerstwa Spraw Zagranicznych;

e w celu stworzenia systemu wsparcia dzieci — ofiar handlu ludzmi przeszkoleni zostali dy-
rektorzy oraz personel placéwek interwencyjnych w Krakowie w zakresie praw i obowigz-
kow matoletnich, wystepujacych w charakterze pokrzywdzonych i swiadkéw, miedzynaro-
dowymi regulacjami i ustawodawstwem krajowym dotyczacym zwalczania handlu ludzmi
oraz mozliwosciami legalizacji pobytu ofiar na terytorium RP (pazdziernik 2010 roku);

e odbyto sie szkolenie ,Identyfikacja i wsparcie dzieci — ofiar handlu. Praktyka i system”,
skierowane do psychologéw oraz wojewddzkich inspektoréw, nadzorujacych placowki
opiekunczo-wychowawcze, zorganizowane w lutym 2010 roku przez Fundacje Dzieci Ni-
czyje;



e szkolenia dla kadry pomocy spotecznej osrodkdéw interwencji kryzysowej - 4 szkolenia
w 2009 roku i 3 w 2010 roku oraz 4 szkolenia w 2009 roku w zakresie identyfikacji dzieci
- ofiar handlu ludzmi dla kadr os$rodkéw opiekunczo-wychowawczych i adopcyjno-wy-
chowawczych.

5. W ramach wspoétpracy miedzynarodowej:

e W 2009 r. w Polsce goscita p. Joy Ezeilo, Specjalny Sprawozdawca Rady Praw Cziowieka

ONZ ds. handlu ludzmi.

e W latach 2009-2010 odbyto sie wiele miedzynarodowych konferencji i wizyt, m.in. w ra-
mach realizowanych projektow, takich jak:

-, Polsko-motdawska wymiana doswiadczen i dobrych praktyk w ramach partnerskiej
wspotpracy na rzecz zwalczania i zapobiegania handlowi ludzmi”, w ramach Progra-
mu polskiej pomocy zagranicznej udzielanej za posrednictwem MSZ w roku 2009;

- ,Wspotpraca polsko-ukrainska. Najlepsze praktyki zwalczania handlu ludzmi w ochro-
nie praw ofiar”, finansowany z Programu polskiej pomocy zagranicznej udzielanej za
posredmctwem MSZ w roku 2009;

— W latach 2009 i 2010 zorganizowano takze doroczne konferencje krajowe nt. zwal-
czania i zapobiegania handlowi ludzmi. Gtéwnymi tematami, dyskutowanymi pod-
czas tych spotkan byty:

problem handlu ludZzmi do pracy przymusowej,

model wsparcia i ochrony dziecka - ofiary handlu ludzmi,
dziatania prewencyjne,

analiza systemu eliminowania handlu ludzmi w Polsce.

VI. KRAJOWY PLAN DZIALAN 2011-2012

Krajowy Plan Dziatan przeciwko Handlowi Ludzmi na lata 2011-2012 zostat przyjety przez Rade
Ministréw 10 czerwca 2011 roku.

Prezydencja Polski w Radzie Unii Europejskiej w 2011 roku oraz Mistrzostwa Europy w Pitce Noz-
nej EURO 2012 zdominowaty na te dwa lata wiekszos$¢ obszardéw dziatan administracji publicznej.
Réwniez w dziedzinie handlu ludzmi.

W ramach polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej:

18 pazdziernika, z okazji Europejskiego Dnia przeciwko Handlowi Ludzmi, Agencja FRONTEX
zorganizowata konferencje pod patronatem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
~Kraje cztonkowskie UE i agencje UE przeciwko handlowi ludzmi”, ktéra zakonczyta sie pod-
pisaniem porozumienia o wspodtpracy pomiedzy, obecnymi na spotkaniu agencjami — Euro-
pejskim Urzedem Policji (Europol), Europejskim Urzedem na Rzecz Poszerzenia Wspdipracy
Sadowniczej (Eurojust), Europejskim Kolegium Policyjnym (CEPOL), Agencja Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej (FRA), Europejskim Instytutem ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn
(EIGE) oraz Europejskim Urzedem Wsparcia w Dziedzinie Azylu (EASO);

Polska po raz pierwszy prowadzita spotkanie w lipcu 2011 roku Nieformalnej Sieci UE Krajo-
wych Sprawozdawcéw/Mechanizmoéw Ekwiwalentnych ds. Handlu Ludzmi, wspdlnie z nowo-
powotanym Koordynatorem UE ds. Handlu Ludzmi;

pod koniec 2011 roku Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, w ramach polskiej
prezydencji, zorganizowato w Warszawie miedzynarodowe seminarium eksperckie ,Modele
zarzadzania w zakresie zwalczania i zapobiegania handlowi ludzmi w krajach Unii Europej-
skiej i krajach Partnerstwa Wschodniego. Mozliwo$ci rozwoju wspotpracy”, z udziatem przed-
stawicieli krajow Unii Europejskiej, Partnerstwa Wschodniego, instytucji miedzynarodowych
i organizacji pozarzadowych;

polska prezydencja patronowata, zorganizowanej w listopadzie 2011 roku przez Miedzynaro-
dowa Organizacje ds. Migracji - IOM konferencji ,,Assisted Volountary Return and Reintegra-
tion as a humane and sustainable way to return home”.
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W ramach EURO 2012:

za priorytet uznano stworzenie mozliwosci wsparcia wiekszej liczby ofiar handlu ludzmi -
m.in. zwiekszono kwote na realizacje zadania publicznego Krajowe Centrum Interwencyjno-
-Konsultacyjne dla Polskich i Cudzoziemskich Ofiar Handlu Ludzmi;

zintensyfikowano dziatania prewencyjne, takie jak kampania ,Nie przegraj”, realizowana
przez Fundacje Dzieci Niczyje we wspotpracy z MSWIA;

zintensyfikowano szkolenia przygotowujaca stuzby do identyfikacji potencjalnych ofiar han-
dlu ludzmi.

Ponadto, w okresie 2011-2012 w ramach dziatan prewencyjnych:

e realizowano dziatania informacyjne, skierowane do oséb wyjezdzajacych do pracy za
granice, w tym:
— kampanie ,Bezpieczna praca”,
- broszury ,Gdy planujesz wyjazd z kraju w celach zarobkowych/Gdy planujesz powrot

U

do kraju”, ,Wyjazdy do pracy w Holandii poprzez agencje zatrudnienia”,
— poradniki ,Bezpieczne wyjazdy do pracy”, ,Polak za granicq”, ,Bezpieczna praca
za granicq”,
— konferencje i szkolenia dla pracownikéw urzedéw pracy,
- publikacja ,,Handel ludzmi - podstawowe informacje dla pracownikéw urzeddéw pracy”;
e realizowano dziatania informacyjne, skierowane do oséb przybywajacych do Polski w celu
podjecia pracy - takie jak ulotki dla ofiar handlu ludzmi w pieciu jezykach, a takze wska-
zowki dla funkcjonariuszy;

Prawa migrantow w praktyce

W celu wsparcia integracji cudzoziemcédw przybywajacych do Polski, w listopadzie 2011 roku
Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji - IOM Biuro w Warszawie uruchomita, we wspot-
pracy z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji i Gtdwnym Inspektorem Pracy,
projekt ,,Prawa migrantéw w praktyce”. Byt on skierowany gtéwnie do obywateli panstw trze-
cich - poczatkowo obywateli Armenii, Biatorusi i Ukrainy, przebywajacych w Polsce, a takze
planujacych przyjazd do Polski. Projekt miat im utatwia¢ integracje poprzez zwiekszanie ich
wiedzy o Polsce, a takze swiadomosci praw i obowigzkéw w naszym kraju. Przeciwdziatat réw-
niez przejawom dyskryminacji i wykorzystania na rynku pracy. Adresatami projektu byli takze
praktycy, zajmujacy sie zjawiskiem handlu ludZzmi do pracy przymusowej i tamania praw pra-
cowniczych. W ramach projektu realizowane byty szkolenia, akcje informacyjne, uruchomiono
infolinie dla migrantéw (22/490 20 44) oraz strone internetowg w siedmiu jezykach (www.
migrant .info.pl).

W grudniu 2012 roku odbyta sie rowniez konferencja ,,Prawa migrantéw w praktyce”, poswie-
cona zagadnieniom, zwigzanym z integracjg migrantéw na polskim rynku pracy, a takze pro-
blemom tamania praw pracowniczych i handlu ludzmi do pracy przymusowej.

e zorganizowano konkursy dla miodziezy, pod patronatem Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji:

— na najlepsza prace magisterskg poswiecong handlowi ludzmi, ktérego rozstrzygnie-
cie nastgpito w pazdzierniku 2012 roku — I miejsce zajeta praca ,Wykrywanie i $ciga-
nie przestepstwa handlu ludzmi w Polsce”, autorstwa Jakuba Ktosinskiego;

— na najlepsze opowiadanie nt. handlu ludzmi ,Handel ludzmi moimi oczami” dla mto-
dziezy gimnazjéw i szkét ponadgimnazjalnych, rozstrzygnietego w maju 2012 roku
- wygrato opowiadanie , Gildia” Gabrieli Sacharczuk;

e przeprowadzono kampanie informacyjng dotyczacg handlu ludzmi skierowang do mto-
dziezy - prowadzono warsztaty i dystrybucje materiatéw w szkotach, szkolenia dla na-
uczycieli i pedagogdéw, wyktady prewencyjne, zajecia z uczniami szkét ponadgimnazjal-
nych prowadzone przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej, wznowiono komiks Rady Eu-
ropy ,Nie jeste$ na sprzedaz”.



Miedzynarodowy Festiwal Filméw o Handlu Ludzmi ,18/18"

W 2012 roku, odbyt sie festiwal filméw o tematyce handlu ludzmi - Miedzynarodowy Festiwal
Filmow o Handlu Ludzmi ,18/18" — 18 ludzkich historii na 18 pazdziernika 2012 roku”, ktérego
organizatorem byto Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, partnerem zas Fundacja przeciwko
Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu La Strada.

W ramach Festiwalu zaprezentowano 24 filmy, ktére zobaczyto ponad 6000 widzéw. Byty
to zaréwno filmy dokumentalne, jak i fabularne, dotyczace m.in. handlu kobietami, pracy
przymusowej, zmuszania do dziatalnosci przestepczej, handlu narzadami pozyskiwanymi do
przeszczepéw czy handlu dzie¢mi, a nagrode Ministra Spraw Wewnetrznych przyznano dwom
filmom: ,Krew w twoim telefonie” (rez. Frank Piasecki Poulsen) oraz ,Mocne kobiety-historie
o handlu ludzmi” (rez. Eveline van Dick).

2. Wsrdd kwestii wsparcia i ochrony ofiar handlu ludzmi najwazniejszg w tym okresie byto pod-
pisanie 26 pazdziernika 2011 roku nowego Porozumienia miedzy Ministrem Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji a Miedzynarodowg Organizacjq ds. Migracji zmieniajacego Porozumie-
nie miedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji a Miedzynarodowg Organizacjq
ds. Migracji w sprawie wspotpracy w zakresie dobrowolnych powrotow cudzoziemcéw,
opuszczajacych terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, sporzadzonego w Warszawie
dnia 12 lipca 2005 roku.

Znowelizowane Porozumienie rozszerzyto dotychczasowg wspotprace w zakresie organizacji

powrotéw cudzoziemcow, opuszczajacych terytorium RP. Rozszerzony katalog osob, upraw-

nionych do takiej pomocy, zgodnie z art. 1 pkt 1 objat takze cudzoziemcéw, ktdrzy zostali

uznani za ofiary handlu ludzmi przez organ wtasciwy do prowadzenia postepowania w spra-

wie zwalczania handlu ludzmi. W art. 1 pkt 2 Porozumienia okreslono natomiast zakres

i formy pomocy udzielanej cudzoziemcom, przy uwzglednieniu specyfiki ofiar handlu ludzmi.

Pomoc udzielana przez IOM obejmuje:

— doradztwo w zakresie powrotu, w tym szczegdtowe informacje o kraju powrotu;

— pomoc w uzyskaniu dokumentu podrézy, gdy to konieczne;

— badania medyczne, gdy to konieczne;

— organizacje podrozy powrotnej do miejsca docelowego w kraju powrotu;

— pomoc reintegracyjng, w tym np. kieszonkowe na zaspokojenie podstawowych potrzeb
w pierwszych dniach po powrocie.

Ponadto, w ramach wsparcia i ochrony ofiar handlu ludzmi:

e Opracowano formularz - zgtoszenie (domniemanej) ofiary handlu ludzmi, ktéry w paz-
dzierniku 2011 roku zostat przekazany do stosowania przez funkcjonariuszy, ktérzy
w ramach wykonywanych zadan moga mie¢ bezposredni kontakt z ofiarami handlu
ludzmi.

e Powstat projekt kwestionariusza wspomagajacego identyfikacje matoletnich ofiar handlu
ludzmi, ktory zostat nastepnie zaprezentowany podczas spotkan szkoleniowych z pra-
cownikami placéwek opiekunczo-wychowawczych wojewddztw: mazowieckiego i mato-
polskiego.

e Zaktualizowano ,Wskazowki dotyczace prowadzenia postepowan przygotowawczych
w spawach o handel ludzmi” dla prokuratoréw.

e Weszia w zycie (01.01.2012 roku) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu ro-
dziny i systemie pieczy zastepczej'?, ktéra m.in. reguluje problematyke pobytu dzieci
cudzoziemskich w pieczy zastepczej — zgodnie z jej zapisami, cudzoziemskie dzieci bez
opieki, ktore potencjalnie mogg by¢ ofiarami handlu ludzmi, umieszczane sq przede
wszystkim w rodzinach zastepczych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego lub w pla-
cowkach opiekunczo-wychowawczych o charakterze interwencyjnym.

e Dokonano analizy innych przepiséw prawa pod katem ich skutecznosci w $ciganiu prze-
stepstwa handlu ludZzmi, zapewnieniu wsparcia ofiarom, a takze spetniania standardéw
miedzynarodowych — kwestie niekaralnosci ofiar handlu ludzmi, mozliwosci zastosowa-

12 pz,U. Nr 149, poz. 887 z p6zA. zm.
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5.

nia zakupu kontrolowanego w sprawach o handel ludzmi, mozliwosci stosowania instytu-
cji $wiadka koronnego.

W ramach prowadzonych badan i analiz:

e Opracowano raport za lata 2009-2011 nt. handlu ludZzmi w Polsce;

e Opracowano analize ,Sytuacja prawno-rodzinna matoletnich cudzoziemcéw - ofiar han-
dlu ludzmi w Polsce”, przygotowang przez sedziego Cezarego Skware;

e Opublikowano badania Fundacji Dzieci Niczyje nt. handlu ludzmi w tym przestepstw okoto-
prostytucyjnych;

e Wydano, w ramach projektu COMP-ACT., publikacje ,Handel ludZzmi i praca przymusowa.
Prawa pokrzywdzonych i srodki kompensacyjne w prawie miedzynarodowym i polskim”,
opracowang przez pracownikéw i studentéw Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Szczecinskiego.

W ramach szkolen, prowadzono:

e szkolenia dla pracownikéw placowek konsularnych krajéw pochodzenia ofiar handlu ludz-
mi, a takze dla polskiego personelu konsularnego w krajach docelowych dla polskich
ofiar handlu ludzmi;

e szkolenia dla pracownikéw zwigzkowych oraz dla regionalnych koordynatoréw NSZZ So-
lidarnosé.

Ponadto, w Policji kontynuowano wdrazanie kompleksowego systemu szkolen, a w Strazy Gra-

nicznej czterostopniowego systemu szkolen i doskonalenia zawodowego dla koordynatoréow

i funkcjonariuszy SG z pionu operacyjno-sledczego, pionu ds. cudzoziemcdw i granicznego.

Kontynuowano wspotprace miedzynarodowaq:

Jednym z wazniejszych wydarzen w tym okresie byta wizyta ekspertow GRETA Rady Europy

w Polsce w kwietniu 2012 roku. Jej celem byta ewaluacja wdrozenia przepisow Konwencji Rady

Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi, sporzadzonej w Warszawie dnia 16 maja
2005 roku, a ratyfikowanej przez Polske w 2009 roku. Podczas wizyty eksperci odbyli szereg
spotkan zaréwno z przedstawicielami administracji rzadowej, jak i organizacji pozarzadowych,
a takze srodowiska akademickiego. W wyniku tych spotkan powstat w 2013 roku raport wraz

z rekomendacjami, ktory zostat przedstawiony Komitetowi Stron (Committee of the Parties)

i przyjety w czerwcu 2013 roku. Raport przynidst generalnie pozytywng ocene, podejmowa-
nych przez Polske od 2003 roku, staran na rzecz ochrony ofiar i ich praw.

P

e Projekt ,Miedzynarodowa wspodipraca w zakresie zwalczania przestepczosci zwigzanej
z handlem ludzmi. Szkolenie i wymiana doswiadczen pomiedzy Biatorusig, Polskg i Ukra-
ing”, realizowany przez KWP w Szczecinie.

e Projekt ,Wspdipraca polsko-ukrainska w zakresie zwalczania i zapobiegania handlowi
ludzmi”, realizowany przez Departament Polityki Migracyjnej MSWiA z funduszy polskiej
poOmMocy rozwojowej.

onadto, od poczatku 2011 roku Centralny Zespdt dw. z Handlem Ludzmi znalazt sie w struk-

turach Centralnego Biura Sledczego KGP, a takze wyznaczono nieetatowych koordynatoréow
ds. zwalczania handlu ludzmi w poszczegdlnych Zarzadach Terenowych CBS KGP oraz Wydzia-
tach CBS KGP w Kielcach i Opolu.

Vil. KRAJOWY PLAN 2013-2015

Krajowy Plan Dziatan przeciwko Handlowi LudZzmi na lata 2013-2015 zostat przyjety przez Rade Mini-

P

stréw 20 maja 2013 roku. Biorac pod uwage doswiadczenia ptynace z realizacji poprzednich planéow
wskazujace, iz wielokrotnie realizacja zadan wymagata czasu wykraczajacego poza okres objety

lanowaniem, wydtuzono czas przewidziany na wykonanie obecnego Planu z dwdch do trzech lat.



www.handelludzmi.eu

W sierpniu 2013 roku uruchomiony zostat portal www.handelludzmi.eu. Na stronie, ktora funk-
cjonuje w dwoch wersjach jezykowych - polskiej i angielskiej, mozna znalez¢ szereg infor-
macji na temat przeciwdziatania zjawisku handlu ludzmi, ochrony i wsparcia ofiar, struktury
instytucjonalnej (opisu podmiotéw biorgcych udziat w pracach Zespotu miedzyresortowego
oraz jego Grupy Roboczej).

Ponadto, w serwisie znajduje sie obszerna baza wiedzy, zawierajaca nie tylko akty prawne
regulujgce problematyke handlu ludzmi, ale takze statystyki, publikacje, ciekawostki oraz
opisy prowadzonych projektéw. Portal jest na biezaco aktualizowany informacjami o nadcho-
dzacych i zakonczonych wydarzeniach, opublikowanych raportach, orzeczeniach sadowych
w sprawach o handel ludzmi, itd. Portal posiada réwniez swoj odpowiednik w serwisie spo-
tecznosciowym www.facebook.com/handelludzmi, gdzie przekazywane sg m.in. najswiezsze
doniesienia medialne z kraju i ze Swiata.

W okresie od sierpnia do kornca 2013 roku odnotowano tacznie 29 234 wejs¢ unikalnych
uzytkownikéw na strone www.handelludzmi.eu, w 2014 roku odnotowano tacznie 165 712,
a w 2015 roku - 202 970 wejsc.

Natomiast liczba ,polubien” portalu serwisie spotecznosciowym www.facebook.com/ handel-
ludzmi, urosta z 92 w styczniu 2014 roku do 456 w grudniu 2015 roku.

1. W ramach realizacji Krajowego Planu w latach 2013-2015, podjeto szereg inicjatyw legislacyjnych
- najwazniejsza dotyczyta nowej ustawy z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach?®3. Ustawa
zawiera szereg rozwigzan, majacych na celu odformalizowanie procedury legalizacji pobytu poten-
cjalnej ofiary handlu ludzmi na terenie RP oraz efektywniejszq realizacje postanowien dyrektyw
unijnych regulujacych te problematyke. Przepisy ustawy weszty w zycie 1 maja 2014 roku.

Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach

Nowy akt prawny przewiduje szereg nowych rozwigzan, ktére sg korzystniejsze dla ofiar han-

dlu ludzmi. W dziale dotyczacym zezwolen na pobyt czasowy wprowadzono osobny rozdziat,

regulujacy pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcow bedacych ofiarami
handlu ludzmi:

e Uproszczono procedury, dotyczace wdrozenia instytucji ,czasu na zastanowienie” tj. mozliwosci
krotkoterminowego pobytu ofiar handlu ludzmi w celu umozliwienia jej odzyskania sit i podjecie
decyzji odnosnie wspotpracy z organami Scigania (art. 170-175 ustawy). W Swietle art. 170 cu-
dzoziemcowi, w stosunku do ktérego istnieje domniemanie, ze jest ofiarg handlu ludzmi w rozu-
mieniu art. 115 § 22 k.k., wydaje sie zaswiadczenie potwierdzajgce istnienie tego domniemania.
Pobyt cudzoziemca bedzie uwazany za legalny przez okres waznosci wydanego zaswiadczenia.
Zaswiadczenie to jest wazne przez 3 miesigce, a w przypadku matoletniego cudzoziemca - przez
4 miesigce i jest wydawane bezposrednio przez organ wlasciwy do prowadzenia postepowania
W sprawie o przestepstwo handlu ludzmi.

e Zgodnie z art. 173 uoc, organ wydajacy zaswiadczenie ma obowigzek pouczenia cudzoziemca
na pisSmie w jezyku dla niego zrozumiatym o przepisach, dotyczacych wydanego zaswiadcze-
nia — w zwigzku z powyzszym Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przygotowato wzér takiego
pouczenia w 21 jezykach.

e Wydluzono okres, na ktory moze byc¢ udzielone zezwolenie na pobyt czasowy dla ofiar handlu
ludZmi - okres waznosci takiego zezwolenia wynosi od 6 miesiecy do 3 lat.

e Wprowadzono specjalng przestanke udzielania zezwolenia na pobyt staty dla ofiar handlu ludz-
mi — zezwolenie na pobyt staly udzielane bedzie cudzoziemcowi na czas nieoznaczony, jezeli
bedzie on ofiarg handlu ludZzmi w rozumieniu art. 115 § 22 Kodeksu karnego oraz bedzie spet-
niat tacznie ponizsze warunki:

— pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio przed ztozeniem wniosku
0 udzielenie mu zezwolenia na pobyt staty przez okres nie krétszy niz 1 rok na podstawie
zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludzmi,

13 Opublikowana w Dzienniku Ustaw RP 30 grudnia 2013 roku (Dz.U. z 2013 roku, poz. 1650).
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— wspdtpraca z organami Scigania w postepowaniu karnym w sprawie o przestepstwo,
o ktorym mowa w art. 189a § 1 Kodeksu karnego,

— uzasadnione obawy przed powrotem do panstwa pochodzenia, potwierdzone przez
prokuratora, prowadzacego postepowanie w sprawie o przestepstwo, o ktérym mowa
w art. 189a § 1 Kodeksu karnego.

e Postepowanie w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu jest zawieszane w przy-
padku wszczecia postepowania w sprawie udzielenia mu zezwolenia na pobyt czasowy dla
ofiary handlu ludzmi. Decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu nie jest wydawana,
a wydana uprzednio nie jest wykonywana, jezeli cudzoziemiec przebywa na terytorium
Polski na podstawie zaswiadczenia potwierdzajgcego istnienie domniemania, ze jest ofiarg
handlu ludzmi lub na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiary handlu ludzmi.
Decyzja ta nie jest rowniez wykonywana, gdy wobec cudzoziemca toczy sie postepowanie
w sprawie udzielenia mu ww. zezwolenia, a po jego udzieleniu decyzja o zobowigzaniu do
powrotu wygasa z mocy prawa, jezeli cudzoziemiec bedzie przebywat w Polsce na podsta-
wie wyzej wymienionego zezwolenia.

e Mozliwos$c¢ udzielenia cudzoziemcowi, przebywajgcemu na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej na podstawie zaswiadczenia potwierdzajagcego domniemanie, ze jest ofiarg handlu
ludzmi lub zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludzmi pomocy w dobrowolnym
powrocie.

e Rozwigzania, pozwalajgce na niezwioczne zwolnienie ze strzezonego osrodka lub z aresztu
dla cudzoziemcéw cudzoziemca posiadajacego ww. zaswiadczenie, lub gdy toczy sie poste-
powanie w sprawie udzielenia mu zezwolenia na pobyt czasowy z ww. powodu.

e Dane cudzoziemca, ktory posiada zezwolenie na pobyt czasowy dla ofiary handlu ludzmi nie
sg umieszczane w wykazie cudzoziemcow, ktdrych pobyt na terytorium Polski jest niepoza-
dany.

e Ofierze handlu ludZmi moze by¢ wydany polski dokument tozsamosci, wazny przez okres
1 roku (od dnia wydania), ktéry potwierdza tozsamos¢ cudzoziemca podczas jego poby-
tu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lecz nie potwierdza jego obywatelstwa - nie
uprawnia zatem do przekraczania granic. W celu otrzymania takiego dokumentu cudzozie-
miec musi spetni¢ ponizsze warunki:

- przebywac na terytorium Polski na podstawie zaswiadczenia potwierdzajagcego domnie-
manie, ze jest ofiarg handlu ludzmi,

- wykaza¢ brak dokumentu podrézy i brak mozliwosci otrzymania innego dokumentu
potwierdzajgcego tozsamosc.

Ponadto, ustawa o cudzoziemcach rozszerzyta kompetencje Strazy Granicznej o mozliwos¢
rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw handlu ludzmi i niewolnictwa oraz
Scigania ich sprawcow.

Ponadto, wydane zostato rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 16 kwietnia 2014 roku
w sprawie wzoru zaswiadczenia potwierdzajacego domniemanie, ze cudzoziemiec jest ofiarg
handlu ludzmi - weszto w zycie 1 maja 2014 roku i umozliwito znaczne skrdcenie procedury
uznania za legalny pobytu na terytorium RP cudzoziemca, wobec ktérego istnieje domniema-
nie, ze moze by¢ ofiarg handlu ludzmi. Zaswiadczenie wydawane jest przez organ wiasciwy do
prowadzenia postepowania w sprawie o przestepstwo, o ktorym mowa w art. 189a § 1 Kodeksu
karnego.

Od czasu wejscia w zycie rozporzadzenia do konca 2015 roku, Minister Spraw We-
wnetrznych (i Administracji) zarejestrowal 55 zaswiadczen w krajowym zbiorze re-
jestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcéw, prowadzonym przez szefa
Urzedu ds. Cudzoziemcow (22 w 2014 r. i 33 w 2015 r.).



Inne zmiany w prawie:

Nowelizacja Kodeksu postepowania karnego (k.p.k.) z dnia 13 czerwca 2013 roku!* chro-

ni matoletnich pokrzywdzonych przestepstwem handlu ludzmi oraz matoletnich $wiad-

kéw tych przestepstw zasadq jednorazowego przestuchania, zgodnie z art. 185a-185c:

— przestuchanie przeprowadza sad na posiedzeniu,

— prowadzone jest z udziatem psychologa,

— moze by¢ prowadzone z udziatem innej osoby petnoletniej wskazanej przez matolet-
niego,

— obronca wyznaczany jest obligatoryjnie,

— obligatoryjnie rejestrowany jest obraz i dzwiek z przestuchania.

Zasada jednorazowego przestuchania dotyczy pokrzywdzonych i swiadkéw handlu ludzmi
do 15. roku zycia, jezeli ich zeznania mogg miec istotne znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy, a takze pokrzywdzonych i $wiadkéw do 18. roku zycia, gdy zachodzi uzasadniona
obawa, ze bezposrednia obecnos¢ oskarzonego przy przestuchaniu mogtaby oddziatywac
krepujaco na ich zeznania lub mogtoby wywrzeé negatywny wptyw na ich stan psychiczny.
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 grudnia 2013 roku w sprawie spo-
sobu przygotowania przestuchania przeprowadzanego w trybie okreslonym w art. 185a-
-185c Kodeksu postepowania karnego okresla sposob przygotowania przestuchania oraz
warunki jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia przeznaczone do jego przeprowadze-
nia. Od 27 lipca 2015 roku wszystkie przestuchania matoletnich pokrzywdzonych i $wiad-
kow przestepstwa handlu ludzmi odbywaé sie musza w takich przyjaznych pokojach
przestuchan.

2. W ramach wsparcia i ochrony ofiar handlu ludzmi:

opracowano instrument, wspomagajacy identyfikacje potencjalnych ofiar handlu ludzmi
w postaci wskaznikéw identyfikacyjnych i pouczeniu o prawach ofiar;

przygotowano dokument pt. ,Prawa ofiar handlu ludZmi oraz prawa i obowigzki pokrzyw-
dzonego handlem ludzmi”;

opracowano mechanizm dokonywania oceny ryzyka w przypadku powrotu cudzoziem-
skich ofiar handlu ludzmi;

W celach bezpiecznego realizowania programu dobrowolnych powrotéw oraz zapew-
nienia ochrony ofiary przed rewiktymizacjg, w 2014 roku w ramach grupy eksperckiej
ds. wsparcia i ochrony ofiary/$swiadka handlu ludzmi zostat opracowany dokument
~0cena ryzyka w przypadku organizacji powrotu ofiary handlu ludzmi - za-
sady postepowania” wraz z zatgcznikami. W Swietle ww. dokumentu ocena ryzyka
jest dokonywana wytacznie w przypadku powrotu cudzoziemcéw, zidentyfikowanych
jako ofiary handlu ludzmi, bedacych obywatelami panstw trzecich oraz w uzasadnio-
nych przypadkach bedacych obywatelami Unii Europejskiej i tylko tych, ktdrzy zostali
objeci Programem wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu ludzmi. Ocena ryzyka jest
procesem sktadajacym sie z trzech etapdw, a jej poszczegdlne etapy sg realizowane
W oparciu o0 narzedzia, stanowigce zataczniki do dokumentu.

opracowano ,Algorytm identyfikacji i postepowania wobec maloletniej ofiary handlu
ludzmi dla funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej”;

przygotowano dokument pt. ,Zasady postepowania dla funkcjonariuszy w przypadku wy-
dania zaswiadczenia potwierdzajgcego domniemanie, ze cudzoziemiec jest ofiarg handlu
ludzmi”;

przygotowano materiat ,Standardy bezpiecznego schronienia dla ofiar handlu ludzmi. Ma-
teriat pomocniczy dla kadry pomocy spotecznej, prowadzacej osrodki interwencji kryzyso-
wej oraz punkty interwencji kryzysowej”;

kontynuowano realizacje zadania publicznego ,Prowadzenie Krajowego Centrum Interwen-
cyjno-Konsultacyjnego dla polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi”,

4 Weszta w zycie 27 stycznia 2014 roku.
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popularyzowano model integracji ofiary handlu ludZzmi, w ramach programu IRIS, realizo-
wanego przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz w ramach projektéw
RENATE i ,Kryzys poczatkiem nowego”, realizowanych przez Stowarzyszenie Po-MOC.

3. W ramach dziatalnosci szkoleniowej dla profesjonalistéw:

kontynuowano szkolenia w ramach czterostopniowego ,Systemu szkolenia funkcjona-
riuszy Strazy Granicznej z zakresu handlu ludzmi” oraz kompleksowy program szkolen
specjalistycznych w Policji;

szkolenia dla pracownikéw osrodkdow strzezonych lub aresztéw w celu wydalenia;
szkolenie dla rzecznikdéw Policji nt. metod skutecznego przekazu medialnego w przypad-
ku spraw o handel ludzmi;

szkolenia dla funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej z zakresu prowadzenia zajec
z mtodziezg nt. handlu ludzmi;

szkolenia dla sedziéw i prokuratorow nt. prowadzenia spraw o handel ludzmi;
szkolenia dla pracownikéw ochrony zdrowia MSWiA;

szkolenia dla polskiego personelu konsularnego, w ramach cyklicznych szkolen realizo-
wanych przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych;

coroczne szkolenia dla inspektoréw pracy.

4. Prowadzono badania nt. handlu ludzmi i publikowano analizy, w tym:

analize , Ofiary handlu ludzmi korzystajace z pomocy Krajowego Centrum Interwencyj-
no-Konsultacyjnego dla polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi w latach 2012-
2013";

raporty nt. handlu ludzmi w Polsce za lata 2012-2013 i za rok 2014;

raporty, opracowywane corocznie przez Centrum Pomocy Prawnej im. H. Nie¢;
ogolnopolskie badanie dot. Swiadomosci nt. zagrozenia handlem ludzmi i wsparcia jego
ofiar;

Badanie swiadomosci na temat zagrozenia handlem ludzmi zostato przepro-
wadzone w 2015 roku na zlecenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, dzieki finanso-
waniu uzyskanemu z Funduszy norweskich w ramach projektu ,,Poprawa zdolnosci Pol-
ski do walki z handlem ludzmi”. Zostato ono zaprojektowane w sposéb umozliwiajacy
identyfikacje zmian w $wiadomosci Polakéw od 2010 roku, kiedy to przeprowadzono
- dzieki wsparciu Ambasady Brytyjskiej — poprzednie takie badanie.

Raport z badan wskazuje obszary i poszczegdlne kwestie, na ktérych powinny sie kon-
centrowac kolejne dziatania podnoszace $swiadomos¢ spoteczng. Raport jest dostep-
ny: http://handelludzmi.eu/hl/struktura-instytucjona/prowadzone-projekty/poprawa-
-zdolnosci/aktualnosci/6554,Spoleczna-swiadomosc-zagrozen-zwiazanych-z-handlem
-ludzmi-i-podejmowaniem-pracy-.html.

Zostat przedstawiony na konferencji prasowej, zorganizowanej z okazji Europejskiego
Dnia Przeciwko Handlowi Ludzmi (16.10.2015 r.)

badania, prowadzone przez instytucje naukowo-badawcze, organizacje miedzynarodowe,

organizacje pozarzadowe, takie jak:

— projekt FIGAS, prowadzony przez Osrodek Badan Handlu LudZzmi Uniwersytetu War-
szawskiego,

— projekt ,np. Holandia”, prowadzony przez Fundacje La Strada,

- ,Handel ludzmi do pracy przymusowej: mechanizmy powstawania i efektywne zapobie-
ganie”, publikacja Osrodka Badan Handlu LudZzmi Uniwersytetu Warszawskiego w ra-
mach projektu ADSTRINGO,

- ,Modern Slavery Landscape in Poland”, prowadzony przez O$rodek Badan Handlu Ludz-
mi Uniwersytetu Warszawskiego,

—  Projekt,SIC - Modutowy wielozadaniowy System Identyfikacji Cudzoziemcow”, realizo-
wany przez Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk.



5. W ramach dziatan prewencyjnych:

w 2014 roku Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zrealizowato zakup licencji na filmy (po
16 pokazoéw kazdego z nich):

»~Polak potrzebny od zaraz”,

»Chiny w kolorze blue”,

- ,Slumdog. Milioner z ulicy”;

ktore byty w 2015 roku wys$wietlane przy okazji wiekszych spotkan, konferencji i posie-

dzen;

w 2015 roku Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji zrealizowato pierwszg

czes$¢ ogodlnopolskiej kampanii uswiadamiania w ramach projektu ,Poprawa zdolnosci

Polski do walki z handlem ludzmi”.

Zostata ona opracowana przy wykorzystaniu wynikéw badania $wiadomosci zagrozen,

zwigzanych z handlem ludZzmi i podejmowaniem pracy za granicg, opublikowanego w paz-

dzierniku 2015 roku. Kampania skierowana byta do szerokiej grupy i przekazywata
ogolne przestanie, ze kazdy moze stac sie ofiarg handlu i kazdy moze otrzymac¢ pomoc.

W grudniu 2015 roku spot emitowany w trzech ogolnopolskich stacjach telewizyjnych

i kanatach tematycznych (100 emisji) oraz w ogdlnopolskich i ponadregionalnych rozgto-

$niach radiowych (300 emisji). Kampania bedzie kontynuowana w 2016 roku;

organizowano lokalne obchody Europejskiego Dnia Przeciwko Handlowi Ludzmi, takze

w szkotach policyjnych i Strazy Granicznej;

prowadzono kampanie informacyjne dla osob udajacych sie w poszukiwaniu pracy do kra-

jow Unii Europejskiej, w tym:

— dziatania prewencyjne, prowadzone przez Komende Wojewddzka Policji w Olsztynie,

— kampanie Stowarzyszenia Po-MOC i agencji ATERIMA MED ,,Bezpieczna praca w wakacje”,

— projekt Ambasady Krélestwa Niderlandow w Warszawie ,Badz przygotowany zanim
wyjedziesz”,

— film prewencyjny informujacy o zagrozeniach, zwigzanych z migracjq zarobkowg;

prowadzono dziatania skierowane do 0sdb, przybywajacych do Polski w celu podjecia pracy,

takie jak:

— opracowano materiaty informacyjne, wydawane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Po-
lityki Spotecznej,

- kontynuowano projekt ,Prawa Migrantéw w Praktyce”,

— uruchomiono portal www.cudzoziemcy.gov.pl, prowadzony przez Urzad ds. Cudzoziem-
cow,

— dystrybuowano ulotki dla potencjalnych ofiar handlu ludzmi w wielu jezykach, dystry-
buowane w przejsciach granicznych i urzedach konsularnych RP,

— opracowano w Ministerstwie Spraw Zagranicznych ,Nowe procedury zatrudniania po-
mocy domowych przez cztonkdw misji dyplomatycznych, urzedéw konsularnych, przed-
stawicielstw organizacji miedzynarodowych”, zgodne z rekomendacjami Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie

— organizowano spotkania informacyjne nt. handlu ludzmi dla personelu konsularnego
krajow pochodzenia ofiar handlu ludzmi;

Nowe procedury zatrudniania pomocy domowych przez cztonkéw misji dy-
plomatycznych, urzedow konsularnych, przedstawicielstw organizacji mie-
dzynarodowych

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, wypetniajac zalecenia OBWE, dotyczace zapo-
biegania przypadkom pracy niewolniczej prywatnych pomocy domowych zatrud-
nianych przez obcych dyplomatéw opracowato i wdrozyto od 1 kwietnia 2014 roku
nowe procedury zatrudniania pomocy domowych przez cztonkéw misji dyploma-
tycznych, urzedéw konsularnych przedstawicielstw organizacji miedzynarodowych.
Dyplomaci, zamierzajacy zatrudni¢ pomoc domowg muszg podpisac z nig umowe,
ktéra ma zagwarantowac¢ ochrone pracownika nie mniejszg niz wynikajaca z Ko-
deksu pracy, w tym wynagrodzenie rowne lub wieksze niz minimalna ptaca w Pol-
sce, uiszcza¢ sktadki na ubezpieczenia zdrowotne i spoteczne, zapewni¢ opieke
lekarska, przelewa¢ wynagrodzenie na konto bankowe pomocy domowej.
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Pracownicy, zatrudniani w placéwkach dyplomatycznych otrzymujg od polskiego
konsula, jeszcze przed przyjazdem do Polski, informacje o swoich prawach i obo-
wigzkach w RP, a nastepnie przynajmniej raz w roku spotykajq sie ,w cztery oczy”
z pracownikiem Protokotu Dyplomatycznego MSZ. Majq wowczas mozliwos¢ prze-
kazania informacji na temat warunkéw pracy w Polsce. Uzyskujg takze od PD MSZ
niezbedne wsparcie w przypadku naruszania ich praw pracowniczych.

prowadzono dziatania informacyjne, skierowane do ogdtu spoteczenstwa, jak ulotki, bro-

szury, plakaty, zaktadki do ksigzek, a takze ptyty DVD, zawierajgce elektroniczne wersje

ww. materiatdw oraz scenariusze zajec, filmy i poradniki, materiaty informacyjne nt. handlu
dziec¢mi;

kontynuowano organizacje konkursow dla mtodziezy pod patronatem Ministra Spraw We-

wnetrznych (i Administracji):

— na prace dyplomowag, ktéry zostat rozstrzygniety w pazdzierniku 2015 roku - zwycie-
zyta praca licencjacka ,Moge dostarczy¢ Panu tyle kobiet, ze moznaby niemi wypetnié
caty okret”. Handel ludzmi w Warszawie dwudziestolecia miedzywojennego” Antoniego
Zakrzewskiego;

— na komiks dot. handlu ludzmi ,Handel ludZzmi moimi oczami”, rozstrzygniety w czerwcu
2014 roku - zwyciezyta praca Anny Matwiejczyk ,,Ekonomia mtodosci”;

realizowano wyktady i prelekcje dla mtodziezy z udziatem funkcjonariuszy wydziatow pre-

wencji komend wojewddzkich Policji i funkcjonariuszy Strazy Granicznej;

odbywalty sie szkolenia, konferencje i prelekcje dla wspdlnot parafialnych, organizowane

przez Stowarzyszenie Po-MOC;

udziat przedstawiciela Zespotu ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi MSWIiA i Stowa-

rzyszenia Po-MOC w spotkaniach ,Eurocafe”, organizowanych przez Slaski Urzad Woje-

wodzki;

dziatania w ramach promowania Kodeksu Postepowania majgcego na celu ochrone dzieci

przed komercyjnym wykorzystywaniem seksualnym w turystyce.

0Od 2012 roku Fundacja Dzieci Niczyje petni funkcje lokalnego przedstawiciela Ko-
deksu Postepowania (The Code of Conduct for the protection of children aga-
inst sexual exploitation in travel and tourism), ktéry ma na celu podnoszenie
$wiadomosci na temat problemu komercyjnego wykorzystywania seksualnego dzie-
ci w turystyce, w tym handlu dzieé¢mi oraz inicjowanie i wdrazanie dziatan, ktore
przeciwdziatajgq tej formie krzywdzenia matoletnich. Kodeks powstat w 1998 roku
z inicjatywy organizacji ECPAT Sweden przy wsparciu UNICEF oraz Swiatowej Orga-
nizacji Turystyki (UNWTO). Dziatania s realizowane gtdwnie przy wspotpracy z fir-
mami i instytucjami z branzy turystycznej (agencje podrdzy, hotele, przewoznicy,
wydziaty turystyki etc.).

W ramach promowania Kodeksu, Fundacja Dzieci Niczyje organizuje szkolenia dla pra-
cownikow hoteli i ucznidw szkoét turystycznych, ktérzy w najblizszym czasie podejmag
prace w branzy turystycznej oraz pracownikow organizacji pozarzadowych, ktore zaj-
mujg sie przeciwdziataniem temu problemowi. Kodeks Postepowania od 2014 roku
jest tez promowany na targach turystycznych.

»Nie odwracaj wzroku, badz swiadomy i reaguj na przypadki wykorzystywania seksual-
nego dzieci w turystyce!” — trzyletni projekt realizowany przez Fundacje Dzieci Niczyje.
W 2014 roku Kampania uzyskata wsparcie ze strony Komendanta Gtdwnego Policji i zo-
stata objeta honorowym patronatem Ministra Spraw Wewnetrznych, Rzecznika Praw
Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka. Kampanie wsparta rowniez Komenda Gtéwna
Strazy Granicznej, organizacje pozarzadowe i firmy z branzy turystycznej. W 2015 roku
do kampanii wiaczyto sie Ministerstwo Sportu i Turystyki.



W zakresie wspoétpracy miedzynarodowej:

wzmocniono wspotprace z Wielkg Brytanig w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy Modern
Slavery Act - Ambasada Brytyjska przygotowata w 2015 roku projekt planu dziatan prze-
ciwko wspotczesnemu niewolnictwu, przewidzianych dla Polski;
wspotpraca z panstwami pochodzenia ofiar handlu ludzmi, w tym z Butgarig w ramach
dwéch projektow:

»~Increasing the efectiveness of referral, suport, protection and reintegration of vic-

tims of THB, through the practical application of the Transnational Mechanism”,
- ,Wspdtpraca i kompetencja kluczem do skutecznej walki z handlem ludzmi”.
W dniach 13-14.03.2014 roku ztozyta wizyte w Polsce pani Myria Vassiliadou, Koordy-
nator Unii Europejskiej ds. Handlu Ludzmi. Omoéwiono kwestie petnej, praktycznej im-
plementacji prawa unijnego, tj. Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE
z dnia 5 kwietnia 2011 roku w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego
procederu oraz ochrony ofiar, zastepujacej decyzje ramowa Rady 2002/629/WSiSW, jak
réwniez znaczenie Strategii Unii Europejskiej na rzecz wyeliminowania handlu ludzmi na
lata 2012-2016.
w ramach Rady Europy — w kwietniu 2014 roku w Warszawie odbyta sie debata okragtego
stotu, bedaca kontynuacjg dziatan krajowych w odniesieniu do raportu Grupy ekspertow
do spraw dziatan przeciwko handlowi ludzmi (GRETA) i rekomendacji Komitetu Stron
w zakresie implementacji przez Polske Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan prze-
ciwko handlowi ludZzmi.
W drugiej potowie 2015 roku rozpoczat sie II etap ewaluacji wdrazania rekomendacji
GRETA. Zaangazowane instytucje braty udziat w opracowaniu informacji dla Rady Europy
w formie odpowiedzi na kwestionariusz, przekazany przez GRETA.
konferencja ,Pierwszenstwo dla ofiar”, zorganizowana zostata w listopadzie 2013 roku
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przy wsparciu warszawskiego biura Miedzyna-
rodowej Organizacji ds. Migracji — IOM dla ponad 200 ekspertéw (przedstawicieli admini-
stracji, organizacji pozarzadowych i organizacji miedzynarodowych) z blisko 30 panstw
- zaréwno z krajow pochodzenia, krajow tranzytu, jak i krajow docelowych ofiar han-
dlu ludzmi. Asumptem do zorganizowania konferencji byty prace nad raportem grupy
ekspertdw Rady Europy - GRETA, dotyczacym implementacji przez Polske Konwencji
w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi.
w ramach Partnerstwa Wschodniego — w 2013 roku w Warszawie odbyto sie spotkanie
eksperckie Panelu Partnerstwa Wschodniego ds. Migracji i Azylu na temat ofiar handlu
ludzmi, zorganizowane przez Komisje Europejskg we wspotpracy z Polskg i Armenig. Ze
strony Panstw Partnerstwa w warsztatach udziat wzieli przedstawiciele Armenii, Azer-
bejdzanu, Gruzji, Motdawii i Ukrainy. Z kole, uczestnikami ze strony Panstw Cztonkow-
skich byli przedstawiciele Austrii, Belgii, Francji, Niemiec, Wegier, Irlandii, Polski, Rumu-
nii, Szwecji, Holandii oraz Wielkiej Brytanii. Ponadto, w spotkaniu uczestniczyli eksperci
zajmujacy sie problematyka handlu ludzmi, reprezentujacy instytucje miedzynarodowe
(IOM, UNHCR, CBSS, ICMPD, ECPAT) oraz organizacje pozarzadowe (z Polski: Fundacja
przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu La Strada, Stowarzyszenie Po-MOC dla Kobiet
i Dzieci im. Marii Niepokalanej, Fundacja Dzieci Niczyje, z Niemiec: KOK, z Belgii: Pag-
-asa).
W lipcu 2015 roku Polska przejeta prezydencje w Radzie Panstw Morza Battyckiego
i w pazdzierniku 2015 roku zorganizowata spotkanie grupy TF-THB, na ktérym przed-
stawita aktualng sytuacje w zakresie handlu ludzmi w Polsce, a takze podzielita sie naj-
lepszymi praktykami w dziedzinie dziatan prewencyjnych i zwiekszajgcych swiadomos¢
handlu ludzmi, obowigzujgcych standarddéw bezpiecznego schronienia dla ofiar handlu
ludzmi oraz zasadami pracy case-managera.
w ramach sieci EUCPN - Europejskiej Sieci Zapobiegania Przestepczosci, ktora zosta-
fa ustanowiona decyzjg Rady 2001/427/WSiSW (uchylonej decyzjg Rady 2009/902/
WSIiSW) w celu promowania dziatan z dziedziny zapobiegania przestepczosci oraz za-
pewnienia srodkow umozliwiajgcych dzielenie sie cennymi praktykami w ramach Unii
Europejskiej.
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W 2014 roku w ramach EUCPN zorganizowano konkurs Europejskiej Nagrody w dzie-
dzinie Zapobiegania Przestepczosci (ECPA). Tematem ECPA oraz Konferencji Dobrych
Praktyk w 2014 roku byto ,Zapobieganie handlowi ludzmi”. Polska zgtosita projekt , Nie
kazdy pociag jedzie do Hollywood” Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie, ktory
- w ocenie Komisji - najlepiej wpisat sie w temat konkursu ECPA. Spetniat on rowniez
kryterium innowacyjnosci, miat przeprowadzong ewaluacje oraz mozliwo$¢ powielenia
w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.

Ponadto, realizowano nastepujace projekty:

projekt TACT - Transnational ACtion - Safe and sustainable return and reintegration
for Victims of Trafficking returning from France, Grece, Italy, Poland and Spain to
priority countries Albania, Morocco and Ukraine, realizowany przez Miedzynarodowg
Organizacje ds. Migracji - IOM Biuro w Warszawie i Zesp6t ds. Przeciwdziatania Han-
dlowi Ludzmi MSWiA, a finansowany z Europejskiego Funduszu Azylu, Migracji i In-
tegracji (FAMI). Projekt zostat zainicjowany w maju 2015 roku i bedzie realizowany
do pazdziernika 2016 roku;

projekt , Putting Rantsev into Practice — Strenghtening multidisciplinary operational
cooperation to fight trafficking in human beings”, realizowany przez Ministerstwo
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci Holandii we wspotpracy z Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych RP oraz Ministerstwem Spraw Wewnetrznych Cypru. W jego ramach
zorganizowano m.in. miedzynarodowgq konferencje dla ponad 200 ekspertéw (funk-
cjonariuszy policji, strazy granicznej, instytucji imigracyjnych, prokuratorow, inspek-
toréw pracy oraz przedstawicieli administracji, odpowiedzialnych za problematyke
zwalczania i zapobiegania handlowi ludzmi) Panstw Czionkowskich Unii Europej-
skiej, ktéra odbyta sie w kwietniu 2013 roku w Amsterdamie;

projekt ,Poprawa wspodtpracy w zakresie krajowych struktur, powotanych do walki
z handlem ludzmi”.

We wrzesniu 2013 roku w Warszawie odbyto sie spotkanie przedstawicieli urzedéow
wojewaddzkich, wyznaczonych do realizacji dziatan majacych na celu utworze-
nie sieci wojewoédzkich zespolow ds. przeciwdzialania handlowi ludZzmi
na terenie Polski. Podczas spotkania przedstawiono zatozenia funkcjonowania
Zespotow oraz schemat dziatania zespotu dziatajacego na terenie wojewodztwa
mazowieckiego.

W 2014 roku miaty miejsce warsztaty dla przedstawicieli urzedow wojewodz-
kich, odpowiedzialnych za utworzenie wojewddzkich zespotdéw, a problematyka
tworzenia zespotow wojewoddzkich zostata takze przedstawiona podczas spotkania
wojewoddw i komendantéw wojewodzkich Policji w Uniejowie.

W kwietniu 2015 roku odbyto sie szkolenie koordynatoréow wojewddzkich Zespo-
téw ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi, realizowane w ramach ww. projektu,
finansowanego w 85% z Funduszy norweskich. Szkolenie byto okazjg do uroczy-
stego uruchomienia projektu, w obecnosci koordynatordw, przedstawicieli instytu-
cji koordynujacej i nadzorujacej wdrazanie projektow, cztonkow Grupy Roboczej
miedzyresortowego Zespotu ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZzmi oraz
dziennikarzy.

W okresie od czerwca do listopada 2015 roku przeszkoleni zostali cztonkowie
wszystkich 15 wojewddzkich zespotdw ds. przeciwdziatania handlowi ludzmi,
poza zespotem mazowieckim, ktory funkcjonuje juz od 2010 roku. W sumie byto
to 299 oséb.

Do konca 2015 roku wszystkie wojewodzkie zespoty ds. przeciwdziatania handlowi
ludzmi rozpoczety funkcjonowanie.




— Powyzszy projekt wspotgra w projektem Sieci Organizacji Pozarzadowych Przeciwko
Handlowi Ludzmi, realizowanym przez Fundacje La Strada, takze dzieki finansowaniu
z Funduszy norweskich.

Projekt Sie¢ Organizacji Pozarzadowych Przeciwko Handlowi Ludzmi ma
na celu zidentyfikowanie w kazdym wojewddztwie organizacji pozarzadowej, a na-
stepnie przeszkolenie jej cztonkdw i przygotowanie do udzielania wsparcia i pomo-
cy ofiarom handlu ludzmi. Do konca 2015 roku w kazdym wojewddztwie znalazia
sie co najmniej jedna taka organizacja. W wiekszosci przypadkdw sg one cztonkami
ww. wojewddzkich zespotdow ds. przeciwdziatania handlowi ludzmi.

Organizacje pozarzadowe, zrzeszone w Ogdlnopolskiej Sieci prowadzg w swoich
regionach warsztaty z wiedzy na temat handlu ludzmi. Szkolenia te skierowane sg
do pracownikéw organizacji pozarzadowych, instytucji publicznych, stuzb $cigania,
cztonkdw wojewddzkich zespotéw ds. przeciwdziatania handlowi ludzmi. Dotych-
czas, w ramach 11 warsztatéw, przeszkolono ok. 260 osdb.

VIII. PLANY NA PRZYSZt0SC - PROJEKT KRAJOWEGO PLANU DZIALAN 2016-2018

Jakkolwiek nigdy nie udato sie wykona¢ Programu czy Planu w stu procentach, z powyzszego
sprawozdania jasno wynika, ze przez ostatnich 13 lat udato sie w Polsce dokonac¢ wiele, jezeli
chodzi o $wiadomos¢ istnienia handlu ludzmi, ryzyka zwigzanego z wyjazdami do pracy za gra-
nice oraz wiedze nt. pomocy, ktérg moze uzyskac ofiara handlu ludzmi. W tworzenie i realizacje
polityki przeciwdziatania i zwalczania handlowi ludZzmi zaangazowanych jest coraz wiecej insty-
tucji, zaréwno panstwowych, jak i organizacji pozarzgdowych. Nadal jednak wiele pozostaje do
zrobienia. Szczegdlnie w kontekscie podnoszenia $wiadomosci nt. zjawiska i nowych form wyko-
rzystania ofiar handlu ludzmi.

Projekt Krajowego Planu Dziatan przeciwko Handlowi LudZmi na lata 2016-2018 jest kolejnym
z nastepujacych po sobie dokumentdéw, okreslajacych zadania z zakresu przeciwdziatania han-
dlowi ludzmi.

Dokument ten zmierza w strone petnej realizacji podjetych przez Polske zobowigzan w zakresie
prewencji, wsparcia i ochrony ofiar oraz Scigania sprawcéw handlu ludzmi i dalszego wzmacnia-
nia wspotpracy miedzynarodowej na réznych ptaszczyznach. Polska jest bowiem zobowigzana do
regularnego przedstawiania sprawozdan z postepéw we wdrazaniu miedzynarodowych polityki
i strategii w zakresie przeciwdziatania i zwalczania handlu ludzmi.

Zadania przewidziane do realizacji w ramach Planu majg zasieg ogdlnokrajowy: tzn. dotycza
badz dziatan instytucji centralnych w zakresie tworzenia powszechnie wdrazanych regulacji
prawnych lub modelowych praktyk, badz dziatan podejmowanych we wszystkich regionach za
posrednictwem wiasciwych do tego celu jednostek (przede wszystkim wojewddzkich zespotow
ds. przeciwdziatania handlowi ludzmi). Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji wspiera
tez dziatania, podejmowane na szczeblach lokalnych.
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Informacje o badaniu

Badanie zrealizowane zostato przez osrodek badan ,Realizacja” w dniach 30 kwietnia - 24 maja
2015 roku, na zlecenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych!. Cato$¢ badania podzielona zostata
na dwa moduty. Pierwszy przeprowadzony byt na terenie catej Polski, drugi natomiast obejmowat
osoby pomiedzy 18. a 25. rokiem zycia z wojewodztw, wybranych ze wzgledu na wysoki poziom
migracji zagranicznych i stope bezrobocia.

Modut drugi zawierat mniej pytan ogdlnych, dotyczacych opinii na temat handlu ludzmi, w nieco
szerszy sposob sprawdzat natomiast sktonnos¢ do podejmowania ryzykownych zachowan zwig-
zanych z wyjazdami do pracy za granice oraz znajomos$¢ form handlu ludzmi.

Wykorzystany kwestionariusz byt konsultowany z Fundacjg La Strada, Miedzynarodowg Organi-
zacja ds. Migracji i Osrodkiem Badan Handlu Ludzmi Uniwersytetu Warszawskiego.

W znacznej czesci badanie powtarza pytania zadane przez TNS OBOP w 2010 roku, w ramach
poprzedniego badania spotecznej $wiadomosci zagrozen zwigzanych z handlem ludzmi, przepro-
wadzonego na zlecenie Ambasady Wielkiej Brytanii.

Moduty badania zrealizowane zostaty na losowej probie reprezentatywnej dla:

e w module 1 - ogétu ludnosci Polski w wieku 15 lat i wiecej (wielkos$¢ préby N=1005);

e w module 2 - ogdtu ludnosci w wieku 18-25 lat z wojewddztw: lubuskiego, warminsko-
mazurskiego, opolskiego (wielko$¢ proby N=1005).

W obu modutach badanie przeprowadzone zostato metodgq CAPI — komputerowo wspomaganego
wywiadu osobistego.

Cele badania

Pozyskanie wiedzy na temat:

e spotecznego obrazu zjawiska handlu ludzmi;

e postaw wobec zjawiska handlu ludzmi;

e Swiadomosci zagrozen zwigzanych z handlem ludzmi;

e postaw wobec emigracji zarobkowej;

e mozliwosci uzyskania pomocy przez ofiary handlu ludzmi.

Podsumowanie gtéwnych wynikow

Polacy w wiekszosci wiedzg czym jest zjawisko handlu ludzmi i potrafig je opisac. Przewazajq
skojarzenia wspotczesne, takie jak prostytucja, sprzedaz ludzi oraz handel kobietami.

Wiedza, czym jest handel ludzmi, jest powszechna. Polacy faczg z handlem ludZzmi prostytucje,
niewolnictwo, handel organami, czy zmuszanie do pracy bez zaptaty, jednak kwalifikujg do tej
kategorii rowniez nielegalne adopcje i przemyt osob.

To kobiety wykazujg sie wiekszg wiedzg i nieco czesciej niz mezczyzni rozpoznajg i kwalifikujg
jako handel ludZzmi poszczeg6lne jego formy.

Jednoczesnie zaréwno kobiety, jak i mezczyzni nie odrézniajq przestepstwa handlu

ludzmi od przemytu o0s6b (organizowania innym osobom nielegalnego przekroczenia granicy)
oraz organizowania nielegalnej adopcji.

Wiekszos¢ Polakéw dostrzega, ze handel ludzmi ma miejsce takze w naszym kraju, a jego ofia-
rami padajg nie tylko Polacy, ale takze cudzoziemcy przebywajacy na terenie Polski.

Ponad potowa Polakdw ocenia, ze w ciggu ostatnich 10 lat skala zjawiska handlu ludzmi w Polsce
nie spadta. Moze to miec¢ zwigzek z czestszg obecnoscig tej tematyki w mediach.

Stosunkowo wysoki odsetek Polakéw zna osobiscie przypadki ofiar handlu ludzmi. Naj-
wiekszy odsetek osob znajgcych kogos, kto skorzystat z atrakcyjnej oferty pracy za granica, a na

1 Catos$¢ raportu dostepna na: http://handelludzmi.eu/hl/aktualnosci/6755,Spoleczna-swiadomosc-zagrozen-zwiazany
ch-z-handlem-ludzmi-i-podejmowaniem-pracy-.html



miejscu byt zmuszany do $wiadczenia ustug seksualnych zostat odnotowany w wojewddztwach:
zachodniopomorskim, $laskim, podkarpackim i podlaskim.

Profilaktyke, reagowanie i pomoc w przypadku handlu ludZzmi Polacy najchetniej pozostawiliby
Policji i innym instytucjom rzgdowym oraz mediom.

Z tematyka handlu ludZzmi mieszkancy Polski najczesciej stykajq sie za posrednictwem telewizji
i gazet. Do miodszych grup wiekowych mozna skutecznie dotrze¢ takze poprzez Internet.

Wiedza na temat handlu ludZzmi staje sie coraz wieksza, a spoteczenstwo staje sie wrazliwsze na
ten problem. Dominuje przekonanie, ze ofiary nie powinny by¢ pozostawiane same sobie. Jest to
zastuga mediéw, ale takze do$wiadczen znajomych.

Instytucjami kompetentnymi do udzielenia pomocy ofiarom, w opinii badanych, sg: Policja, in-
stytucje rzadowe oraz organizacje pozarzgdowe. Mimo rosnacej wiedzy i wrazliwosci spotecznej
mniej 0sob niz w roku 2010 deklaruje gotowos¢ kontaktu z Policja w sprawie domniemanych
przypadkow handlu ludzmi.

Zaréwno wsrod ogotu Polakdw, jak i mtodych ludzi z trzech wybranych wojewddztw, niemal dwie
trzecie badanych nie zdecydowatoby sie na podjecie pracy za granicg ,na czarno” lub nie znajac
jezyka.

Problemy istniejace na rynku pracy sprawiaja, ze wiecej osob jest gotowych na emigra-
cje zarobkowa, co dotyczy w szczegdolnosci wojewodztw z wiekszym i strukturalnym
bezrobociem. Jednoczesnie jedna na 10 miodych osé6b badanych w wybranych woje-
woédztwach nie potrafi wymieni¢ zadnych srodkéw ostroznosci jakie podjetaby jadac
do pracy za granice.

Wsrod ogo6tu badanych mniej wiecej co piaty pytany nie wie, co mozna zrobi¢, zeby zwiekszy¢
bezpieczenstwo wyjazdu do pracy za granicq. W poréwnaniu z wynikami z 2010 roku odsetek
ten spadt o 15 punktow procentowych. Oznacza to, ze wzrasta wiedza na temat srodkéw bezpie-
czenstwa mozliwych do podjecia w przypadku wyjazdu.

Gotowos¢ mtodych ludzi do emigracji zarobkowej powoduje, ze rzadziej odrzucajg oni oferty
pracy na wstepnym etapie poszukiwan. Niemniej deklarujg jednoczesnie podjecie wiekszej liczby
weryfikujgcych i zabezpieczajacych czynnosci.

Zauwazalny jest wzrost gotowosci podjecia pracy za granicg, przy jednoczesnym wzroscie nie-
checi do podejmowania pracy nielegalnej i bez znajomosci jezyka. Moze to $wiadczy¢ o wzroscie
kompetencji Polakéw i bardziej realistycznym niz w 2010 roku obrazie europejskich rynkéw
pracy.

Mtodzi ludzie z wybranych wojewddztw rzadziej odrzucajg oferte na wstepnym etapie poszuki-
wan, przy czym deklarujg podjecie wiekszej liczby weryfikujacych i zabezpieczajacych czynnosci.

Potowa badanych nie zna zadnej polskiej lub miedzynarodowej instytucji zajmujacej sie
pomocg ofiarom handlu ludzmi. Mimo to nalezy stwierdzi¢ poprawe sytuacji w stosunku do roku
2010, kiedy taka wiedza nie dysponowato ok. 70% badanych.

Skojarzenia z handlem ludzmi

Prawie wszyscy badani (91%) majg jakie$ skojarzenia z pojeciem ,handel ludzmi”. Najczesciej
sg to: szeroko pojeta prostytucja (45%), wywozenie kobiet do domdw publicznych i zmuszanie
do czynnosci seksualnych oraz sprzedaz ludzi (31%).

Polacy sg stosunkowo zgodni, jesli chodzi o zawarto$¢ pojecia handel ludzmi.

e Ponad cztery pigte (81%) zalicza do tego procederu nielegalne organizowanie adopcji.

e Cztery piate badanych (80%) wigze handel ludzmi z wykorzystaniem drugiej osoby do swiad-
czenia ustug seksualnych oraz przemytem ludzi przez granice.

e Niewiele mniej (77%) wskazuje na handel narzadami ludzkimi oraz zmuszanie nieletnich
dziewczynek do matzenstwa.
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Ponad dwie trzecie (70%) uwaza, ze handel ludZmi oznacza réwniez zmuszanie do pracy, a trzy
pigte respondentow takze wykorzystanie innych do zebractwa.

Z czym kojarzy sie Panu(i) handel ludzmi?
Modut 1 (badanie ogdlnopolskie) N=1005

prostytucja 45%
sprzedawanie ludzi

handel kobietami

zmuszanie do pracy bez zaptaty
przestepstwo

niewolnictwo w dawnych czasach
proceder, ktéry nalezy zwalczaé/cos...

niewolnictwo domowe

handel narzadami (organami)

ogolnie wykorzystywanie
mafia [ 9%
nielegalna adopcja [ 8%
pieniadze | NNE—_—G— 7%
tragedia | 50

inne I 3%
trudno powiedzied/z niczym [ 9%

\
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Zdecydowana wiekszos$¢ badanych oséb uznata, ze handlem ludzmi sg nielegalna adopcja oraz
przemyt ludzi przez granice, ktére w rzeczywistosci stanowig inne rodzaje czynéw zabronionych.

Kobiety nieco czesciej, niz mezczyzni, za handel ludzmi uwazaja:
e nielegalne organizowanie adopcji dzieci;

o przemyt ludzi przez granice;

e niewolnictwo domowe;

¢ wykorzystywanie do popetniania przestepstw.

Osoby z wyzszym wyksztatceniem wyraznie czesciej od innych uwazajg za handel ludzmi wyko-
rzystywanie drugiej osoby do $wiadczenia ustug seksualnych, handel narzadami ludzkimi, zmu-
szanie nieletnich dziewczynek do matzenstwa, zmuszanie do pracy i zebractwa oraz popetniania
przestepstw.

Znajomos¢ poszczegolnych form handlu ludzmi jest nizsza wsrdd osdb z wyksztatceniem za-
sadniczym zawodowym. Szczegdlnie dotyczy to wykorzystywania drugiej osoby do $wiadczenia
ustug seksualnych oraz zmuszania nieletnich dziewczynek do matzenstwa.

Wsrdd oséb wyksztatconych, wiecej kojarzy handel ludzmi z wykorzystaniem do $wiadczenia
ustug seksualnych.

Zdaniem respondentdw, dzieci i mtodziez do lat 18, ktére padty ofiarg handlu ludzmi, najbardziej
narazone sg na zmuszanie do $wiadczenia ustug seksualnych (63%), udziatu w filmach lub zdje-
ciach pornograficznych (28%) oraz zmuszanie do pracy (27%). Niemal jedna czwarta badanych
uwaza, ze sg narazone na nielegalng adopcje.



Ryzyko stania sie ofiara handlu ludzmi

Wedtug 72% badanych to kobiety sg przede wszystkim narazone na stanie sie ofiarami handlu
ludzmi. Tylko co pigta osoba uznaje, ze pte¢ nie ma znaczenia.

Jesli chodzi o wiek to, zdaniem Polakdw, najbardziej zagrozone handlem ludzmi sg nastolatki
(30%) i mate dzieci (29%), najmniej zas osoby po 50 roku zycia. Wedtug jednej czwartej bada-
nych wiek nie jest istotny.

Kto Pana(i) zdaniem jest bardziej Kto, Pana(i) zdaniem, jest najbardziej
narazony na stanie sie ofiarg handlu narazony na stanie sie ofiarg handlu
ludzmi, kobiety czy mezczyzni? ludzmi?
Modut 1 (badanie ogélnopolskie) N=1005 Modut 1 (badanie ogdlnopolskie) N=1005
4% 5% B Mate dziecko

21%
B Nastolatek

B Kobiety
Osoba dorosta
do 50. roku zycia

' 0soba dorosta
powyzej 50. roku zycia

3%
k

B Mezczyzni
Pte¢ nie ma znaczenia

Trudno powiedzie¢/ Wiek nie ma znaczenia

nie mam zdania

Nie wiem/trudno
powiedzie¢

Kontakt z przypadkiem handlu ludzmi

W badaniu ogodlnopolskim niecata potowa skorzystata z dobrej oferty pracy. Niemal jedna trze-
cia zna osoby, ktore skorzystaty z ofert, w ktorych warunki oferowane na miejscu okazaty sie
znacznie gorsze od obiecywanych. 8% badanych zna osobe, ktéra za granicg byta zmuszana do
$wiadczenia ustug seksualnych. W badaniu ogdlnopolskim zauwazalne sg znaczne réznice w od-
setkach oséb znajacych kogos, kto padt ofiarg handlu ludzmi, w zaleznosci od wojewddztwa,
ktére zamieszkuja.

Ponad 60% badanych widziato program w telewizji o przypadkach osdb, ktére odpowiedziaty
na atrakcyjng oferte pracy za granica, a na miejscu warunki okazywaty sie znacznie gorsze od
obiecywanych. Niemal co piaty styszat o takich przypadkach w radio, tylko niewiele mniej czytato
o nich w gazetach. Ponadto niemal co trzeci badany z obszaru trzech wybranych wojewddztw
i 15% respondentow z badania ogdlnopolskiego spotkato sie z opisem takiego przypadku w In-
ternecie.

Programy telewizyjne o osobach zmuszanych do prostytucji widziato ponad 60% badanych.
Z programami radiowymi zetkneto sie 11% z proby ogdlnopolskiej i 16% z badania w wybranych
wojewddztwach. W gazetach o takich przypadkach czytato 11% badanych w module ogdlnopol-
skim i 18% respondentéw z terenu trzech wojewddztw objetych badaniem.

Z przypadkami zmuszania do pracy lub prostytucji Polacy stykaja sie przede wszystkim za po-
$rednictwem mediéw. Osobiscie znaja lub dowiadujg sie od znajomych przede wszystkim o wy-
jazdach do pracy za granica.




126

oferty pracy za granica, a na miejscu warunki
okazaty sie znacznie gorsze od obiecywanych?

atrakcyjnej oferty pracy za granica, a na miejscu
byta zmuszana do pracy bez wynagrodzenia
lub za bardzo niskie wynagrodzenie?

atrakcyjnej oferty pracy za granica, a na miejscu
byta zmuszana do swiadczenia ustug seksualnych?

zadne

Czy zetknal(eta) sie Pan(i) z sytuacjami w ktérych znana Panu(i) osoba
skorzystata z:
Modut 12, N=2010

. o
dobrej oferty pracy za granica | 77%
j* 46%

1 42%

47%

[ Modut 2 (wybrane woj.) B Modut 1 (ogbInopolskie badanie)

Opinie o wystepowaniu handlu ludzmi w Polsce

Ponad potowa Polakéw (60%) uwaza, ze w Polsce zdarzajg sie przypadki handlu ludzmi. Zdaniem
trzech pigtych badanych, co roku w Polsce ofiarg handlu ludzmi staje sie maksymalnie 100 oséb.
Jedynie 12% badanych uwaza, ze ich liczba przekracza 1000. Stosunkowo duza grupa badanych
(26%) stwierdzita, ze przypadki handlu ludzmi praktycznie w Polsce nie wystepujg i rocznie jest

ich mniej niz 10.

Czy Pana(i) zdaniem w Polsce maja
miejsce przypadki handlu ludzmi?
Modut 1 (badanie ogdlnopolskie), N=1005

23%
Tak

H Nie

Trudno powiedziec¢

60%

Jak ocenia Pan(i) skale zjawiska handlu ludzmi
w Polsce na przestrzeni ostatnich 10 lat:
Modut 1 (badanie ogdlnopolskie), N=1005

31% B Jest coraz wieksza
B Pozostaje bez zmian
8% Jest coraz mniejsza

Trudno powiedzie¢

W badaniu ogdlnopolskim mniej os6b wskazato najmniejszy przedziat, a wiecej uznato, ze wyste-

puje od 10 do 100 przypadkow rocznie.

Ponad poftowa badanych uwaza, ze ofiar handlu ludZzmi w przybywa na przestrzeni ostatnich

10 lat lub liczba ta utrzymuje sie na tym samym poziomie.

Niemal co trzeci ankietowany wie o handlu ludzmi na tyle mato, ze nie odpowiada na pytanie

o tendencje zjawiska na przestrzeni ostatnich 10 lat.




Wedtug co drugiego respondenta (52%) to Polacy sg tymi, ktérzy sa najbardziej narazeni na sta-
nie sie ofiarg handlu ludzmi na terenie innych krajéw. Odsetek badanych, ktérzy uwazajg w ten
sposob podwoit sie od 2010 roku.

Mniej, bo 14% badanych bioracych udziat w ogdlnopolskim, uwaza, ze na ten proceder bardziej
narazeni sg obywatele innych krajéw na terenie Polski niz Polacy za granicg. Natomiast tylko 6%
ankietowanych wskazuje, ze ofiarami handlu ludZzmi najczesciej stajq sie Polacy na terenie Polski.

Na podstawie uzyskanych wynikéw stwierdzi¢ mozna, ze ponad potowa Polakdw uznaje, ze han-
del ludZzmi nie jest problemem marginalnym, uwazajac jednoczesnie, ze skala tego zjawiska jest
ograniczona i nie przyjmuje znaczacych rozmiaréw.

Zrédta informacji o handlu ludimi

Najwazniejszym zrédtem informacji o handlu ludzmi jest telewizja. Wskazato na nig odpowiednio
80% badanych w module 1 i 71% badanych w module 2.

W dalszej kolejnosci wskazywane sg:

e gazety i czasopisma (modut 1 - 22% i modut 2 - 27%),

e radio (16 % - modut 1 i 22% - modut 2),

e Internet (21% - modut 1 i 41% - modut 2),

e rozmowy z innymi ludzmi (19% - modut 1 i 24% - modut 2).

Jedynie 6% ogodtu badanych w module 1 i 3% w module 2 stwierdza, ze w ogodle nie interesuje
sie tematem handlu ludzmi.

Dla wszystkich respondentéw niezaleznie od pfci, wieku czy wyksztatcenia telewizja jest najwaz-
niejszym zrodtem informacji o handlu ludzmi.

Internet jest bardzo waznym Zrédtem wiedzy na ten temat dla mtodych oséb, choc¢ takze ztych
zrédet korzystajg one zdecydowanie czesciej niz ogot.

Skad ma Pani informacje o handlu ludzmi?
Modut 1i2, N=2010

; telewizj M

z radia

[0)
z Internetu 1%

z rozmoéw z innymi ludzmi

z plakatéw, ulotek
lub broszur informacyjnych

w ogdle nie interesuje sie tym
tematem

z zaje¢, pogadanek w szkole

trudno powiedzie¢

6% 25% 50% 75% 100%

B Modut 2 (badanie w wybranych wojewddztwach) [ Modut 1 (ogdlnopolskie badanie)
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Instytucje, dziatajace przeciwko handlowi ludzmi

Niemal dwie trzecie Polakéw uwaza, ze instytucjami wiasciwymi do udzielenia pomocy sg, przede
wszystkim, Policja, Straz Granicza lub prokuratura (65%).

Jest to wynik wyzszy 0 4% w stosunku do 2010 roku. W konsulacie RP szukataby pomocy niemal
potowa badanych. Organizacje pozarzagdowe wymienia 25% respondentéw, kolejne 15% wska-
zuje na pomoc spoteczng, a dalsze 13% na Kosciot lub organizacje religijne.

Osoby w wieku 25-34 i 35-44 lata znacznie czes$ciej niz inne grupy wiekowe wskazywaty kon-
sulat (odpowiednio 57 i 56%), natomiast odsetek osdb w przedziale wiekowym 15-17 lat, ktére
uznaty Zze pomoc mozna znalez¢ w konsulacie byt znacznie nizszy niz wséréd ogotu badanych.
W tej grupie wskazato go zaledwie 19% o0s0b.

Gdzie ofiara handlu ludzmi moze uzyska¢ pomoc?
Modut 1i2, N=2010

Policja, Straz Graniczna, prokuratura | | 65%

konsulat | | | 48%

organizacje pozarzadowe [ 25%

pomoc spoteczna :| 15%

Koéciét lub organizacje koécielne ] 13%
inspekcja pracy ] 7%

Inne (jakie?) || 1%

trudno powiedzie¢ [ 149

0% 25% 50% 75%

Najwiecej osob, ktdre nie wskazywaty zadnej z wymienionych instytucji (odpowiedz ,trudno
powiedzie¢”) byto wsrdod respondentdéw w grupie 15-17 lat i w grupie powyzej 65 lat. Osoby
w wieku 15-17 rzadziej wskazywaty réwniez organizacje pozarzadowe jako miejsce, w ktorym
mozna znalez¢é pomoc.

Wiekszos¢ Polakéw ma swiadomosc istnienia organizacji pomagajacych ofiarom handlu ludzmi,
jednak zaledwie potowa potrafi je wskaza¢. Zdecydowanie najbardziej rozpoznawalng organiza-
cja, kojarzong z obszarem handlu ludzmi jest ITAKA. Organizacje faktycznie wspierajace ofiary
handlu ludzmi w Polsce uplasowaty sie znacznie nizej: 15% wymienia CARITAS a 11% - Fun-
dacje La Strada. Najrzadziej wymieniane sq: Fundacja Dzieci Niczyje (5%), Miedzynarodowa
Organizacja do Spraw Migracji (3%). Jedynie 9% badanych styszato o Krajowym Centrum Inter-
wencyjno-Konsultacyjnym dla Ofiar Handlu Ludzmi.

Zwalczanie handlu ludzmi to, zdaniem Polakéw, przede wszystkim zadanie Policji, Strazy
Granicznej i prokuratury (76%). Jedna trzecia badanych uwaza, ze to zadanie nalezy do instytu-
cji rzadowych (33%). Co czwarty badany wskazuje na media: telewizje, prase, radio, a co piaty
na organizacje pozarzgdowe.

Pomocy ofiarom handlu ludzmi powinna udziela¢, w opinii badanych, Policja, Straz Graniczna
i prokuratura (65%). Zdaniem 42% badanych, to zadanie instytucji rzadowych. Jedna trzecia
pytanych uwaza, ze w pomoc powinny witaczy¢ sie takze organizacje pozarzadowe.



We wszystkich trzech obszarach (zwalczanie, pomoc ofiarom i rozpowszechnianie informacji)
Polacy najwyzsze oczekiwania majg wobec medidéw, organdw Scigania, instytucji rzagdowych oraz
organizacji pozarzadowych.

Najmniej badanych oczekiwato reakcji od takich podmiotéw i organizacji jak inspekcja pracy,
zwigzki zawodowe, Koscidt i inne organizacje religijne.

Podejmowanie pracy za granica

Zdecydowanie wiecej oséb badanych w module 2 (18-25 lat) niz oséb w module 1 (badanie
ogolnopolskie) wyjezdzato za granice w ciggu ostatnich 5 lat. Polowa respondentéw badania
ogdlnopolskiego zadeklarowata, ze nigdy nie byta za granica. Wsréd oséb mtodych z wybranych
wojewddztw odsetek ten wyniost 40%.

Jedynie 12% oséb bioracych udziat w badaniu ogdlnopolskim deklaruje, ze kiedykolwiek praco-
wato za granicg. Wsrdod osob mtodych w wybranych wojewddztwach (modut 2) odsetek ten byt
znacznie wyzszy i wyniost 22%.

Najczesciej wyjezdzaty za granice osoby ze wsi (19%), najrzadziej z duzych miast. Szczegélnym
przypadkiem jest Warszawa, gdzie tylko 5% mieszkancow pracowato wczesniej za granicg, co
pokazuje Scisty zwigzek z rynkiem pracy i stopg bezrobocia.

Ponad potowa respondentéw nie zdecydowataby sie na prace za granicg na czarno, podobna ten-
dencja dotyczy podejmowania pracy bez znajomosci jezyka kraju, w ktérym mieliby pracowac.

W pordéwnaniu z wynikami badania z 2010 roku zauwazalny jest wzrost checi podjecia pracy
za granicg przy jednoczesnym wzroscie niecheci do pracy ,na czarno” i bez znajomosci jezyka.
Moze to $wiadczy¢ o wzroscie kompetencji Polakéw i bardziej realistycznym niz w2010 roku ob-
razie europejskich rynkdéw pracy.

Czy byl(a) Pan(i) za granica
w ostatnich 5 latach?
Modut 1 (badanie ogélnopolskie) N=1005

29%

Tak
W Nie, ale byt wczedniej

M Nie, nigdy nie byt za
granica

Czy kiedykolwiek pracowat(a) Pan(i)
za granica?
Modut 1 (badanie ogdlnopolskie), N=1005
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Tak

Czy zdecydowal(a)by sie Pan(i)
na prace za granica na czarno?
Modut 1 (badanie ogdlnopolskie), N=1005
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Czy zdecydowal(a)by sie Pan(i)
na prace za granica w kraju, ktérego
jezyka Pan(i) nie zna?

Modut 1 (badanie ogdinopolskie), N=1005
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Ofert pracy za granicg Polacy poszukiwaliby przede wszystkim wsrdd rodziny i znajomych (55%
- modut 1 i 69% - modut 2) lub w urzedzie pracy (33% - modut 1 i 32% - modut 2). Zdecydo-
wanie rzadziej szukaliby na miejscu na wiasng reke (7% - modut 1 i 5% - modut 2).

Czy wiemy, jak zapewnic¢ sobie bezpieczenstwo, kiedy podejmujemy prace za granica?

Prosze sobie wyobrazi¢, ze ma Pan(i) zamiar wyjechac za granice w celu podjecia pracy.
Jakie dziatania by Pan(i) podjat(eta) przed wyjazdem? Prosze wymienic¢ do 5 dziatan.

Modut 1i2, N=2010

Stwierdzenie: Modut 1 Modut 2
Upewnit sie, ze firma oferujaca prace istnieje 48% 55%
Pytat o rade rodzine i znajomych 40% 38%
Sprawdzit, czy posrednik oferujacy prace dziata legalnie 32% 40%
Zabrat kwote pieniedzy wystarczajacg na powrét do Polski 26% 31%
Podat najblizszym doktadne dane miejsca swojego pobytu za granicg 20% 26%
Trudno powiedzie¢ 18% 10%
Uczyt sie jezyka 13% 18%
Ustalit, jak czesto bede kontaktowac sie z najblizszymi 12% 10%
Ubezpieczyt sie 12% 16%
WyjeZdZajellc zat_)ra’r nu_m.ery telefonéw do instytucji, ktore w razie potrzeby 11% 11%
moga pomoc mi na miejscu

Szukat informacji na stronach internetowych 10% 12%
Zgromadzit wszystkie konieczne dokumenty 10% 9%
Zatatwit sobie mieszkanie w kraju, do ktérego bym jechat 6% 13%
Zadne, na miejscu skontaktowat sie bezposrednio z firma oferujaca prace 4% 3%
Inne 1% 7%

Osoby, ktore rozwazajg mozliwo$¢ podjecia pracy za granica, przed wyjazdem do takiej pracy
przede wszystkim upewnityby sie, ze firma oferujgca prace istnieje (48% — modut 1 i 55% -
modut 2).

Ponad jedna trzecia badanych poprositoby o rade rodzine i znajomych. Podobna liczba sprawdzi-
toby, czy posrednik oferujacy prace dziata legalnie.

Ponad jedna czwarta badanych (26% - modut 1 i 31% — modut 2) zabrataby wystarczajacq kwo-
te pieniedzy, zeby moc wréci¢ do Polski.

Jedynie jedna pigta badanych w badaniu ogdlnopolskim i jedna czwarta respondentéw badania
w wybranych wojewddztwach, podataby najblizszym doktadne miejsce swojego pobytu.

Niemal jedna pigta respondentéw (18%) w badaniu ogdlnopolskim oraz 10% z badania w trzech
wojewodztwach nie wie, co mogtoby zrobié¢, zeby zwiekszy¢ swoje bezpieczenstwo podczas wy-
jazdu za granice.

Znacznie wiekszy odsetek respondentdw modutu 2, podjatby nauke jezyka obcego niz w ogdlno-
polskim. Odpowiednio 18% i 3%.

Za instytucje i podmioty, do ktérych moze zwrdcié sie z prosbg o pomoc i ochrone osoba pra-
cujaca nielegalnie za granica, uwazane sg przede wszystkim konsulat, miejscowa policja oraz
znajomi i przyjaciele tam mieszkajacy.



Do kogo, Pana(i) zdaniem, moze zwrdci¢ sie z prosba o pomoc i ochrone osoba pracujaca
za granica nielegalnie
Modut 1i2, N=2010
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Poréwnanie wynikéw badan 2010 i 2015

Z czym kojarzy sie Panu(i) handel ludzmi?
N=1005-2015 r. préba ogdlnopolska; N=1005-2010 r. préba ogdinopolska
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Czy nastepujace sytuacje to handel ludzmi?
proba ogélnopolska N=1005-2015r.i2010r.

Skad ma Pan(i) informacje o handlu ludzmi?
préba ogélnopolska N=1005-2015r.i2010.
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Gdzie ofiara handlu ludZmi moze
uzyskac pomoc?
préba ogdélnopolska N=1005-2015r.i2010.
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organizacje
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Nie wiem/

trudno powiedziec¢
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Prosze wymieni¢ nazwy znanych Panu(i) polskich
i miedzynarodowych organizacji zajmujacych sie
pomoca ofiarom handlu ludzmi?
préba ogdélnopolska N=1005-2015r.i2010.
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Czy spotkat(a) sie Pan(i) w Polsce z nastepujacymi Do kogo, Pana(i) zdaniem,

materiatlami i informacjami przestrzegajacymi moze zwrdcic sie z prosba o pomoc i ochrone
przed zjawiskiem handlu ludzmi? osoba pracujaca za granica nielegalnie?
préba ogdinopolska N=1005-2015r.i2010. préba ogdinopolska N=1005-2015r.i2010r.
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