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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajagc na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko—Mazurskiego nr FK-IV.
0030.812.2022 z dnia 7 pazdziernika 2022 roku, zespdt inspektoréw Wydziatu Polityki Spoteczne;j
Warminsko—Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:

1) lzabela Chowanska — gtéwny specjalista, kierujgca zespotem kontrolnym,

2) Marzena Przybylska — gtéwny specjalista,
przeprowadzit kontrole problemowa w trybie zwyktym w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Nidzicy. Czynnosci kontrolne rozpoczeto w dniu 17 pazdziernika 2022 roku i zakoriczono
w dniu 21 pazdziernika 2022 roku. Przedmiotem kontroli objeto sposéb zapewnienia dzieciom
pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka oraz placéwkach
opiekunczo-wychowawczych, w swietle przepiséw:

— ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz. U. 2022, poz. 447 ze zm.), zwanej dalej ustawq wrispz,

— ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. 2020 poz. 1359
ze zm.), zwanej dalej Kodeksem,

— ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U. 2021 poz. 2095 ze zm.),

— Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikbw samorzadowych (t.j. Dz. U. 2021, poz. 1960), zwanego dalej
Rozporzadzeniem,

W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym uzyto skrétéw:

1) PCPR/Centrum/kontrolowana Jednostka/Jednostka — co oznacza: Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Nidzicy,

2) Dyrektor —co oznacza Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy, panig
Anne Kalinowska,

3) Zespot — co oznacza: Zespot do spraw rodzinnej pieczy zastepczej, o ktdrym mowa w art.
76 ust. 2 ustawy wrispz, utworzony w PCPR w Nidzicy,

4) Regulamin — co oznacza Regulamin Organizacyjny Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Nidzicy,



5) Statut — co oznacza Statut Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy,

6) Organizator — co oznacza Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy, wyznaczone
przez Staroste Nidzickiego na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, o ktérym mowa
w art. 76 ust. 1i art. 241 ust. 2 ustawy wrispz,

7) koordynator — co oznacza koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, o ktéorym mowa
w ustawie o wrispz, zatrudnionego w PCPR,

8) Powiat — co oznacza Powiat Nidzicki,

9) Program — co oznacza 3-letni powiatowy program rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej
opracowany przez PCPR w Nidzicy, o ktérym mowa w art. 180 pkt 1 ustawy wrispz,

10) Rejestr — co oznacza: rejestr, o ktéorym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy wrispz,

11) Wykaz rodzin — co oznacza: Wykaz rodzin zastepczych i rodzinnych domdéw dziecka wg
stanu na dzien rozpoczecia kontroli, sporzadzony przez Jednostke /akta kontroli str. 150-
153/.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2021 r. do dnia jej zakoriczenia (z wykorzystaniem
dowoddw sporzgdzonych przed tym okresem, majgcych wptyw na dziatalnos¢ Jednostki w zakresie
objetym kontrolg). Fakt jej przeprowadzenia odnotowano w rejestrze kontroli prowadzonym przez
Centrum. Czynnosci kontrolne przeprowadzono w obecnosci pani Anny Kalinowskiej — Dyrektora
PCPR. Kontroli dokonano w oparciu o analize prowadzonej w Jednostce dokumentacji
merytorycznej, informacje i wyjasnienia przekazane bezposrednio przez Dyrektora, a takze
dokumentacji potwierdzajgcej kwalifikacje zawodowe pracownikdw Zespotu oraz osdéb
niewchodzacych w sktad Zespotu, realizujgcych zadania z zakresu pieczy zastepcze;j.

Dziatalnos¢ Jednostki w zakresie objetym kontrola ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowoscia.

USTALENIA KONTROLI

1. Przedmiot kontroli w dokumentach organizacyjnych kontrolowanej Jednostki

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy, wyznaczone przez Staroste Nidzickiego na
Organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w Powiecie Nidzickim /akta kontroli str. 1/, w okresie
objetym kontrolg dziatato na podstawie:

— Statutu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy, przyjetego Uchwatg Nr
XVI11/135/2012 Rady Powiatu w Nidzicy z dnia 27 kwietnia 2012 r. /akta kontroli str. 2-10/,
zmienionego Uchwatg Nr XLI/259/2022 Rady Powiatu w Nidzicy z dnia 23 wrzesnia 2022 r.
/akta kontroli str. 11-13/,

— Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy, przyjetego
Uchwatg Nr 199/2012 Zarzadu Powiatu w Nidzicy z dnia 23 sierpnia 2012 r. ze zmianami
z dnia 7 lipca 2016 r. oraz 11 grudnia 2018 r. /akta kontroli str. 14-31/,

— Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy, przyjetego
Uchwatg Nr 147/44/2022 Zarzagdu Powiatu w Nidzicy z dnia 27 wrzesnia 2022 r. /akta
kontroli str. 32-44/.

Analiza Regulaminu wykazata, ze w strukturze organizacyjnej Jednostki wyodrebniono Zespét
do spraw rodzinnej pieczy zastepczej oraz wskazano jego zadania /akta kontroli str. 20-22 i 40-
42/. W strukturze organizacyjnej wskazano takze stanowiska wchodzgce w skfad Zespotu,
kontrolujacy nie wniesli uwag tresci Regulaminu.

Dodatkowo w Jednostce obowigzywaty:



— Zarzadzenie Nr 1a/2015 Kierownika Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy
z dnia 19 stycznia 2015 r. w sprawie powotania i zasad organizacji pracy Zespotu ds. Oceny
Sytuacji Dziecka Umieszczonego w Rodzinie Zastepczej oraz Rodzinnym Domu Dziecka,
zmienionego Zarzgdzeniem Nr 6/2016 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Nidzicy z dnia 30 grudnia 2016 r.,
— Zarzadzenie Nr 3/2022 Kierownika Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy z dnia
25 kwietnia 2022 r. w sprawie sporzadzania planéw pomocy dziecku umieszczonemu
w rodzinnej pieczy zastepczej /akta kontroli str. 45-51/.
Zgodnie z informacjg przekazana przez Dyrektora, oprécz ww. dokumentdw organizacyjnych
i zarzadzen funkcjonujq np. procedury i ustalenia dotyczqce pracy i zadan zwigzanych z realizacjg
postanowien sqdowych dotyczgcych umieszczania dzieci w pieczy zastepczej (...) ponadto odbywajg
sie, w miare wystepujgcych potrzeb, posiedzenia Zespotu pieczy zastepczej, by omdwic
indywidualne sytuacje dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej. Na spotkaniach
podejmowane sq wspdlne decyzje majgce na wzgledzie przede wszystkim dobro dzieci [akta
kontroli str. 52/.

W zwigzku z ogtoszonym na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej stanem zagrozenia
epidemicznego, pracy Centrum w tym okresie nie regulowaty odrebne zarzadzenia ani procedury.
W tym czasie koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej wykonywali swoje obowigzki gtéwnie
w siedzibie Centrum, ich kontakty z rodzinami zastepczymi i prowadzgcymi rodzinne domy dziecka
odbywaty sie telefonicznie, osobiscie w budynku Centrum i doraznie w miejscu zamieszkania
rodzin, w przypadku wystgpienia takiej potrzeby. Spotkania osobiste odbywaty sie z zachowaniem
rezimu sanitarnego, co o$wiadczyt Dyrektor /akta kontroli str. 53/.

2. Zasoby kadrowe i kwalifikacje pracownikéw kontrolowanej jednostki, realizujagcych zadania
z zakresu pieczy zastepczej

Podczas kontroli ustalono, ze Dyrektor spetnia wymogi kwalifikacyjne okreslone dla tego
stanowiska. Ponadto z analizy przedfozonej dokumentacji kadrowej wynika, ze tgcznie w okresie
objetym kontrolg w sktad Zespotu wchodzili:

1) starszy koordynator rodzinnej pieczy zastepczej — 1 osoba, w wymiarze 1 etatu,

2) koordynator rodzinnej pieczy zastepczej — 1 osoba, w wymiarze 1 etatu,

3) aspirant pracy socjalnej — 2 osoby, w wymiarze 2 etatéw,

4) aspirant pracy socjalnej — 1 osoba w wymiarze 1 etatu (zastepowana podczas
usprawiedliwionej nieobecnosci przez osobe zatrudniong w ramach umowy-zlecenia),

5) psycholog — 1 osoba, w wymiarze % etatu,

6) pedagog— 1 osoba, s$wiadczgca ustugi w oparciu o umowe zlecenie.

Ponadto w PCPR zadania z zakresu pieczy zastepczej realizowat takze radca prawny — 1 osoba
w zatrudniona w ramach umowy-zlecenia /akta kontroli str. 54-57/.

Ustalono, ze osoby zatrudnione w Centrum na stanowiskach koordynatoréw, posiadaty
kwalifikacje niezbedne do pracy na tym stanowisku, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 78
ust. 1 pkt 1 ustawy wrispz. Akta osobowe tych oséb zawieraty takze o$wiadczenia, potwierdzajgce
spetnianie przez nich warunkéw okreslonych w art. 78 ust. 1 pkt 2-4 ustawy wrispz, dotyczace:

— niepozbawienia/nieograniczenia wtadzy rodzicielskiej,

— nieskazania prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo (w tym takze skarbowe),

— wypetniania obowigzku alimentacyjnego, w przypadku gdy taki wynikat z tytutu

egzekucyjnego.



Ustalono, ze praca koordynatoréw, zgodnie z art. 79 ust. 3 ustawy wrispz, nie byta tgczona
z wykonywaniem obowigzkéw pracownika socjalnego, koordynatorzy nie prowadzili takze
postepowan z zakresu $wiadczen realizowanych przez Powiat, czego nie dopuszcza art. 79 ust. 4
ustawy wrispz. Jak poswiadczyt Dyrektor Jednostki, przeciwko koordynatorom zatrudnionym
w PCPR nie toczyto sie postepowanie karne o umysline przestepstwo scigane z oskarzenia
publicznego, o ktérym mowa w art. 78 ust. 2 ustawy wrispz /akta kontroli str. 58-59/.

Osoby zatrudnione na stanowisku aspiranta pracy socjalnej, wchodzgce w sktad Zespotu, jako
realizujacy zadania z zakresu pieczy zastepczej (pomoc rodzinie, pomoc instytucjonalna i pomoc
srodowiskowa) spetniaty wymogi kwalifikacyjne przewidziane dla tego stanowiska, okreslone
w Rozporzadzeniu.

Kadra zatrudniona w PCPR, realizujgca zadania z zakresu ustawy wrispz, w okresie
podlegajgcym kontroli podnosita swoje kwalifikacje zawodowe poprzez udziat w szkoleniach
takich jak:

— Znaczenie rodziny biologicznej w Zyciu dziecka przebywajgcego w rodzinie zastepczej oraz
zadania opiekundw zastepczych,

— Budowanie zespotow i metodyka dokonywania oceny sytuacji dziecka,

— Dziecko z zaburzeniami wiezi w pieczy zastepczej. Zrozumiec i pomdc,

— Trening umiejetnosci w kryzysie (Srodowiskowy, sytuacyjnym czy egzystencjalnym), jakiego
moggq doswiadczac rodziny zastepcze,

— Skrzydta lkara — wzmacnianie kompetencji wychowawczych,

— Ku bezpiecznej wiezi. Akademia wsparcia pieczy zastepczej,

— Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej - zadania, metodyka pracy, uprawnienia i
dokumentowanie pracy.

3. Opracowanie 3-letniego powiatowego programu dotyczgcego rozwoju pieczy zastepczej

Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy wrispz Jednostka opracowata Program rozwoju pieczy zastepczej
Powiatu Nidzickiego na lata 2018-2020, przyjety Uchwatg Nr XLVII/278/2018 Rady Powiatu
w Nidzicy z dnia 28 wrzesnia 2018 r. oraz bedgcy jego kontynuacjg Program rozwoju pieczy
zastepczej Powiatu Nidzickiego na lata 2021-2023, przyjety Uchwatg Nr XXXI1/202/2021 Rady
Powiatu w Nidzicy z dnia 22 pazdziernika 2021 r. /akta kontroli str. 60-91/. Celem gtéwnym
Programu byt dalszy rozwdj systemu pieczy zastepczej w powiecie nidzickim z ukierunkowaniem
na formy rodzinne. Dookreslono w nim takze cele strategiczne i operacyjne, zadania, wskazniki
realizacji oraz zaktadane rezultaty wraz z terminami realizacji.

Cele operacyjne Programu to:

1. Tworzenie warunkéw do powstawania nowych rodzinnych form pieczy zastepczej, dajgcych

szanse na harmonijny rozwdj i przyszta samodzielno$¢ zyciowg wychowankdw.

2. Wspieranie istniejgcego systemu rodzinnej pieczy zastepczej, przeciwdziatanie sytuacjom

kryzysowym oraz wypaleniu zawodowemu opiekundw zastepczych.

3. Zwiekszenie szans dzieci na powrdt do srodowiska rodzinnego.

Wsparcie usamodzielnianych wychowankdéw rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej
— poprawa ich sytuacji zyciowej i funkcjonowania w zyciu spotecznym.

Wsrod najistotniejszych zadan, majgcych na uwadze dalszy rozwdj pieczy zastepczej, wymienic
nalezy:

— promocje rodzinnych form pieczy zastepczej oraz budowanie pozytywnego wizerunku

rodzinnej pieczy zastepczej,



— pozyskiwanie kandydatéw na rodzicéw zastepczych, do prowadzenia rodzinnych doméw
dziecka i placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego,

— prowadzenie kwalifikacji oraz organizowanie szkolen dla kandydatow na rodziny zastepcze,
do prowadzenia RDD i placéwek opiekuiczo-wychowawczych typu rodzinnego.

Ze Sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy oraz
Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej za okres od 1 stycznia 2021 roku do 31 grudnia 2021r.
/akta kontroli str. 92-127/ oraz pisemnej informacji sporzgdzonej przez Dyrektora kontrolowanej
Jednostki wynika, ze w okresie poddanym kontroli, poza zapewnieniem ustawowych swiadczen
pienieznych oraz wsparcia koordynatordw i specjalistéw zatrudnionych w Centrum, zrealizowano
nastepujgce dziatania stuzgce realizacji ww. celdw:

— przeprowadzono kampanie rodzicielstwa zastepczego poprzez wystanie plakatéw

i ulotek z prosbg o rozpropagowanie i zamieszczenie na tablicach ogtoszen do Urzedu Miasta
w Nidzicy, Urzedéw Gmin z terenu Powiatu, placéwek oswiatowych, instytucji powiatowych,
proboszczy Parafii Rzymskokatolickich funkcjonujgcych na terenie Powiatu, witryn
sklepowych sieci SPOLEM, osrodkéw pomocy spotecznej, itp.,

— zamieszczano informacje promujagce idee rodzicielstwa zastepczego na stronach
internetowych Centrum i Starostwa (www.pcprnidzica.pl i www.powiatnidzicki.pl),

— podczas ogdlnodostepnych imprez pracownicy PCPR w Nidzicy rozstawiali oznaczony namiot
i promowali idee rodzicielstwa zastepczego wsrédd mieszkarncéw Powiatu,

— zorganizowano Powiatowy Dzien Rodzicielstwa Zastepczego, w ramach ktérego wyrdzniono
rodziny zastepcze dziatajgce na terenie Powiatu, dzieci otrzymaty paczki ze stodyczami,
zapewniono obiad wszystkim uczestnikom oraz gry i zabawy prowadzone przez animatoréw
z firmy ,,Ale Figle”,

— zapewniano korzystanie w miare wystepujgcych potrzeb z porad psychologa, pedagoga-
terapeuty i radcy prawnego zatrudnionych w Centrum,

— podpisano 2 umowy o wspotprace w zakresie petnienia funkcji rodziny pomocowej,

— umozliwiono rodzinom zastepczych udziat w szkoleniach, warsztatach, webinariach,
interdyscyplinarnym forum rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka a takze w ,,Szkole
dla Rodzicow” prowadzonej przez Powiatowy Osrodek Rozwoju Edukacji w Nidzicy.

Ponadto, jak oswiadczyt Dyrektor, zgodnie z Programem oraz ustawg wrispz rodziny zastepcze
otrzymywaty przystugujgce im $wiadczenia nie tylko obligatoryjne ale w miare wystepujacych
potrzeb takze fakultatywne, tj. np.: jednorazowe swiadczenia na przyjecie dziecka — zakup tozek,
mebli, poscieli, itd., dofinansowanie wypoczynku dziecka poza terenem zamieszkania, $wiadczenia
jednorazowe lub okresowe na pokrycie kosztéw zwigzanych z wystgpieniem zdarzen losowych lub
innych zdarzen majacych wptyw na jakosé sprawowanej opieki — np. pokrycie kosztéw konsultacji
psychiatrycznych dzieci /akta kontroli str. 128-129/.

W Programie dookres$lono coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych, tj. w 2021 - 1,
w 2022 — 1 i 2023 - 2, nie zaplanowano utworzenia rodzinnych domoéw dziecka. Z informacji
przedfozonej przez Dyrektora wynika, ze w okresie objetym kontrolg ,nowe formy rodzinnych
domoéw dziecka oraz zawodowych rodzin zastepczych nie byty tworzone z uwagi na brak
potencjalnych kandydatow do petnienia ww. funkcji” [akta kontroli str.130/.

Ustalono zatem, Zze Organizator nie wyczerpat limitéw tworzenia zawodowych rodzin
zastepczych, zatozonych w Programie.


http://www.pcprnidzica.pl/

4. Charakterystyka pieczy zastepczej w Powiecie

a) rodzinna piecza zastepcza

W okresie objetym kontrolg na terenie Powiatu funkcjonowato 36 rodzin zastepczych, w tym:
— 17 rodzin spokrewnionych,
— 15 rodzin niezawodowych,
— 1 rodzina zawodowa,
— 3 rodzinne domy dziecka.
W ww. wskazanych rodzinnych formach pieczy zastepczej przebywato tgcznie 81 dzieci.
W badanym czasie na terenie Powiatu powstato 11 rodzin zastepczych, w tym 6 rodzin
spokrewnionych z dzieckiem i 5 rodzin niezawodowych. Rozwigzano natomiast 7 rodzin
zastepczych, w tym: 4 spokrewnione i 3 niezawodowe oraz 1 rodzinny dom dziecka (rozwigzany
z przyczyn osobistych prowadzacych). Zadna z rodzin nie przeksztaifcita sie w inng forme. /akta
kontroli str. 131/.
Ponadto ustalono, ze w dacie kontroli 22 rodziny objete byly wsparciem koordynatora
natomiast 14 rodzin pozostawato pod opiekg Organizatora.

W Centrum, zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy wrispz, prowadzono rejestr danych
o osobach zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka, bedacy jednoczesnie
rejestrem o0sOb petnigcych funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej
niezawodowej oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka. Powyzsze rozwigzanie uzasadnione byto
tym, ze w okresie poddanym kontroli w PCPR brak byto rodzin oczekujgcych na przyjecie dziecka.
Prowadzony Rejestr zawierat wszystkie elementy, o ktdrych mowa w art. 46 ust. 2 ustawy wrispz,
kontrolujacy nie wniesli uwag do jego tresci. Dane rodzin byty zawarte na tzw. kartach rodzin oraz
w formie zbiorczej ewidencji ujetej w tabeli.

W mysl art. 46 ust. 4 ustawy wrispz dane z Rejestru winny by¢ przekazywane sg do wtasciwego
sgdu — w kontrolowanej Jednostce obowigzek ten byt realizowany.

W okresie podlegajgcym kontroli Organizator przeprowadzit 3 szkolenia kandydatéow na
rodzicow zastepczych.

Szkolenia te przeznaczone byly dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej
niezawodowej. Odbyty sie we wrzesniu 2021 roku, na przetomie sierpnia i wrzesnia 2022 roku oraz
w pazdzierniku 2022 roku. Przeprowadzone zostaty przez Fundacje MAIO w ramach programu
szkoleniowego dla kandydatéw do sprawowania pieczy zastepczej ,,PODROZ DO RODZICIELSTWA”.
W badanym okresie 8 oséb (w tym 3 matzenstwa oraz 2 osoby niepozostajgce w zwigzku
matzenskim) po otrzymaniu od Organizatora wstepnej akceptacji, dokonanej na podstawie oceny
spetniania warunkdéw, o ktdrych mowa w art. 42 ust. 1 i 2 ustawy wrsipz, zostaty zakwalifikowane
do odbycia szkolenia dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowe;j,
zawodowej badz rodzinnego domu dziecka, o ktérym mowa w art. 44 ust 1 ustawy wsripz /akta
kontroli str. 132-133/.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg 5 osdb mimo zakwalifikowania i zgtoszenia do udziatu
w szkoleniu, nie wzieto w nim udziatu w wyznaczonym terminie, w tym:

- 1 osoba — szkolenie ukonczyta we wrzesniu 2022 roku,
- 4 osoby — szkolenie rozpoczete w dniu 8.10.2022 roku nadal trwato.



Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg nie byto przypadkéw rozwigzania na wniosek
Starosty umowy o petnienie funkcji rodziny zastepczej /akta kontroli str. 134/. Nie byto réwniez
przypadkéw faczenia petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej
niezawodowej z prowadzeniem rodzinnego domu dziecka, a takze tacznia petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej z funkcjg rodziny zastepczej niezawodowej, o czym poinformowata Dyrektor
kontrolowanej Jednostki /akta kontroli str. 135 i 136/ i co potwierdzono na podstawie
prowadzonego w Jednostce Rejestru.

b) instytucjonalna piecza zastepcza

Na terenie Powiatu Nidzickiego w okresie od 1.02.2008 r. do 31.12.2017 r. funkcjonowata jedna
placowka opiekunczo-wychowawcza typu rodzinnego, ktérej dziatalnos¢ Powiat Nidzicki zlecit, na
podstawie konkursu ofert, Caritas Archidiecezji Warminskiej w Olsztynie.

W zwigzku z tym, ze do konca 2017 r. zawarta byta umowa na prowadzenie placéwki
z ww. organizacjg, Zarzad Powiatu w Nidzicy dnia 14.11.2017 r. podjat Uchwate Nr 340/2017
w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji zadania powiatu
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej pod nazwga: prowadzenie placéwki
opiekunczo-wychowaweczej typu rodzinnego na terenie miasta Nidzica. Termin skfadania ofert
uptywat 06.12.2017 r. Niestety nie wptynetfa zadna oferta i placowka zakonczyta swojg dziatalnosé.

5. Zapewnienie dzieciom miejsc w pieczy zastepczej

Powiat Nidzicki zapewniat dzieciom piecze zastepczg w formie miejsc w rodzinnej pieczy
zastepczej na terenie witasnego Powiatu i w instytucjonalnej pieczy na terenie sgsiednich
powiatow. W badanym okresie umieszczono 6 dzieci w pieczy zastepczej na terenie innych
powiatow, w tym 3 w pieczy rodzinnej i 3 w pieczy instytucjonalnej. Jak wskazat Dyrektor,
przyczyng umieszczenia dzieci w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej na terenie innych
powiatow byt brak wolnych miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej na terenie Powiatu oraz fakt, iz
Powiat nie prowadzi zadnej placéwki na wtasnym terenie. W toku kontroli problemowej
zweryfikowano powyzisze z Rejestrem prowadzonym przez Jednostke, przy czym ustalono, ze
w dacie umieszczenia dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej brak byto miejsc w rodzinnej
pieczy zastepczej na terenie Powiatu /akta kontroli str. 137/.

W celu ustalenia, czy Organizator we wtasciwy sposdb realizowat zapis wynikajacy z art. 180 pkt
2 ustawy wrispz, analizie poddano teczki rodzin funkcjonujgcych na terenie Powiatu:

— 2 rodzinnych domoéw dziecka,

— 1 rodziny zastepczej zawodowej

— 7 rodzin zastepczych niezawodowych,
oraz teczki dzieci pochodzgcych z terenu powiatu, umieszczonych w pieczy w okresie objetym
kontrola:

— 3 dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastepczej na terenie innych powiatow,

— 7 dzieci umieszczonych w réznych formach rodzinnej pieczy zastepczej funkcjonujgnujgcych

na terenie Powiatu.

a) realizacja postanowien sagdu o umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej

W okresie podlegajagcym kontroli do Organizatora wptyneto 17 postanowien sadu,
z ktérych wynikata koniecznos¢ umieszczenia 31 dzieci w réznych formach pieczy zastepczej.
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Ustalono, ze postanowienia sgdu realizowano zazwyczaj przed ich wptywem do Jednostki.
Dyrektor kontrolowanej Jednostki wyjasnit, Ze na podstawie orzeczenia sgdu w przypadku pilnej
koniecznosci zabezpieczenia dziecka, dokonuje sie czynnosci stuzbowych, zapewniajgcych
bezpieczenstwo matoletniego poprzez umieszczenie w pieczy zastepczej. Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Nidzicy otrzymuje postanowienie sgdu drogg pocztowg co stanowi rozbieznos¢
w datach dotyczgcych wptywu postanowienia a umieszczeniem dziecka w pieczy. Jedynie w 3
przypadkach umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej nastgpito po uptywie 14 dni od wptywu
postanowienia do Organizatora (byly to przypadki koniecznosci umieszczenia dzieci w formach
rodzinnej pieczy zastepczej na terenie innego powiatu ze wzgledu na brak miejsc na terenie
powiatu pochodzenia) co pozwala stwierdzi¢, ze PCPR zabezpieczat potrzeby dzieci bez zbednej
zwtoki.

Ustalono ponadto, ze wszystkie dzieci, przebywajgce w pieczy zastepczej na terenie Powiatu
Nidzickiego, umieszczano zgodnie ze wskazaniem sgdu, dookreslonym w postanowieniu.

b) kierowanie dzieci do pieczy zastepczej

W badanym okresie dzieciom z terenu Powiatu zapewniono piecze zastepczg w rodzinnych
formach w nastepujacy sposéb /akta kontroli str. 138-142/:

— 10 dzieciom zapewniono piecze w 7 rodzinach spokrewnionych,

— 12 dzieciom zapewniono piecze w 3 rodzinach zastepczych niezawodowych,

— 3 dzieciom zapewniono piecze w rodzinie zastepczej zawodowej,

— 2 dzieciom zapewniono piecze w rodzinie zastepczej zawodowej petnigcej funkcje pogotowia

rodzinnego funkcjonujgcej na terenie innego powiatu,
— 1 dziecku zapewniono piecze w rodzinnym domu dziecka na terenie innego powiatu.

Na podstawie analizy dokumentacji i przedtozonych informacji stwierdzono, ze co do zasady
rodzenstwom zapewniano opieke w tej samej formie pieczy zastepczej. Tylko w jednym przypadku
doszto do rozdzielenia czworga rodzenstwa. Z pisemnej informacji przedtozonej przez Dyrektora
wynika, iz ... przed wydaniem Postanowienia i umieszczeniem w pieczy zastepczej przebywaty
u swojej cioci (...) (siostry matki biologicznej). Jednakze pani (...) ze wzgledu na swojq sytuacje, tj.
posiadanie czworga wtasnych dzieci i prace zawodowq, poinformowata, ze jest zbyt obcigzona.
W zwiqzku z tym, wujek dzieci pan (...) (brat matki biologicznej) wraz z zong wystqpili do sqdu
Zz wnioskiem o ustanowienie ich rodzinqg zastepczq niezawodowq dla mfodszych dzieci ww.
rodzeristwa [akta kontroli str. 143/. W zwigzku z faktem, iz dzieci zostaty umieszczone
u rodzenstwa matki biologicznej i pozostajg ze sobg w kontakcie (co znajdowato odzwierciedlenie
w dokumentacji), kontrolujgcy uznali to rozwigzanie za zasadne.

Zgodnie z art. 36 ustawy wrispz umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej albo rodzinnym
domu dziecka nastepuje po uzyskaniu zgody, odpowiednio rodzicéw zastepczych albo
prowadzgcego dom dziecka. Ustalono, ze w przypadku umieszczenia dziecka w rodzinnych domach
dziecka czy zawodowej rodzinie zastepczej, gdy to Organizator wskazywat na prosbe sadu, gdzie
dziecko moze zosta¢ umieszczone, pozyskiwano pisemng zgode prowadzacych rodzinny dom
dziecka na jego przyjecie. Natomiast w przypadku pozostatych rodzin zastepczych, ustanowionych
przez sgd na mocy postanowienia, Centrum po rozpoczeciu wspdtpracy z rodzinami nie
pozyskiwato od nich pisemnej zgody na przyjecie dziecka, gdyz rodziny te same wnioskowaty do
sgdu o ustanowienie ich rodzing zastepczg, tym samym wyrazajgc swojg wole podjecia sie tej
funkcji. Ustanowione postanowieniem sgdu rodziny zastepcze zgtaszaty sie do PCPR i sktadaty
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oswiadczenie, od kiedy faktycznie dziecko przebywa w ich rodzinie zastepczej. Zatem mozna uznac,
ze rodziny wyrazaty swojg wole przyjecia dziecka pod opieke w sgdzie w toku toczgcego sie
postepowania, a ztozone w PCPR oswiadczenie stanowito swoiste potwierdzenie tej woli /akta
kontroli str. 144-146/.

Zgodnie z art. 53 ust.1 ustawy wrispz w rodzinie zastepczej zawodowej lub rodzinie zastepczej
niezawodowej, w tym samym czasie, moze przebywac tgcznie nie wiecej niz 3 dzieci lub oséb, ktére
osiggnety petnoletnos¢ przebywajgc w pieczy zastepczej, natomiast zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy
wrispz w rodzinnym domu dziecka, w tym samym czasie, moze przebywad tgcznie nie wiecej niz 8
dzieci oraz oséb, ktére osiggnety petnoletnos¢ przebywajac w pieczy zastepczej. Zapisy art. 53 ust.
2 oraz 61 ust. 2 ustawy wrispz, wskazuja, ze w przypadku koniecznosci umieszczenia w rodzinie
zastepczej lub rodzinnym domu dziecka rodzenstwa, za zgodg rodziny zastepczej Ilub
prowadzgcego rodzinny dom dziecka oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej, jest dopuszczalne umieszczenie w tym samym czasie wiekszej liczby dzieci.
Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg limit ten byt przekroczony w przypadku rodzinnego domu
dziecka, rodziny zastepczej zawodowej i rodziny zastepczej niezawodowej. We wszystkich
przypadkach rodziny te skfadaty oswiadczenia na przyjecie kolejnego dziecka, w dokumentacji
znajdowaty sie réwniez pozytywne opinie koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej /akta
kontroli str. 147-149/.

Na podstawie analizy wytypowanej do badania dokumentacji rodzin zastepczych
i prowadzgcych rodzinny dom dziecka stwierdzono, ze co do zasady dzieciom zapewniano piecze
zastepcza w rodzinach spetfniajgcych warunki, o ktérych mowa w art. 42 ustawy wrispz, a w
przypadku rodzin niezawodowych, zawodowych i rodzinnego domu dziecka takze dodatkowo w
art. 43 i 44 ustawy wrispz. Jednakze wsréd poddanych analizie przypadkéw w dokumentac;ji trzech
niezawodowych rodzinach zastepczych figurujagcych w Wykazie rodzin zastepczych i rodzinnych
domow dziecka wg. stanu na dzien rozpoczecia kontroli tj. 17.10.2022 r. [akta kontroli str. 150-
153/, pod numerami 4, 17 i 36 brakowato dokumentacji potwierdzajacej spetnianie warunkéw
okreslonych w art. 42 ust. 1 pkt 1-5 oraz art. 44 ust 1 ustawy wrispz, przez wspotmatzonkéw oséb
wskazanych w ww. wykazie, jako rodzina zastepcza.

Poproszona o wyjasnienie powyzszej nieprawidtowosci Dyrektor kontrolowanej Jednostki
wskazata iz ,..w sytuacjach, gdy sprawdzamy osoby, ktére wystqpity z wnioskiem do Sqdu
Rejonowego o ustanowienie rodzing zastepczq, w trakcie wizyt w Srodowisku rozmawiamy
z osobami tworzqcymi matzenistwo i rodzine dla przyjmowanego dziecka. Wypetniane sq przez
pracownikow Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy analizy sytuacji osobistej,
rodzinnej i majgtkowej kandydatow na rodzine zastepczq/prowadzqcego rodzinny dom dziecka,
ktore zawierajq rowniez informacje na temat stosunku cztondw rodziny do checi petnienia funkcji
rodziny zastepczej, w jaki sposdb rodzina planuje organizowacé opieke nad przyimowanym
dzieckiem (w szczegdlnosci w czasie choroby, w czasie pracy opiekunow), jak rowniez ocene
catoksztattu sytuacji rodziny, a nie tylko osoby wnioskujgcej o ustanowienie rodzinqg zastepczq.
W przypadku rodzin zastepczych niezawodowych [w wykazie rodzin pod poz. 4, 17,i36] ze wzgledu
na wykonywanie pracy zawodowej (state zatrudnienie za granicqg, wtasne gospodarstwo rolne)
matzonkowie nie mogli uczestniczy¢ w szkoleniach. Majgc na uwadze takie sytuacje PCPR w Nidzicy
wystgpifo do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o interpretacje art. 44 ust. 1 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Z odpowiedzi Ministerstwa wynika, Ze
w przypadku gdy sqd ustanowit rodzing zastepczq tylko jednego z matzonkdw, drugi matzonek nie
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ma obowigzku odbycia szkolenia. Jednakze majgc na wzgledzie dobro dzieci i swiadomos¢, ze
petnienie roli rodziny zastepczej jest bardzo odpowiedzialne i wymaga odpowiedniej wiedzy
i kompetencji kierujemy wspotmatzonkdw kandydatdow na rodziny zastepcze do odbywania szkolen
dla kandydatdw, a nastepnie szkolen dla rodzin zastepczych. NawigzaliSmy réwniez wspotprace
z Fundacjg MAIO, ktéra szkolenia prowadzi w trybie on-line” /wyjasnienia i interpretacja MRPiPS
stanowig akta kontroli str. 155-158/. Dyrektorowi udzielono instruktazu o koniecznosci
wypetniania ustawowych warunkdw, jakie majg spetniac rodzice zastepczy, a w zwigzku z faktem,
iz w trakcie trwania czynnosci kontrolnych poinformowano rodziny o koniecznosci uzupetnienia
dokumentacji i ustalono terminy odbycia przez nie szkolen, odstgpiono od wydania zalecenia.

Zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy wrispz osoby petnigce funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub
rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzacy rodzinny dom dziecka zobowigzane sg do
przedstawiania staroscie co 2 lata zaswiadczenia lekarskiego o stanie zdrowia, wystawionego przez
lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o podstawowe] opiece zdrowotnej, oraz opinii o posiadaniu predyspozycji i motywacji do
petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, wystawionej przez
psychologa. Ustalono, ze w teczkach rodzin (poza 3 wymienionymi powyzej przypadkami)
znajdowalty sie aktualne zaswiadczenia lekarskie i opinie psychologa, o ktérych mowa w art. 46 ust.
3 ustawy wrispz. Dziatajgc dotychczas w mys| nadestanej przez MRPiPS interpretacji (o ktdrej mowa
powyzej), Organizator nie pozyskat natomiast, w przypadku 3 rodzin zastepczych (zawigzanych
w okresie objetym kontrolg), zaswiadczenia lekarskiego oraz opinii psychologa dla
wspotmatzonkédw osdb tworzgcych rodzine zastepczg. Dyrektor PCPR w Nidzicy zobowigzat sie
pozyska¢ od rodzin wymagane opinie i zaswiadczenia lekarskie bez zbednej zwtoki.

Na podstawie przedtozonych kontrolujgcym informacji, ustalono, ze w okresie poddanym
kontroli nie byto przypadkéw umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej na podstawie umowy
zawartej z rodzicami, co dopuszcza art. 35 ust. 2 ustawy wrispz, a takze doprowadzen dziecka do
pieczy przez Policje lub Straz Graniczna, o ktérych mowa w art. 58 ust. 1 pkt 3 ustawy wrispz.

W badanym okresie w instytucjonalnej pieczy zastepczej umieszczono 3 dzieci z terenu Powiatu
Nidzickiego na terenie innych powiatéw — olsztynskiego, lidzbarskiego i ciechanowskiego. Dzieci
umieszczano w instytucjonalnej pieczy zastepczej zgodnie z postanowieniami sgdu /akta kontroli
str. 159-160/.

Zgodnie z § 2ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011
roku w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz.U. Nr 292, poz. 1720) jezeli powiat nie moze
skierowac dziecka do placéwki opiekunczo-wychowawczej z powodu braku odpowiedniej placowki
opiekunczo-wychowawczej lub z powodu braku miejsca w placéwce opiekunczo-wychowawczej
na jego terenie, zwraca sie do innego powiatu z wnioskiem o skierowanie dziecka do odpowiedniej
placéwki opiekuniczo-wychowawczej. Centrum zwracato sie z wnioskiem do innych powiatéw
o skierowanie dzieci z powiatu nidzickiego do placéwek na ich terenie i w imieniu Powiatu
Nidzickiego zawierano stosowne porozumienia. Ustalono takze, ze Dyrektor Centrum
kazdorazowo kierowat do dyrektoréw placéwek opiekuriczo-wychowawczych, w ktérych miat
umiesci¢ dziecko, pismo z zapytaniem, czy wyrazaja zgode na umieszczenie dziecka. Dyrektorzy
placowek opiekuriczo-wychowawczych wyrazali swojg zgode rowniez na pismie fakta kontroli str.
161-163/.

W okresie objetym kontrolg nie wystgpity przypadki umieszczania w instytucjonalnej pieczy
zastepczej dzieci ponizej 10 roku zycia /akta kontroli str. 164/.
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c) rotacja dzieci w pieczy zastepczej

W okresie poddanym kontroli 7 dzieci z rodzinnej pieczy zastepczej i 2 dzieci z instytucjonalnej
pieczy zastepczej powrdcito pod opieke rodzin biologicznych. 8 dzieci z rodzinnej pieczy zastepczej
i 5 z pieczy instytucjonalnej usamodzielnito sie. Ustalono, ze z rodzinnej do instytucjonalnej pieczy
zastepczej przeniesiono 3 dzieci, co spowodowane byto:

— rezygnacjg rodziny z prowadzenia rodzinnego domu dziecka - 1 dziecko,
— nasilonymi problemami wychowawczymi - 2 dzieci /akta kontroli str. 165/.

6. Uwagi i wnioski

Majac na uwadze ustalenia kontroli wnioskowac nalezy, ze w okresie objetym kontrolg
Powiat Nidzicki we wtasciwy sposdb zapewniat dzieciom miejsca w pieczy zastepczej.

Podkreslenia wymaga szeroko rozwinieta wspodtpraca z instytucjami realizujgcymi zadania na
rzecz dziecka i rodziny oraz promocja rodzinnej pieczy zastepczej, jednakze z uwagi na fakt,
iz w okresie objetym kontrolg nie nastgpit planowany w Programie rozwdj form pieczy zastepczej
zawodowej, rekomenduje sie zintensyfikowanie dziatan na rzecz ich rozwoju.

Organizator czynit starania w celu zapewnienia opieki dzieciom, co do zasady w ramach
wifasnego powiatu, zgodnie z ustawg wrispz. Nierozdzielanie rodzenstw byto w Powiecie regutg,
i tylko w uzasadnionych przypadkach stosowano inne rozwigzania (z zapewnieniem dzieciom
kontaktu i pozostawieniem w obrebie rodziny). Dyrektor zapewniat takze kadrze realizujgcej
zadania z zakresu wspierania rodziny dostep do szkolen umozliwiajacych podniesienie
i doskonalenie jej kompetencji zawodowych.

Z uwagi na fakt, iz w toku kontroli podjeto dziatania w celu usuniecia stanu nieprawidtowosci,
odstepuje sie od wydania zalecen.

Zgodnie z § 14 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015
roku w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej
do przeprowadzania kontroli (Dz.U. z 2015 r. poz. 1477) do wystgpienia pokontrolnego przystuguje
prawo wniesienia zastrzezen na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011
roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Termin na wniesienie zastrzezen wynosi 7
dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Podstawa prawna:

— § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 roku w sprawie przeprowadzania
kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. 2015 poz.
1477),

— art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jednolity
Dz. U. 2022 poz. 447 ze zm.).

Z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Urszula Jedrychowska
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej
Izabela Chowanska — gtéwny specjalista
Marzena Przybylska — gtéwny specjalista
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