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   Olsztyn, 29 czerwca 2022 r.

WIN-IV.431.4.2022

Gminna Spółka Wodna Wesółka
Szemplino Czarne 4
13-113 Janowo

Wystąpienie pokontrolne

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z późn. zm.), w związku z art. 443 ust. 1 ustawy z dnia 
20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2233 z późn. zm.), przeprowadzono 
kontrolę problemową w Gminnej Spółce Wodnej „Wesółka”, Szemplino Czarne 4, 
13-113 Janowo.

W okresie prowadzenia kontroli stanowisko pełnił, a także udzielał wyjaśnień Pan Paweł 
Dybowski – Kierownik robót, na podstawie upoważnienia Zarządu GSW „Wesółka”, 
udzielonego na czas nieokreślony, do składania i podpisywania dokumentacji oraz 
reprezentowania Spółki przed organami: Zakład Ubezpieczeń Społecznych, Urząd Skarbowy, 
Powiatowy Urząd Pracy, Starostwo Powiatowe w Nidzicy, Gmina Janowo, Agencja 
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (akta kontroli, str. 14).

Kontrolę przeprowadził zespół pracowników Wydziału Infrastruktury i Nieruchomości 
Warmińsko - Mazurskiego Urzędu Wojewódzkiego w Olsztynie w składzie:
- Dominika Wysocka - inspektor wojewódzki, przewodnicząca zespołu kontrolnego, na 

podstawie pisemnego imiennego upoważnienia do kontroli nr FK-IV.0030.364.2022 
z 19 maja 2022 r., wydanego przez Wojewodę Warmińsko – Mazurskiego (akta kontroli, 
str. 12),

- Eryka Połowianiuk - inspektor wojewódzki, członek zespołu kontrolnego, na podstawie 
pisemnego imiennego upoważnienia do kontroli nr FK-IV.0030.363.2022 z 19 maja 2022 r., 
wydanego przez Wojewodę Warmińsko - Mazurskiego (akta kontroli, str. 13),

Termin kontroli – 27 maja 2022 roku. 
Zakres kontroli: Sprawdzenie:
- prawidłowości i terminowości wykorzystania dotacji podmiotowej z budżetu państwa 
w 2021 r.,
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- zakresu wartości robót konserwacyjnych wykonanych z dotacji udzielonej z budżetu 
państwa,
- zgodności dokumentacji (protokoły odbioru robót, zestawienia kosztów konserwacji 
urządzeń wodno-melioracyjnych, kosztorysy powykonawcze) z danymi przekazanymi do 
naliczenia dotacji
oraz 
- oględziny w terenie prac melioracyjnych zrealizowanych z dotacji udzielonej z budżetu 
państwa.

Okres objęty kontrolą: 2021 rok.

Na podstawie ustaleń kontroli, realizację zadań z zakresu utrzymania melioracji wodnych, 
finansowanych z udziałem środków budżetu państwa ocenia się pozytywnie.

Powyższą ocenę uzasadniają następujące ustalenia kontroli. 

Gminna Spółka Wodna „Wesółka” funkcjonuje w oparciu o Statut zatwierdzony przez 
Starostę Nidzickiego, decyzją z 4 maja 2020 r., znak: BOŚ.6343.1.2020. Spółka wodna figuruje 
w systemie informacyjnym gospodarowania wodami Państwowego Gospodarstwa Wodnego 
Wody Polskie w Warszawie pod poz. 12487 (nr archiwalny: 356 z dnia 4 maja 2005 r.). 
W 2021 r. GSW „Wesółka” zrzeszała 190 członków, a obszar zmeliorowanych gruntów na 
terenie gmin: Janowo i Janowiec Kościelny wynosił łącznie 5233,90 ha. 

Wojewoda Warmińsko-Mazurski określił Zasady przyznawania i przekazywania dotacji 
podmiotowej z budżetu państwa dla spółek wodnych z terenu województwa warmińsko-
mazurskiego na 2021 r. Zgodnie z pkt 2 i 3 ww. zasad, udzielenie spółce wodnej dotacji 
odbywa się na podstawie wniosku skierowanego do Wojewody Warmińsko-Mazurskiego 
w terminie do 31 marca 2021 r., o przyznanie dotacji podmiotowej. Kwota dotacji 
podmiotowej uzależniona od wysokości środków finansowych przeznaczonych na ten cel 
w budżecie Wojewody oraz wysokości zapotrzebowania złożonego przez spółki. Natomiast, 
kwestia obliczenia wysokości przyznanych środków dotacji została szczegółowa określona 
w pkt 4 ww. zasad.

W ustawie budżetowej na rok 2021 w dziale 010, rozdział 01009 § 2580 została zaplanowana 
dotacja podmiotowa pochodząca z budżetu państwa dla spółek wodnych województwa 
warmińsko-mazurskiego w kwocie 100 000 zł.  W toku kontroli ustalono, że Gminna Spółka 
Wodna „Wesółka”, w dniu 25 marca 2021 r. złożyła do Wojewody Warmińsko - Mazurskiego, 
wniosek o przyznanie dotacji podmiotowej z budżetu państwa w 2021 r. na kwotę 
120 200 zł., tj. z zachowaniem terminu określonego w ww. zasadach.

Zgodnie z treścią Obwieszczenia Wojewody Warmińsko-Mazurskiego z dnia 19 kwietnia 
2021 r. w sprawie wykazu spółek wodnych i ich związków, którym przyznano dotację 
podmiotową z budżetu państwa w 2021 r, GSW „Wesółka” przyznane zostały środki dotacji 
w kwocie 3 857 zł, co odpowiadało średnio 7,58 % wartości wykonanych prac 
konserwacyjnych ze składek członkowskich w 2020 r. Powyższa dotacja podmiotowa została 
przekazana na rachunek bankowy Spółki w dniu 27 kwietnia 2021 r. 
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Ponadto, na wniosek Wojewody Warmińsko-Mazurskiego, Minister Rolnictwa 
i Rozwoju Wsi przyznał dodatkowe środki z rezerwy celowej na pomoc państwa dla spółek 
wodnych na realizację zadań z zakresu utrzymania urządzeń melioracji wodnych w kwocie 
1 316 000 zł. 

Zgodnie z treścią Obwieszczenia Wojewody Warmińsko-Mazurskiego z dnia 1 czerwca 
2021 r. w sprawie wykazu spółek wodnych i ich związków, którym przyznano dotację 
podmiotową z rezerwy celowej budżetu państwa w 2021 r, GSW „Wesółka” przyznane 
zostały środki dotacji w kwocie 66 938 zł. Powyższą dotację przekazano na rachunek 
bankowy Spółki w dniu 16 czerwca 2021 r. Podstawowym kryterium podziału dotacji 
z rezerwy celowej w 2021 r. była wartość robót konserwacyjnych wykonanych ze składek 
członkowskich za 2020 r., a ponadto wartość robót ogółem zrealizowanych w roku 2020 
w ramach posiadanych środków. 

Gminna Spółka Wodna „Wesółka” otrzymała łącznie z budżetu państwa w 2021 r. dotację 
podmiotową w kwocie 70 795 zł, tj. 59 % zgłoszonego zapotrzebowania.

GSW „Wesółka” dokonała rozliczenia wykorzystania dotacji podmiotowej otrzymanej 
w 2021 r. na dofinansowanie działalności bieżącej w zakresie realizacji zadań związanych 
z utrzymaniem wód i urządzeń wodnych, z wyłączeniem zadań, na realizację których została 
udzielona inna dotacja, wg wzoru stanowiącego załączniki nr 3, 4 i 5 do ww. Zasad. 
Z przedłożonej przez Spółkę dokumentacji wynikało, że do dnia 31 grudnia 2021 r. dotację 
podmiotową wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem, w kwocie łącznej 70 795 zł. 

Ponadto, do ww. rozliczenia dołączone zostały kopie protokołów odbioru końcowego prac 
melioracyjnych wykonanych z dotacji budżetu państwa, będące odzwierciedleniem zakresu 
wykonanych prac. Powyższa dokumentacja została przekazana w dniu 28 stycznia 2022 r. do 
Warmińsko -Mazurskiego Urzędu Wojewódzkiego w Olsztynie, tj. w terminie wynikającym 
z pkt 10 ww. zasad.  

W wyniku przeprowadzonych czynności kontrolnych, kontrolerzy potwierdzili fakt 
wydatkowania dotacji podmiotowej zgodnie z przeznaczeniem. Ustalono, że środki 
pochodzące z budżetu państwa zostały wydatkowane na:
- koszty pracy sprzętu w związku z wykonywaniem prac melioracyjnych (zakup oleju 
napędowego oraz części zamiennych do maszyn), co potwierdzają faktury VAT, 

- wydatki osobowe (wynagrodzenia pracowników, którzy wykonywali roboty melioracyjne 
wraz z pochodnymi od wynagrodzeń).

Kontrolerzy dokonali również oględzin wykonanych prac w terenie. Lustracja obejmowała 
2 losowo wybrane punkty (rowy melioracyjne) w gminach: Janowo oraz Janowiec Kościelny. 
W wyniku lustracji stwierdzono, że prace melioracyjne wykonane w ramach dotacji 
udzielonej z budżetu państwa, polegały na odmulaniu i wykaszaniu rowów melioracyjnych. 
Z powyższych czynności zostały sporządzone protokoły oględzin (akta kontroli, str. 15-16).
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Do ustaleń kontroli nie zostały wniesione zastrzeżenia.

Przedstawiając powyższe ustalenia odstępuje się od wydania zaleceń pokontrolnych.

Informuję, że od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze.

                                                                                            Z up. Wojewody Warmińsko-Mazurskiego
        Izabela Sielicka-Werner
           Zastępca Dyrektora 

                                                                                   Wydziału Infrastruktury i Nieruchomości   
                                                                                                   /dokument podpisany elektronicznie/
                                                                                               ….…………………………………………………………
                                                                                (imię i nazwisko dyrektora właściwego wydziału)
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